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PRESENTACION

PRESENTACION

El Plan de Accion Trienal 2007 — 2009, estructurado y propuesto por CORPOCALDAS
a todos los entes territoriales, instituciones publicas, sector privado, Organizaciones
No Gubernamentales y comunidad en general, expresa el proposito esencial de la
nueva administracion, orientado de manera sustancial al desarrollo de una GESTION
AMBIENTAL INTEGRAL en el departamento de Caldas.

Para el logro de dicho objetivo se han concebido dos elementos basicos y de soporte,
sobre los cuales se edificaran las acciones operativas y las metas propuestas para
estos tres anos: por una parte, el predominio de criterios técnico - cientificos en la
priorizacion, solucion, mitigacion y monitoreo de los problemas medioambientales v,
por otra, la necesidad de buscar el equilibrio entre el rol de maxima autoridad ambiental
que por Ley le compete a la Corporacion y su participacion como actor estratégico
en el desarrollo regional sostenible en concordancia con las politicas ambientales
establecidas como prioritarias; en procura de incrementar los indicadores de desarrollo
socioeconomico del Departamento y mejorar la calidad de vida de los caldenses.

Sobreestosdos elementoslaintegralidad de lagestion propuesta se observa con claridad
en el desarrollo de los siguientes lineamientos, incluidos en cada uno de los programas
definidos en el PAT 2007 - 2009: a) Conocimiento e investigacion en aspectos medio
ambientales. b) Planificacion y ordenamiento ambiental. ¢) Implementacion de acciones
estructurales para la solucion de conflictos medioambientales. d) Administracion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables. e€) Educacion Ambiental y
participacion comunitaria. En este sentido, estamos seguros que el desarrollo de las
estrategias indicadas de manera paralela y simultanea en cada uno de los programas
definidos, considerando las prioridades ambientales locales y regionales, cumplira una
gestion ambiental eficaz y 6ptima, que podra reflejarse, finalmente, en los indicadores
ambientales y de gestion institucional.

En este orden de ideas, los programas desarrollados en el Plan de Accién conservan
una correspondencia explicita, con la intervencion — a través de las estrategias antes
enunciadas — de cada uno de los recursos naturales:

. Agua: Gestion Integral del Recurso Hidrico.
. Suelo: Gestion Integral del Riesgo

. Flora y Fauna: Gestion en Biodiversidad.

. Aire: Gestion Ambiental Urbana

Dicha estructura es complementada con aspectos de alta representatividad ambiental,
relacionados con la conservacion, el uso y la generacion de ingresos mediante la
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produccion y comercializacion de bienes y servicios ambientales, con el mejoramiento
de la gestion ambiental de los sectores productivos, a fin de incrementar su
competitividad. Aunque entendemos la naturaleza sistémica del medio ambiente y la
interaccion constante entre sus elementos constitutivos, incluido el hombre, el trabajo

asi planteado se acomoda de una manera eficiente y 6ptima a la estructura interna de
la Entidad.

Por su parte, el programa de fortalecimiento institucional y del SINA regional, pretende
impulsar y coordinar la elaboracion y aplicaciéon de instrumentos organizativos de
gestion ambiental institucional que garanticen un trabajo planificado y concertado, en
el cual se responda rapida y eficazmente a la comunidad y se optimicen los recursos
de orden técnico y financiero, para contribuir a la consolidacién nacional del Sistema
Nacional Ambiental y, en el contexto regional, al fortalecimiento de la Ecorregion del Eje
Cafetero.

Desde el punto de vista financiero se ha estructurado un plan con iniciativas y alternativas
que permita la obtencién de ingresos adicionales, a un presupuesto estimado muy
limitado para las necesidades detectadas en los trabajos previos de diagnostico
ambiental y de concertacion y socializacion del Plan de Accion. Entre estas alternativas
se cuenta con la posible consecucion de recursos del Gobierno Nacional (de manera
particular para el tema del riesgo), con el incremento en las coberturas de recaudo de la
tasa por uso de agua y de la tasa retributiva, con el aumento de ingresos por concepto
de la sobretasa ambiental — tema asociado a los trabajos de actualizacion catastral - y
con la obtencion de recursos adicionales provenientes de la venta de bienes y servicios,
derivados de trabajos de transferencia tecnolégica y asesorias especificas a otras
entidades y corporaciones, maximizando la experiencia que tiene CORPOCALDAS en
temas como la gestion integral del recurso hidrico y la gestion integral del riesgo.

Las acciones operativas especificadas en los programas y proyectos resenfados,
estan apoyadas por proyectos y actividades de fortalecimiento interno, especialmente
asociadas con la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad, con la definicion
y puesta en marcha de procesos y procedimientos claros y especificos, y la ejecucion
del plan estratégico de sistemas, con la conformaciéon de un sistema de informacion
interno que facilite la toma de decisiones y garantice no solamente el almacenamiento
y la sistematizacion de la informacion, sino la difusion y utilizacion para el célculo y
verificacion de indicadores ambientales, con la aplicacion de herramientas que
permitan alcanzar logros importantes en temas asociados a la cultura organizativa y el
mejoramiento continuo de la Entidad.

JUAN DAVID ARANGO GARTNER
Director General
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Dentro de un contexto juridico, el Decreto 1200 de 2004 establece los instrumentos de
planificacion de las Corporaciones Auténomas Regionales, con diferentes horizontes
en el tiempo:

« ELPLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL (PGAR), herramienta de planificacion
de largo plazo - normalmente 10 anos — que pretende garantizar la sostenibilidad
ambiental de la region y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
a través de lineas estratégicas y prioridades de gestion definidas, con el aporte
de todos los actores comprometidos en el tema ambiental, con el liderazgo y
orientacion de la Corporacion.

« EL PLAN DE ACCION TRIENAL (PAT), instrumento que concreta el compromiso de
la Corporacion y las directrices establecidas en el PGAR, por medio de proyectos,
metas y acciones concretas, en un término de 3 anos, que concuerda con el periodo
de los Directores Generales en el cargo.

* EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS Y GASTOS, especifica por cada ano, la
forma precisa en que se invertiran los recursos derivados de las rentas e ingresos
de las Corporaciones, mediante actividades concretas, debidamente conectadas
y relacionadas con las metas y proyectos definidos en el PAT.

Segun los instrumentos de planificacion citados, debe existir perfecta coherencia y
unidad conceptual entre las lineas estratégicas definidas en el PGAR, las acciones
operativas (programas y proyectos) propuestos en el PAT y el Plan Anual de Inversiones.
La aplicacion coordinada y eficaz de dichos instrumentos, contribuye, en un concepto
mas amplio, a la consolidacién de un proceso siempre dinamico de PLANIFICACION
AMBIENTAL REGIONAL, sustentado en las caracteristicas biofisicas, econémicas,
sociales y culturales de la region, que oriente de manera ordenada y técnicamente
soportada, el uso, manejo, administracion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables, con el objetivo final de contribuir, desde lo ambiental, al
fortalecimiento de alternativas de desarrollo sostenible, dentro de la jurisdiccion de la
Corporacion.

En este sentido, el PAT 2007 — 2009 estructurado por CORPOCALDAS, ha sido el
resultado de un cuidadoso y detallado estudio y diagnéstico de la problematica y
las potencialidades ambientales de la region, de un analisis minucioso de prioridad,
soportado en criterios técnicos, a partir del cual se determinaron las mayores
necesidades de intervencion e inversion y, especialmente, de un trabajo constante,
amplio en cobertura y convocatoria, de socializacion y concertacion con los entes
territoriales, las diferentes entidades publicas y privadas, las Organizaciones No
Gubernamentales y la comunidad del departamento de Caldas. Se retomaron las lineas
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estratégicas del PGAR, expresadas de manera concreta en las acciones operativas
del PAT, que a su vez, tratan de armonizar la problematica resultante de diagnosticos
realizados, con las necesidades puntuales y concretas de los diferentes municipios en

temas ambientales, relacionados con el desarrollo sostenible local de cada una de las
zonas del Departamento.

El Plan de Accién resume también las politicas definidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, como ente rector del Sistema Nacional
Ambiental, éstas deben contribuir, a través de la planificacion ambiental, al logro de
una gestion coordinada y eficiente y al cumplimiento de metas y objetivos de desarrollo
ambientaly territorial en el Pais, utilizando como mecanismo 6ptimo la suma de acciones
y resultados eficientes en los diferentes niveles de estado, dentro de los cuales el aporte
y el enfoque regional de las Corporaciones es de alta representatividad.

En términos practicos, el MAVDT ha establecido los siguientes lineamientos generales
para la elaboracion del PAT, expuestos en la guia metodoldgica de febrero de 2007, que
define en forma clara varios elementos de planeacion estratégica y puntos especificos
a considerar en la elaboracion del plan:

* Las bases y compromisos internacionales, relacionados con el medio ambiente y
ratificadas por el pais

* Lanormatividad ambiental vigente.

* Las politicas ambientales del orden nacional (Plan Nacional de Desarrollo,
politicas ambientales en agua potable y saneamiento basico, desarrollo territorial
sostenible, residuos solidos, ordenamiento de cuencas hidrograficas, proteccion
de ecosistemas estratégicos), entre otras.

* Las politicas ambientales del orden regional (planes de desarrollo departamentales
y municipales, planes de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento de
cuencas, planes de manejo de ecosistemas estratégicos y de areas de importancia
ambiental, planes de gestion integral de residuos soélidos).

* La articulacion con el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR).

* La prioridad en la atenciéon de los conflictos ambientales de mayor importancia,
partiendo de las limitaciones institucionales, financieras y administrativas
de las Corporaciones y en funcién de los retos ambientales regionales, los
recursos disponibles, los actores departamentales y locales, y las competencias
institucionales. Se plantea la definicion de un mecanismo que permita priorizar las
acciones a desarrollar, con el proposito de optimizar la gestion ambiental de la
Corporacion.

* La necesidad de focalizar la gestion de la Corporacion, hacia una problematica de
gran impacto y acciones contundentes, relacionadas, por ejemplo, con la reduccion
de riesgos sanitarios y ambientales que puedan generar pérdidas humanas,
extincion de especies exdticas o pérdida de ecosistemas; o con la ejecucion de
proyectos que mitiguen riesgos ambientales que limiten la disponibilidad de los
recursos naturales, para suplir necesidades basicas insatisfechas (abastecimiento
de agua, saneamiento basico, uso del suelo).
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El predominio de un enfoque regional en el desarrollo de programas y proyectos,
que trascienda los limites jurisdiccionales y que permita unir esfuerzos, programar
agendas conjuntas y desarrollar sinergias, con el propésito de potenciar los recursos
técnicos, financieros y operativos en la soluciéon de problemas ambientales de alto
impacto regional, evitar la duplicidad de esfuerzos y favorecer la generacion de
espacios participativos interinstitucionales.

De acuerdo con el Decreto 1200 de 2004, el Plan de Accion Trienal se ha desarrollado
considerando los siguientes capitulos:

Marco general. Incorpora las caracteristicas biofisicas, ambientales vy
socioeconomicas de la jurisdiccion, las bases legales y normativas, los compromisos
internacionales, la articulacion con las politicas nacionales, regionales y locales y
finalmente, los objetivos, estrategias y lineamientos generales del trabajo de la
nueva administracion.

La sintesis ambiental. Se exponen los principales problemas ambientales de la
jurisdiccion. En este tema, la guia realizada por el MAVDT, propone un esquema
metodoldgico en cuanto a prioridad y focalizacion de problemas, basado en los
siguientes lineamientos generales:

Los objetivos de desarrollo sostenible, como punto de partida.

La definicion de los descriptores del problema o de las manifestaciones del

mismo, segun la percepcion de las comunidades. Los descriptores determinan

QUE HACER (metas de producto).

3. La determinacién del origen de los problemas, teniendo como base que los
problemas ambientales son cuasi — estructurados (obedecen a multiples
razones) y que a mayor numero de causas, mayor complejidad en la solucion
de un problema especifico. Las causas determinan COMO SOLUCIONAR EL
PROBLEMA (metas de resultado).

4. Lalocalizacion exacta donde los problemas se presentan con mayor intensidad.
Los problemas circunscritos a éareas especificas, presentan una mayor
posibilidad de solucion.

5. La definicion de actores. La determinacion clara y precisa de los actores que
pueden participar en la soluciéon de un problema es el primer paso para el
logro de resultados efectivos en su control, reduccion y/o mitigacion. En otras
palabras, los problemas deben analizarse inicialmente desde la perspectiva
institucional.

6. Latendenciadelos problemas (aumento, constante o reduccion). Los problemas
que incrementan su magnitud, intensidad o severidad sobre el medio ambiente
0 aquellos que tienden a permanecer constantes, pero son criticos, deben
focalizarse y tener prioridad.

7. Lagobernabilidad o el grado de control de la Corporacion sobre los problemas.

Es dificil dar prioridad a la atencion de problemas sobre los que se tiene poco

control, por ejemplo, por factores de orden publico o politico.

N —
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Acciones operativas. Corresponde a la definiciéon de los programas, proyectos,
metas y actividades del PAT, de manera concordante con los problemas priorizados
y focalizados, segun los criterios antes expuestos. Para este efecto, el MAVDT, en
su guia metodolégica, propone definir las acciones operativas del PAT, a través de
la determinacion de MACROPROCESOS, PROCESOS Y PRODUCTOS.

En este orden, el Ministerio propone los siguientes macro-procesos:

1. Planeacion. Incluye todos los procesos relacionados con la planeacion y
administracion del uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales y de
la ocupacion del territorio, con los procesos de planificacion internos de la
Corporacion y de planificacion del desarrollo sostenible, y con la realizacion de
evaluaciones y diagnosticos, con el propdsito de mejorar el conocimiento de
la linea base ambiental y de obtener herramientas suficientes para la toma de
decisiones.

2. Ejecucioén. Relacionado con la ejecucion de proyectos concretos, obras de
infraestructura y acciones de operacion y mantenimiento, cuya realizacion es
necesaria paralaconservacion, defensay proteccion o paraladescontaminacion
y recuperacion del medio ambiente, reduciendo eventuales impactos de origen
natural y/o antropico. Se tiene en este macro-proceso, actividades de educacion
ambiental y socializacion, asesorias a otras entidades, asi como la realizacion
de convenios y de proyectos de intervencion especificos.

3. Controly seguimiento. Entérminos generales, mide indirectamente la efectividad
de las actividades realizadas en el macro-proceso de ejecucion, e incluye:
control y seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones para
uso, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales, establecimiento
y recaudo de tasas por uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
finalmente, el control a la imposicion de sanciones y a la reparacion de los
danos causados.

Plan financiero. El Plan de Accién Trienal contiene, para cada uno de los 3 afnos, la
proyeccion de ingresos, segun las rentas de las Corporaciones establecidas enlaley
99/93, asi como la proyeccioén de los gastos, se discriminan los de funcionamiento,
inversion y el servicio de la deuda, y en el caso de las gastos de inversion, se
diferencian las asignaciones para cada programay proyecto.

Ademas del presupuesto propio de la entidad, la Corporacion debe servir como
ente articulador de otros recursos financieros y de los esfuerzos econémicos de
las demas entidades comprometidas en el tema ambiental, integrando, incluso,
los esfuerzos de tipo regional relacionados con la proteccion, conservacion vy
restauracion del medio ambiente.
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También, en el plan financiero se incluyen las alternativas de tipo financiero,
tendientes aincrementar los recursos econémicos de la Corporacion, especialmente
asociadas con el mejoramiento de la eficiencia en el recaudo del porcentaje del
predial y de las tasas, multas y sanciones impuestas por la entidad, con la obtenciéon
de recursos adicionales del orden nacional e incluso internacional y, finalmente, con
el ingreso de recursos adicionales provenientes, por ejemplo, de la venta de bienes
Yy Servicios.

* Seguimientoy evaluacion. Se plantea, segun los lineamientos del MAVDT, establecer
una cultura de la medicién, que permita, por un lado, desarrollar una base de
informacion Util para la toma de decisiones y, por el otro, verificar la eficiencia en la
inversion, reconocer el papel de la ciudadania en la gestion ambiental y, orientar las
politicas, aplicando los correctivos del caso cuando se considere pertinente.

Se establecen entonces, mecanismos de seguimiento a la gestion (metas de
productoy de resultado, definidas en el PAT), asi como la evaluacion del desemperfo
(segun los indicadores del MAVDT) y la aplicacion de los mecanismos de control
social, siempre en aplicaciéon de los lineamientos de participacion ciudadana
establecidos constitucionalmente.







CAPITULOI.
MARCO GENERAL
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CAPITULO I. MARCO GENERAL

En el presente capitulo se realiza una sintesis de las principales caracteristicas
socioeconémicas y ambientales del departamento de Caldas, asi como de sus
potencialidades, para lo cual se tomd como base el diagnéstico ambiental del Plan de
Gestion ambiental Regional PGAR 2007-2019.

De igual manera, se plantean las estrategias de articulacion con los compromisos
internacionales, las Politicas Nacionales y Regionales en materia de manejo,
administracion y conservacion de los recursos naturales y el ambiente y las grandes
orientaciones de la administracion.

1. ASPECTOS INSTITUCIONALES DE CORPOCALDAS

NATURALEZA JURIDICA. La Corporacién Auténoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS, es un ente corporativo de caracter publico, creado por la ley, integrado
por las entidades territoriales del departamento de Caldas, dotado de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado de
administrar en su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

MISION. Propender por la conservacion y recuperacién de los Recursos Naturales
Renovables en el departamento de Caldas, mediante una acertada politica de educacion
y ordenamiento ambientales que asegure su adecuado manejo, para el mejoramiento
de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

VISION. Obtener el liderazgo nacional como entidad ambiental, mediante el
mejoramiento continuo de la calidad de los servicios a los usuarios y la oportuna
atencion a las necesidades de la comunidad.

VALORES CORPORATIVOS. La Corporacion Auténoma Regional de Caldas, con el
animo de fortalecer el sistema de Control Interno, fomentar una cultura de integridad
e interiorizarla en los servidores publicos de CORPOCALDAS, elabor6 el cédigo
de ética, en el cual se contemplan los valores que regiran el quehacer institucional
y se constituyen en una herramienta gerencial, para el mejoramiento continuo en la
prestacion de sus servicios. Estos valores son: honestidad, responsabilidad, respeto,
compromiso, lealtad, justicia, eficiencia y colaboracion.

En el desarrollo y aplicacion de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
NTCGP 1000:2004 se definen para CORPOCALDAS, la politica y objetivos de calidad y
se establecen los criterios que guiaran la gestion institucional, incluyendo las acciones de
administracion y manejo de los recursos naturales que se plasman en este documento.
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POLITICA DE CALIDAD. La Corporacion Autbnoma Regional de Caldas dedica todos
sus esfuerzos a la conservacion y recuperacion de los recursos naturales renovables
del Departamento de Caldas. Para este fin cuenta con un sistema de gestion basado
en procesos y con personal competente y comprometido en la bdsqueda de la eficacia,
eficiencia y mejoramiento continuo, que logre la prestacion oportuna de los servicios
a la comunidad, la preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento del desarrollo
sostenible.

OBJETIVOS DE CALIDAD

Fortalecer el nivel de competencia del personal al servicio de la Corporacion.

Prestar una oportuna y adecuada atencién a las solicitudes, peticiones, quejas o

reclamos de los usuarios y de la comunidad en general.

3. Contribuir a la eficacia, eficiencia y efectividad de la Entidad, gestionando los
Procesos y sus interrelaciones, como un sistema.

4. Basar el logro de la Mision Institucional en un trabajo en equipo, fundamentado

en la coordinacion, cooperacion y articulacion, que permita emplear de manera

racional los recursos disponibles.

2. ASPECTOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

N —

Caldas tiene una superficie de 7.436 Km?y cuenta con una poblacion de 908.841
habitantes, de ellos, 646.728 (71.5%) se encuentran ubicados en las cabeceras
municipales, y 258.062 (28.5%) en el resto de los municipios; esta concentracion no
solo mantiene la tendencia de hace varias décadas, sino que crecid con respecto al
censo de 1993, que presentd registros de 63.68% en las cabeceras municipales y
36.32% en las demas areas.

El Departamento se encuentra conformado por 27 municipios, que por sus caracteristicas
socioeconémicas y culturales se han agrupado en seis centros provinciales:

Norte Aguadas, Pacora, Salamina y Aranzazu

Occidente Alto Marmato, La Merced, Filadelfia, Supfa, Riosucio
Occidente Bajo Anserma, Risaralda, San José, Belalcazar y Viterbo
Oriente Marulanda, Manzanares, Pensilvania y Marquetalia
Magdalena Caldense Victoria, Samana, Norcasia y La Dorada

Centro Sur Neira, Villamarfa, Chinching, Palestina y Manizales

El departamento de Caldas esta localizado en la parte centro-occidental del Pals, limita
con los departamentos de Antioquia al norte, Boyacé y Cundinamarca al oriente, Tolima
y Risaralda al sur y Risaralda al occidente.

Comprende areas predominantemente montanosas, que hacen parte de las cordilleras
Centraly Occidental; posee zonas planasy onduladas ubicadas al oriente, pertenecientes
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al valle medio del rio Grande de La Magdalena, y al occidente los valles interandinos
de los rios Risaralda y Cauca. El blogue montanoso central corresponde al macizo

volcanico de la Cordillera Central de los Andes; la zona plana ubicada en el extremo
oriental hace parte del Valle del Magdalena.

En el ambito regional, el departamento de Caldas hace parte de la denominada
Ecorregion Eje Cafetero, con los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio, 21
municipios del norte del departamento del Valle del Cauca y 19 del occidente del
Tolima. Su desarrollo, por tanto, esta ligado al de la Ecorregion, ya que sus territorios
comparten ecosistemas prioritarios, conforman centros urbanos con fuerte dinamica
urbana y su poblacion presenta similar identidad cultural.

En este sentido, se han desarrollado proyectos de importancia regional y nacional,
como la consolidacion de corredores de conectividad de bosques, el sistema regional
de areas protegidas, la gestion del riesgo y la ordenacion de cuencas hidrograficas.
Esto indica que a futuro, las relaciones de desarrollo en materia de movilidad vy
sustentabilidad ambiental iran de la mano con el posicionamiento estratégico de esta
Ecorregion a nivel nacional, en el contexto macroeconémico que articula la regiéon con
el oriente, en primer lugar, y con el occidente, en segundo término.

De igual manera, Caldas ha sido incorporado en el desarrollo del concepto de Ciudad Region,
proyecto de gran interés a nivel regional, que implica el fortalecimiento de la accesibilidad,
movilidad y la comprension del enfoque del desarrollo, ligado al espacio urbano regional.

Los municipios que se visualizan como integrantes del proyecto Ciudad Regién son:
Manizales, Villamaria, Neira, Chinchina y Palestina, en Caldas; Pereira, Santa Rosa de
Cabal, Dosquebradas, La Virginia y Marsella, en Risaralda; Armenia, Circasia, Calarca,
La Tebaida, Montenegro, Filandia, Quimbaya y Salento, en el Quindio y, Cartago, Alcala
y Ulloa en el Valle del Cauca. El eje vial articulador de esta Ciudad Region lo constituye
la denominada Autopista del Cafeé.

3. DIMENSION BIOFiSICA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
3.1. BIODIVERSIDAD

La mayor Biodiversidad se concentra en las laderas del norte de los Andes, en el cinturén
enmarcado entre los 1.000 y los 2.000 m.s.n.m., superando en diversidad y riqueza al
Choco biogeografico y la Amazonia (Rueda A., José Vicente. 2000)', area en la cual el
Departamento cuenta con 267.543 hectareas, que corresponden al 36% de su area total;
no obstante, esta franja es la mas transformada, y corresponde a la zona éptima para la
produccion de café, lo que ha estimulado la concentracion de la poblacién humana en la
region, generando impactos ambientales negativos variables en magnitud e intensidad.

' Rueda A., José Vicente. La Herpetofauna de los Bosques de Florencia Caldas: Una aproximacion a su composicion,
diversidad y relaciones ecoldgicas. Corporacién Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS; Santafé de Bogota.
2000.
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3.1.1. Fauna. Se reportan en total 857 vertebrados de acuerdo con la compilacion
de diversas investigaciones, quedan por explorar varios ecosistemas que no han sido
abordados en los trabajos de campo y contribuiran a aumentar la riqueza de especies
reportadas para Caldas.

Segun Castano, Jhon Harold et al., 20032, en el departamento de Caldas se registran
124 especies de mamiferos, pertenecientes a 84 géneros, 32 familias y 13 ordenes;
de éstas, siete especies se consideran endémicas para el Pais y cinco se encuentran
registradas en alguna categoria de amenaza. Las familias que presentan mayor
diversidad son Phyllostomidae (Murciélagos) y Muridae (Roedores) con 40y 17 especies
respectivamente.

Con respecto a las aves, los registros indican la existencia de 433 especies, de las
cuales merece resaltarse, que por lo menos 26 de ellas, estan referenciadas en el libro
rojo de CITES (Convencion Internacional para el Control del Trafico de Especies de
Fauna y Flora en Peligro de Extincién), lo cual significa que estan amenazadas por
su trafico ilegal, y el 10% se encuentra en peligro de extincion, por destruccion del
habitat.

La influencia directa de los rios Cauca y Grande de La Magdalena sobre el territorio
caldense, lo hacen rico en recursos hidrobioldgicos; respecto de la presencia de peces,
se han registrado 97 especies, de las cuales el 15% presenta algun valor comercial y
recibe la mayor presion de los pescadores.

Se reportan 115 especies de herpetofauna, distribuida especialmente por debajo de los
2.200 m.s.n.m.

Enlaregion, se handesarrollado estrategias de conservacion paraespecies amenazadas
y/o endémicas como el “Programa de Reintroduccion del Condor Andino en el Parque
Nacional Natural los Nevados PNNN, “Conservacion de la Palma de Cera y del Loro
orejiamarillo” especialmente en el municipio de Riosucio, reintroduccion inicialmente
del venado de cola blanca en la zona amortiguadora del PNNN vy el “Programa Nacional
de Conservacion de la Especie Endémica Titi Gris”, en el oriente de Caldas.

3.1.2. Flora. La explotacion de los bosques, especialmente para la obtencion de
productos maderables valiosos, ya sea para comercializaciéon o para uso directo,
ha sido tan rapida e intensa que éstos no han podido recuperarse; a pesar del vigor
gue aparentan, algunos bosques son muy fragiles y sensibles a las acciones del ser
humano, quien perturba el equilibrio alcanzado entre el suelo, el climay la vegetacion.
Actualmente, son muy pocos los relictos 0 muestras de estos sistemas boscosos en
algunas areas del departamento de Caldas, y los que subsisten han sido intervenidos
en menor o mayor grado, lo cual impide conocer realmente las condiciones pristinas
de ellos. Este rapido aprovechamiento llevd a que algunas especies desaparecieran sin
dejar registro de su existencia, y otras, gracias a los esfuerzos de caracter mundial, se
desarrollen estrategias para su proteccion y preservacion.

2 Castano, Jhon Harold et al. Mamiferos del departamento de Caldas - Colombia; Biota Colombiana, Volimen 4 - N° 2.
2003
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Comparativamente con la biodiversidad nacional, el Departamento podria albergar un
30% de las especies fanerbgamas registradas para Colombia, pues en soélo el 20%
del territorio departamental inventariado, se reportan aproximadamente 5.000 especies,
faltan por explorar los ecosistemas mas ricos en vegetacion nativa como son los
bosques montanos de la cordillera occidental (Riosucio-Supia) y los bosques de la
Reserva Forestal Central.

3.2. AREAS DE INTERES AMBIENTAL

Caldas presenta un nimeroimportante de areas de interés ambiental, cuyas caracteristicas
particulares asociadas a los recursos, biodiversidad y agua les confieren un manejo
especial, tal es el caso de los paramos, humedales y zonas de recarga de acuiferos.

Las areas de paramo se ubican en las partes mas altas de la cordillera Central,
extendiéndose desde el municipio de Villamaria hasta el municipio de Marulanda en
areas que van desde los 3.800 hasta los 4.200 msnm. Este ecosistema representa el
1,7% de la superficie total de paramos presentes en Colombia, tiene gran importancia
en términos de biodiversidad y presencia de endemismos locales, dada su relativa
condicion de aislamiento de otros paramos del Pais. Asi por ejemplo, en la cordillera
Central se destaca la presencia de 27 especies endémicas de flora, Rangel Ch., Orlando
etal 19873

Las caracteristicas especiales de este ecosistema, junto con las condiciones climaticas
imperantes, permiten la presencia de una biodiversidad Unica, lo cual se suma a los
valores ambientales que proveen los ecosistemas de alta montana alli localizados y
gue hacen de esta zona un area de importancia estratégica a nivel local y regional, de
cuya permanencia depende el desarrollo econémico de una porcién muy importante
del Departamento.

Los humedales por su parte, desempefnan un papel de enorme trascendencia, ya
que actlan como esponjas, almacenan vy liberan lentamente el agua lluvia, recargan
acuiferos, controlanlaerosiony retienen sedimentos y nutrientes. Enellos se llevan acabo
procesos hidrobioldgicos y ecoldgicos de gran importancia y sustentan una diversidad
bioldgica, en muchos casos constituyen habitats criticos para especies seriamente
amenazadas. Las funciones ecoldgicas que desarrollan los humedales favorecen la
mitigacion de las inundaciones, ademas, a través de la retencion, transformacion y/o
remocion de sedimentos, nutrientes y contaminantes juegan un papel fundamental en
los ciclos de la materiay en la calidad de las aguas.

En el Departamento existe un gran nimero de complejos de humedales, en éstos, la
degradaciony destruccion es elevada, en especial los alto-andinos, los cuales se ubican
en las zonas de recarga de las principales fuentes hidricas y cuyas aguas contribuyen al
desarrollo econémico y social de la region; dicha destruccion esta dada principalmente
por la presion que ejercen los sistemas productivos existentes en la zona.

3 Rangel Ch., Orlando et al., Colombia Diversidad Bittica I; Editorial Universidad Nacional. Bogota.1987.
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En su mayoria, los humedales, han sido objeto de procesos de desecacion a través de
avenamiento de los mismos, para disponer de mayores espacios en el desarrollo de
actividades agricolasy pecuarias, teniendo en cuenta que una vez eliminada lahumedad,
alli se desarrollan suelos organicos con altos contenidos de nutrientes que permiten
una excelente productividad. Estas actividades estan relacionadas basicamente con
sistemas productivos como el cultivo de papa en el campo agricola y la ganaderia en
el componente pecuario.

Es importante resaltar la existencia de dos humedales naturales de gran envergadura
en el oriente de Caldas, la laguna de San Diego en el municipio de Samana, con un
area de 100 Ha y la Charca de Guarinocito en el municipio de La Dorada, un espejo
de agua de aproximadamente 35 Ha. Asi mismo, el Departamento cuenta con dos
grandes humedales artificiales: el Embalse de Amani en el oriente y la Esmeralda o San
Francisco en el sector centro sur.

3.2.1. Bosques Naturales: Segun el Sistema de Informacién Ambiental Regional
(SIAR) de CORPOCALDAS, persisten unas 40.000 Ha. de bosque natural, ubicadas
principalmente en el Eje de la cordillera Central y Occidental y en lugares aislados del
oriente y el occidente departamental.

La cobertura de bosque natural se ubica, en general, en zonas de fuerte pendiente,
dificil acceso y maxima pluviosidad, como la selva de Florencia, los bosques de La
Cristalina, Las Bolonias, la cuchilla de Corozal, y otros mas, que tienen una buena
conectividad entre el paramo de Sonsén y el Parque Nacional Natural los Nevados,
en el eje de la cordillera Central, sector conocido como Reserva Forestal Central de
la Ley 2a de 1959; asi mismo, se ubican relictos de bosques en el Eje de la cordillera
Occidental, que permiten la conectividad de los bosques ubicados entre Antioquia y
Risaralda desde la cuchilla Jardin —Tamesis hasta el Parque Nacional Natural Tatama'y
ubicados en la zona alta de los municipios de Riosucio, Supia y Marmato, en Caldas.

Entérminos de bosques productores o plantaciones forestales, se tiene registro de cerca
de 18.500 Ha, en los municipios de Pensilvania, Manzanares, Riosucio, Manizales, Neira,
Villamaria, Aranzazu, La Merced, Salamina, Pacora, Aguadas, Chinchina y Palestina.
Una de las especies mas significativas en la Ecorregion del Eje Cafetero es la guadua,
de la cual se considera que existen aproximadamente 4.000 Ha de guaduales naturales
y 400 Ha de guaduales plantados, localizados en zonas protectoras de acueductos
municipales y zonas bajas de Caldas como los del sector de Santagueda, en el
municipio de Palestina.

3.2.2. Areas Protegidas. En el Departamento existen pocas areas protegidas
legalmente, son las de mayor jerarquia, los Parques Nacional Natural los Nevados
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(PNNN) y Selva de Florencia (PNNSF). Entre otras areas de importancia se cuentan:
Reserva Forestal Protectora de Rio Blanco, Reserva Forestal Protectora Bosques de la
CHEC, Reserva Forestal La Marina, Planalto, Torre Cuatro y El Diamante.

En el Departamento, existen ademas cinco Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
entre ellas, la Reserva de Rio Manso en el municipio de Norcasia, Antioquenhita y
Bellavista en Riosucio, Oso Perezoso en el corregimiento Montebonito de Marulanda y
Verdes Horizontes en Belalcazar.

Las areas cobijadas bajo alguna categoria de conservacion, excluyendo la Reserva
Forestal Central declarada por la Ley 22 de 1959, ubicada en el eje de la cordillera
Central en parte de los municipios de Manizales, Marulanda, Aranzazu, Neira, Salamina,
Aguadas, Pacora y Pensilvania, representan solo el 13% de los bosques de Caldas
y el 2% de su territorio, muestran que gran parte de los ecosistemas naturales del
Departamento se encuentra sin proteccion legal. Algunas de estas areas protegidas
poseen un plan de manejo que garantiza su persistencia en el largo plazo.

3.3. CUENCAS HIDROGRAFICAS

Una primera clasificacion de tipo regional divide el Departamento en 2 grandes
vertientes: Cauca y Magdalena.

A escala 1:100.000, se delimitan 9 cuencas, 3 en la vertiente del rio Magdalena y 6 en

la vertiente del rio Cauca. La cuenca de mayor area es la del rio Samana Sur, mientras
que la mas pequena es la de los rios Campoalegre y San Francisco.

Tabla N2 1 Cuencas a escala regional en Caldas

o : Area Total )
Vertiente Cédigo Cuenca Area Total en Caldas % en
S WA | na | CAl

. 2302 Rio Guarind 83.745 62.828 75%
:?/Ilgg dalena 2304 Aferentes directos al Magdalena 98.185 98.185 100%
2305 Rio Samana Sur (Incluye La Miel) 234.695 162.134 69%

2613 Rio Campoalegre y San Francisco 52.912 12.618 24%

2614 Rio Risaralda 126.071 51.634 41%

Rio Cauca 2615 Rio Chinchina 106.211 106.211 100%
2616 Aferentes directos al Cauca Este 139.292 139.292 100%

2617 Aferentes directos al Cauca Oeste 104.440 61.866 59%

2618 Rio Arma 101.958 47.887 47%

Para estudios del nivel de semidetalle escala 1:25.000, el territorio departamental se
encuentra dividido en trece cuencas, asi:
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Tabla N2 2 Cuencas a escala media en Caldas

Cuenca Rio La Miel 113.650

Rio Magdalena Aferentes Direotog al Magdalena 98.185
Cuenca Rio Guarind 62.828

Cuenca Rio Samana Sur 48.484

Cuenca Rio Chinchina 106.211

Cuenca Rio Pozo - Maibéa 67.587

Cuenca Rio Risaralda 51.634

Cuenca Rio Arma 47.887

Rio Cauca Cuenca Rio Tapias - Tareas 46.001
Cuenca Rio Supia 35.242

Aferentes Directos al Cauca 26.624

Cuenca Rio Pacora 25.705

Cuenca Campoalegre - San Francisco 12.618

CORPOCALDAS comparte cuencas hidrograficas con diferentes Corporaciones
Autonomas Regionales: al norte, las cuencas de los rios Samana Sur con la Corporacion
Auténoma Regional del rio Nare, CORNARE, y la del Arma, con CORANTIOQUIA;
al occidente, la cuenca del rio Risaralda con la Corporacion Autbnoma Regional de
Risaralda, CARDER; al sur, la cuenca de los rios Campoalegre y San Francisco, también
con la CARDER, y al oriente, las cuencas de los rios Guarind con CORTOLIMA y la del
rio Grande de La Magdalena con la Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande de
La Magdalena — CORMAGDALENA

3.4. RECURSO HIiDRICO

Elsistema de abastecimiento de aguas en Caldas se hace a partir de fuentes superficiales
y en forma excepcional a partir de agua subterraneas, en los valles de los rios Risaralda,
sector de Santagueda, en el municipio de Palestina y el valle del rio Grande de La
Magdalena.

Las microcuencas abastecedoras de acueductos veredales se ubican entodo el territorio,
el mayor numero se encuentra en la zona cafetera, entre los 1.000 y 2.000 msnm;
estas porciones del territorio se consideran estratégicas para la gestion ambiental,
la organizacion comunitaria y el desarrollo de procesos de educacion ambiental. Las
fuentes de abastecimientos de cabeceras municipales se ubican entre los 2.600 y 4.000
msnm, las zonas de recarga de los mismos, en zonas de paramo y subparamo.

En Caldas se emplea fundamentalmente, agua de fuentes superficiales a filo de agua,
con una oferta hidrica suficiente en época normal para abastecer el sistema de ciudades
de la region, tanto de cabeceras municipales, centros poblados, corregimientos y
veredas. En el Departamento no existen sistemas de almacenamiento del recurso
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hidrico; los caudales captados se potabilizan y van a los tanques de distribucion y
de alli directamente a la red del sistema de acueducto. La demanda del patrimonio
hidrico es creciente y la relacion con la oferta es adecuada, se presentan contadas
excepciones, en las cuales se denotan indices de escasez relativamente altos.

Los indices de escasez proyectados hasta el ano 2025, tomando como referencia el
crecimiento en poblacién y la reduccion en cantidad disponible de agua, se conservan
con cifras por debajo del 10%, en once de las trece cuencas de Caldas; es decir, no
se experimentan presiones importantes sobre el recurso hidrico, con excepcion de la
cuenca del rio Chinchina, la cual superara el 100% a partir del afio 2008 y la cuenca de
los aferentes directos al Cauca, a partir del afo 2019. (PROAGUA - CORPOCALDAS,
2006)* .

Las condiciones de calidad de agua en Caldas son aceptables para multiples usos,
exceptolostramos de las corrientes superficiales que recibenlas descargas de cabeceras
municipales, especialmente por contaminacion de aguas residuales domesticas. A
pesar de esto, algunas fuentes tienen una buena capacidad de autodepuracion, en
razén a condiciones de fuertes pendientes y, por consiguiente, alta torrencialidad de
los cauces, asimilacion permanente de oxigeno, degradacion de materia organica en
las corrientes y lavado de las vertientes, dadas las condiciones de precipitacion, que en
promedio para Caldas son del orden de 2.800 mm/ano.

3.5. CALIDAD DEL AIRE

La informacioén disponible en el Departamento para determinar la calidad del aire es
poca, se cuenta con una red de Calidad de Aire en Manizales, para el monitoreo de
la concentracion de particulas suspendidas totales y PM10; los resultados obtenidos,
muestran sectores de la ciudad, expuestos a ciertos contaminantes como material
particulado y/o ruido provenientes de actividades industriales, comerciales o de
transporte, que no son adecuados conforme a la normatividad ambiental vigente.

Las actividades industriales, comerciales y de transporte desarrolladas en el
departamento de Caldas, generan emisiones que alteran la calidad del aire en nuestros
MunNIcipios, aspecto que se evidencia especialmente en la ciudad de Manizales, donde
se concentra la produccioén industrial y la mayor circulacion del parque automotor.

El municipio de Viterbo se encuentra expuesto a las emisiones generadas por la quema
de cana para la produccion de azucar en el Ingenio Risaralda y se encuentran focos de
emisiones industriales en los municipios de Supia, La Dorada, Chinchina y Villamaria.

4 PROAGUA - CORPOCALDAS, Implementacion del Decreto N°© 155 de 2004 para el cobro de la Tasa por Uso de Agua
en el Departamento de Caldas. 2006.
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3.6. AMENAZAS NATURALES

El departamento de Caldas presenta un entorno geolégico complicado, derivado de
Su ubicacion en una zona de alta complejidad tecténica, con multiplicidad de fallas
geoldgicas y con alta probabilidad de ocurrencia de eventos sismicos y volcanicos,
una topografia con predominio de inclinaciones fuertes y laderas extensas, sobre todo
en las vertientes de las cordilleras Central y Occidental, un clima caracterizado por las
altas precipitaciones, donde coexisten promedios anuales altos y lluvias aisladas de
intensidad y duracion apreciables; por lo que los asentamientos urbanos de Caldas
han enfrentado conflictos con el entorno, a lo largo de su existencia, que se traducen
en latente riesgo para un desarrollo sostenible planificado.

Por la magnitud, frecuencia y consecuencias sociales, econémicas y ambientales, los
procesos de inestabilidad se constituyen en la amenaza mas importante existente en
el departamento de Caldas; el riesgo sismico es quizé el conflicto que mayor cobertura
abarca para Caldas.

Las amenazas naturales que se presentan en el Departamento son:

1. Amenaza Sismica: Por su caracter regional, se han identificado numerosas fallas
activas asociadas al Sistema de Falla Cauca Romeral de sentido NNE, existen
evidencias de nuevo campo de esfuerzos en sentido NW-W, las cuales representan
amenazas al sistema de ciudades del Eje Cafetero y de Caldas. Estas porciones
del territorio generan vulnerabilidad en la infraestructura y se catalogan como de
amenaza alta, las demas zonas del Departamento se clasifican como de amenaza
intermedia.

2. Amenaza Volcanica: El area de influencia de afectacion por fenémenos volcanicos
esta relacionada con la cercania a la fuente de emision: el macizo volcanico Ruiz-
Tolima, en cuyo alrededor se cartografian horizontes de suelo consistente en
productos volcanicos, principalmente cenizas y piroclastos. Recientemente, se
confirmé la presencia de un nuevo volcan denominado “Volcan Romeral” ubicado en
la cuenca alta de Tapias-Tareas, municipios de Aranzazu y Filadelfia, el cual generd
depdsitos de caida y flujos piroclasticos. Asi mismo se considera que la laguna de
San Diego es un Mar, antiguo crater con una laguna en su interior. También en el
registro piroclastico de Manizales se detecta la presencia de cenizas volcanicas
originadas en el volcan Cerro Bravo, esta secuencia denota la historia geoldgica
de los Ultimos 50.000 anos y es de gran importancia para establecer criterios de
actividad tectonica activa. Alo largo de los rios Chinchina y Guacaica se presentan
Lahares, favorecidos por el lecho de las corrientes hidricas.

3. Amenaza por movimientos en masa: Los principales fenébmenos de remocion en
masa se encuentran asociados con los sistemas estructurales del Departamento,
que comprenden tanto fallas como lineamientos (sistemas de fallas Cauca-Romeral
y Palestina-Mulatos), contrastes litoldgicos, zonas de saturacion en interfases




GDHISGI':;I:[.I#S Corporacién Auténoma Regional de Caldas - PLAN DE ACCION TRIENAL - PAT 2007-2009
litologicas, deleznabilidad y baja cohesion en las formaciones superficiales,
geoformas asociadas a unidades erosionales con fuerte control estructural,
pendientes abruptas y una alta incidencia de fenébmenos antrépicos, como agente
que acelera los procesos de inestabilidad del terreno. Las superficies de falla
se ubican, en su gran parte, en la interfase tetra-suelos residuales o suelos-roca
alterada, la mayoria de deslizamientos en Caldas son de tipo traslacional, salvo
contadas excepciones de eventos complejos y profundos.

La ocurrencia de deslizamientos aparece de manera generalizada por todo el
Departamento, pero en especial asociados a fallas regionales y cortes de vias,
acentuada principalmente en las areas perimetrales de casi todas las cabeceras
municipales y centros poblados mayores. En los trazados viales, particularmente
aquellos carentes de especificaciones técnicas para su perdurabilidad, como
cunetas, transversales con conduccién a corrientes hidricas y otros; se evidencian
movimientos en masa a lo largo de la via entre Marulanda, Manzanares, Marquetalia
y Victoria, la via entre Aranzazu, Salamina, Pacora y Aguadas, y algunas vias de
acceso rural de Marulanda, Palestina, La Merced, Marmato y Aguadas, entre
otros.

4. Amenaza por inundacion: Por tener una mayor llanura de inundacion, el rio
Magdalena presenta vastas areas propensas a este fenédmeno, en comparacion con
el rio Cauca; en este mismo sentido, los afluentes del rio Magdalena (La Miel, Manso,
Samana Sur, Pontona, Dona Juana y Purnio), presentan mayor susceptibilidad de
inundacion. Al oeste del Departamento se destacan las llanuras de inundacion
ubicadas entre Belalcazar y Viterbo, inundadas por las aguas del rio Risaralda, y
las terrazas bajas de Supia, ocupadas por las aguas del rio Supia. Asi mismo,
en las cabeceras municipales del Departamento se destacan algunos tramos de
corrientes urbanas como del rio Chinchina, y la quebrada Minitas en Manizales.

5. Amenaza por torrencialidad en cauces y avalanchas: Las corrientes hidricas
que suelen rebosar el lecho por donde discurren y ocasionan afectacion sobre las
margenes que los circundan, se ubican en la region oriental del Departamento,
especialmente las quebradas que vierten sus aguas directamente al rio Magdalena,
como Casanguillas, Mandinga, Burrasy Yeguas, y en los municipios de Manzanares,
Pensilvania, Pacora y Marmato, entre otros. En la region centro-sur se destacan los
drenajes que nacen en el macizo volcanico del Ruiz, dentro de los cuales se destacan
los rios Chinchina, Guacaica y Rioclaro. Los hechos mas recientes de avalanchas
en el Departamento, con resultados fatales, se dieron con la deglaciacion de un
casquete del macizo volcanico del Ruiz, que afectd los municipios de Chinchina 'y
Villamaria.
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4. DIMENSION SOCIAL
4.1 POBLACION

Segun el censo del ano 2005, la poblacion del Departamento representa el 2.16% de la
poblacion nacional, inferior al porcentaje registrado en el censo de 1993, del 3.11%.

Tabla N2 3 Datos poblacionales Caldas segun censo 2005

MANIZALES 342,620 92,99 25.813 7,01 368.433
AGUADAS 9.835 44,09 12.472 55,91 22.307
ANSERMA 19.626 58,28 14.048 41,72 33.674
ARANZAZU 6.599 54,17 5.582 45,83 12.181
BELALCAZAR 4.842 42,75 6.485 57,25 11.327
CHINCHINA 43.448 84,69 7.853 15,31 51.301
FILADELFIA 4.019 32,85 8.216 67,15 12.235
LA DORADA 63.288 89,79 7.198 10,21 70.486
LA MERCED 2.082 32,92 4.242 67,08 6.324
MANZANARES 8.745 48,20 9.398 51,80 18.143
MARMATO 1,122 13,72 7.053 86,28 8.175
MARQUETALIA 5.646 40,68 8.234 59,32 13.880
MARULANDA 1.110 41,08 1.592 58,92 2.702
NEIRA 13.581 49,84 13.669 50,16 27.250
NORCASIA 4128 63,28 2.395 36,72 6.523
PACORA 6.243 43,21 8.205 56,79 14.448
PALESTINA 5.628 32,51 11.682 67,49 17.310
PENSILVANIA 7.773 32,97 15.802 67,03 23.575
RIOSUCIO 13.469 37,58 22.374 62,42 35.843
RISARALDA 4.032 39,63 6.143 60,37 10.175
SALAMINA 11.206 61,30 7.075 38,70 18.281
SAMANA 4.898 19,91 19.697 80,09 24.595
SAN JOSE 1.496 25,14 4.455 74,86 5.951
SUPIA 11573 48,08 12.499 51,92 24.072
VICTORIA 3.592 41,02 5.164 58,98 8.756
VILLAMARIA 35.772 79,43 9.266 20,57 45.038
VITERBO 10.355 87,72 1.450 12,28 11.805

TOTAL 646.728 71,48 258.062 28,52 908.841

Fuente: DANE, Censo 2005

Segun la informacién obtenida, Manizales, La Dorada, Marmato, Marquetalia, Neira,
Supla, y Villamaria, presentan incremento de poblacion, sobresaliendo en términos
porcentuales, el incremento del municipio de Villamaria. En lo referente a los Centros
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Provinciales, sélo presentaron incremento poblacional durante el periodo 1993-2005, el
del Centro — Sur, con mayor proporcion y el Magdalena Caldense.

De acuerdo con los datos del censo 2005, Caldas sigue siendo un Departamento
expulsor de poblacion, asi mismo, se ha registrado que la poblacién que migra o sale
tiene mas anos de educacion formal que la que inmigra o llega. (DANE censo 2005).

El desplazamiento de poblacion, especificamente el forzoso generado por la violencia,
es un problema de magnitud social, geografico y demografico; éste acelera el proceso
de urbanizacion en zonas precariasy en areas marginales, ampliando los cinturones
de miseria y los conflictos ambientales en las ciudades.

En el ano 2002, el departamento de Caldas registré un indice de desplazamiento
considerable, siendo los municipios de: Samana, Pensilvania y Riosucio, los que mas
presentaron este fendmeno.

El Departamento presenta una densidad de 151 habitantes por Km?2. Por regiones,
la de mayor densidad es la centro-sur, con 376, mientras que, por municipios, los
mas densamente poblados son Manizales con 846 habitantes por Km?; Chinchina con
757; Palestina con 259, y Anserma con 234; los de menor densidad poblacional son:
Marulanda con 11 habitantes por Km?; Victoria con 21 y Samana con 44.

El Departamento registra 9 asentamientos indigenas y 6 con comunidades afro-
colombianas, localizados en los municipios de Riosucio, Supia, Belalcazar, Filadelfia,
Risaralda y Victoria.

Los mayores indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se registran en la
vertiente del Cauca oeste, donde el municipio de Riosucio presenta 62.3%, le sigue la
vertiente del Magdalena con los municipios de Samana (47.8%) y Victoria (39.2%). El
menor indicador de NBI tanto para hogares como para personas es la del Centro-Sur.
Los municipios con menor indice son Manizales y Villamaria.

En cuanto a indicadores de pobreza en hogares, el mas alto corresponde a la vertiente
del Magdalena. Por regiones, la del Magdalena Caldense y la del Oriente son las que
mayores indicadores presentan, particularmente en los municipios de Samana (20.6%)
y Victoria (16.6%).

4.2. SERVICIOS PUBLICOS
De acuerdo con el censo 2005, Caldas esta por encima de la media nacional en

cobertura por prestacion de servicios publicos domiciliarios, en cuanto a acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, como se puede observar en la tabla N° 4.
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Tabla N2 4 Porcentaje de cobertura de Servicios Publicos Domiciliarios

en Caldas
Acueducto 83.4 88.7
Alcantarillado 731 84.3
Energia Eléctrica 93.6 98.2
Teléfono 53.7 50.7
Gas Natural 40.4 7.9

En lo referente a acueducto y alcantarillado, todas las cabeceras municipales cuentan
con redes para la prestacion de estos servicios y plantas de tratamiento de agua
para consumo humano. Igualmente, todas las cabeceras corregimentales y centros
poblados mayores poseen redes para la prestacion del servicio de acueducto vy
algunas de alcantarillado. En la mayor parte del area rural se cuenta con sistemas de
abastecimiento de agua para la poblacion asentada en la misma.

La mayoria de acueductos municipales cuenta con una buena infraestructura, el
servicio de acueducto se presta por gravedad. Los municipios que manejan bombeo
son Belalcazar, Risaralda, San José y Anserma, situacion que pretende resolverse con
el Acueducto de Occidente.

Los vertimientos son conducidos a corrientes superficiales, con excepcion de las
cabeceras municipales de Norcasia, donde se trata un porcentaje del agua residual, y
Victoria. Ademas del centro poblado de Guarinocito en La Dorada.

Con respecto a los residuos solidos, todos los municipios caldenses, bien sea en
conjunto o individualmente, tienen formulados sus planes de gestion integral de residuos
solidos, PGIRS; generalmente, el servicio de recoleccion y barrido es contratado con
empresas privadas, por las administraciones municipales.

5. DIMENSION ECONOMICA

Segun las Unidades Homogéneas de Tierra, la capacidad productiva de suelos de
Caldas es en un 77.9 % de regular a muy mala, en un 18.5% moderadamente buena a
regulary en un 3.6% buena a moderadamente buena.

El Departamento tiene vocacion forestal, en segundo lugar agropecuaria y en menor
proporcion agricola mecanizable; sin embargo, gran parte de las tierras caldenses esta
ocupada con actividades ganaderas y agricolas. Se identifican tres grandes sistemas
productivos: café, cana y ganaderia extensiva.
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Caldas es reconocido como el segundo productor nacional de café, actividad importante
en la economia regional. La zona cafetera comprende gran parte del Departamento,

desde los 1.700 hasta los 2.600 msnm., se reportan 88.963 hectareas cultivadas en
café, con una densidad por hectarea promedio de 5.008 arboles.

En el Departamento, un alto porcentaje de la caficultura se encuentra a plena exposicion,
en suelos derivados de ceniza volcanica, pendientes, a ondulados. El sombrio esta
compuesto por platano, guamo y maderables. Las coberturas nobles a poca altura
del suelo, permiten la conservacion del recurso suelo y mejoran el habitat para la
biodiversidad. El sombrio igualmente es productivo y proteccionista, por lo que el café
es uno de los sistemas agroforestales mas significativo en la region.

Entre los cultivos permanentes y semipermanentes que secundan en importancia al
café, se encuentran el platano tradicional, la cafa panelera, los frutales, los bosques, el
cacao, la papa, el frijol y el maiz, entre otros.

En Caldas los cultivos de cana se destinan a dos tipos de agroindustria, una orientada
a la produccion de azucar en el valle del rio Risaralda, municipio de Viterbo y otra a
la produccion de panela en casi todos los municipios del Departamento como Supia,
Filadelfia, Samanay Neira.

La ganaderia extensiva es desarrollada en los valles de los rios Risaralda y Magdalena
principalmente; la ganaderia tipo leche se lleva a cabo en suelos de pendientes
moderadas a fuertes, por encima de los 2.000 msnm, hasta la zona de paramo. Sus
productores son latifundistas, en general ausentistas.

Existen pequenos productores ganaderos de cebay levante en zonas cafeteras de fuerte
ladera, que han reconvertido el sistema ganadero a semiestabulado con un ndmero
pequeno de cabezas de ganado por hectarea, con limitada rotacion y desarrollo de
procesos erosivos.

En produccion pecuaria se destacan los bovinos, porcinos y aves. El inventario del
hato ganadero de Caldas es en promedio de 411.000 cabezas de ganado bovino, que
ocupan 389.320 Ha. en pastos, lo que representa la mayor destinacion del suelo a este
cultivo, principalmente pastos tradicionales, y en menor proporcion, tecnificados.

Alrededor del 70% del area del Departamento es de aptitud forestal; a pesar de esto,
solo existen aproximadamente 10.000 Ha, reforestadas principalmente con especies
introducidas. El aprovechamiento forestal se ha limitado al aserrado de arboles aislados
en la zona cafetera y a la explotacion de bosques secundarios, los cuales proveen de
madera a la industria del mueble, o se utilizan para embalaje, construccion y lefa.
En las zonas altas de Pensilvania, Salamina, Pacora, Aguadas, y Neira, entre otras, se
emplean para la produccion de carbény lefa, dentro de una economia de subsistencia.
En algunas zonas (Riosucio, Pensilvania), se realiza la tala y aserrado selectivo de
especies valiosas como una practica de subsistencia similar a la del carbon.
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En Caldas se registra explotacion de materiales extractivos de tipo metélico (oro y la
plata), en los municipios de Marmato, Norcasia, Villamaria y Manizales y no metalicos
(arcillas, calizas, material de arrastre, materiales pétreos y otros), en la gran mayoria
de los municipios, siendo un reglén importante en Supia, Chinchina, Neira, La Dorada,
Palestina.

Industrialmente, se cuenta con empresas para la produccion de textiles, quimicos,
productos del area metalmecanica, licores y alimentos concentrados en el sector del
Parque Industrial Juanchito en Manizales.

El turismo, en especial el rural ha sido un sector potenciado en los ultimos afnos en
Caldas, convirtiéndose en estratégico para el desarrollo departamental, considerandose,
ademas, las posibilidades de integracion econdmica y social con los departamentos
del Eje Cafetero y otras regiones.

En el Departamento se adelantan 17 megaproyectos, principalmente de tipo lineal como
vias, gasoductos y lineas de transmision eléctrica y de tipo puntual como el aeropuerto
de Palestina.

6. LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA FORMULACION DEL PAT

En el marco de la funciones asignadas a la Corporacion por la Ley 99 de 1993, como
la de ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental, se
realizd el analisis y estudio de la normatividad ambiental vigente, de los protocolos
internacionales, asi como de los diferentes instrumentos de planificacion nacional y
regional, lo que permitid orientar y definir las acciones operativas del Plan, de forma
articulada, buscando inducir la gestion ambiental hacia la promocion de la sostenibilidad
en las dinamicas de desarrollo regional.

6.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “2006-2010” ESTADO COMUNITARIO
DESARROLLO PARA TODOS

En las bases para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, los
lineamientos ambientales, se encuentran incluidos en el capitulo V denominado
“UNA GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO QUE PROMUEVA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE”, orientado en su formulacion con la “Vision Colombia, Il centenario 2019”,
se establecen las estrategias que guiaran la gestion ambiental para la promocion del
desarrollo sostenible, armonizando en los diferentes niveles, las acciones y los recursos
necesarios para garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales que demanden
las estrategias de desarrollo econémico y social del Pais, asi como la base para afrontar
los impactos ambientales que de ellas se deriven.
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Las acciones operativas del PAT, guardan articulacion con las lineas estratégicas del
PGAR y con los temas estructurales del PND, que permiten, de esta manera, contribuir

con la gestion de la Corporacion, a la consolidacion de metas de desarrollo social,
econdmico y ambiental del Pais, en el marco del desarrollo sostenible. (Anexo N° 1)

Los temas estructurantes del PND, bajo las cuales se prioriza la gestion ambiental del
Pais, son los siguientes:

1. Gestion ambiental del territorio. Tiene como objetivo apoyar y fortalecer procesos
sostenibles de desarrollo regional, fundamentados en patrones de uso y ocupacion
del territorio, acorde con las potencialidades y restricciones ambientales y las
caracteristicas socioculturales; considera que el ordenamiento territorial debe partir
del reconocimiento de las particularidades del ecosistema y de las condiciones
culturales de los territorios, por lo que se requiere de un trabajo conjunto y concertado
en la identificacion de los determinantes ambientales, que propicien la articulacion
entre los diferentes instrumentos de planificacion.

Se plantean ademas, tematicas relacionadas con la elaboracion de los planes de
ordenacion forestal que senala la Ley 1021 de 2006 y la necesidad de apoyar la
formulacion de agendas ambientales con pueblos indigenas, comunidades negras
y campesinas.

En este aparte se contempla también lo relacionado con la gestion del riesgo y la
incorporacion del mismo en los POT, que debera ser considerado un determinante
ambiental mas, dentro de los procesos de planificacion al definir los usos de suelo.

2. Gestion integrada de recurso hidrico. El reto es garantizar la sostenibilidad
ambiental del recurso, entendiendo que para ello se deben comprender las
interrelaciones existentes entre los diferentes componentes naturales y antrépicos,
por lo que es necesario abordar el tema desde una perspectiva integral.

Seproponelacontinuidadalos procesos deformulaciondelos planesde ordenamiento
y manejo de cuencas, conformando los respectivos consejos de cuenca que actien
como o6rganos consultivos en los procesos de planificacion participativa. También
se considera prioritaria la reforestacion de cuencas abastecedoras de acueductos
municipales y veredales.

En lo que respecta al agua subterranea, se sugiere la elaboracion de inventarios
regionales, de oferta y demanda, formulando los correspondientes planes para su
uso y aprovechamiento sostenible

3. Conocimiento, conservacion y uso de los recursos naturales renovables y
la biodiversidad. La diversidad bioldgica con que cuenta el pais, es una oferta
ambiental que no ha sido aprovechada en su real dimension; las multiples funciones
que cumple la biodiversidad son indispensables para generar bienestar, crecimiento
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y desarrollo. Usar sosteniblemente la biodiversidad, requiere del acompanamiento
de acciones concretas que propendan por su conocimiento y conservacion.

En este sentido, se propone avanzar en el inventario nacional de biodiversidad,
definiendo una estrategia que permita identificar los vacios de informacion. La
informacién generada sera sistematizada, articulada y puesta al servicio del publico
por medio del Sistema de Informacion en Biodiversidad —SIB- y del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia —SIAC-.

Sefomentaranprocesosdedescentralizacionparalaconservaciondelabiodiversidad,
a partir de la articulacion de los Sistemas Regionales de Areas Protegidas —SIRAP-
; se apoyara la elaboracion e implementacion de planes de manejo socialmente
concertados en las diferentes areas protegidas, y se adelantaran procesos de
ordenacion y manejo de ecosistemas, entre las actividades planteadas.

Conelfinde promover el aprovechamiento sostenible de productos de labiodiversidad
y de los servicios ambientales se trabajara de manera coordinada a partir de las
cadenas de valor, de acuerdo con lo propuesto en el Plan Estratégico Nacional de
Mercados Verdes.

Se considera indispensable la consolidacion de las ventanillas de Mercados Verdes
y Biocomercio en cada una de las Corporaciones Autbnomas Regionales, que
faciliten la implementacion de la politica.

4. Procesos productivos competitivos y sostenibles. Se busca el mejoramiento de
los procesos productivos y del proceso de concertacion de la agenda interna para la
competitividad y la productividad, en cuyo marco la variable ambiental se reconoce
como una oportunidad.

Se promovera la implementacion de acciones sectoriales que integren
consideraciones ambientales, en la perspectiva de fortalecer la responsabilidad en
la gestion ambiental. Asi mismo se propone revisar, ajustar, formalizar e implementar
agendas ambientales interministeriales e intersectoriales, como con grupos étnicos,
impulsando la suscripciéon de acuerdos y convenios.

5. Prevencion y control de la degradacion ambiental. Se fortaleceran los
instrumentos para prevenir y controlar la degradacion ambiental, atendiendo de
manera directa las principales causas y promoviendo una cultura de la prevencion.

En relacion con la contaminacion, entre otras acciones, se elaboraran validaran y
ajustaran los protocolos nacionales de monitoreo y seguimiento a la calidad del aire,
se apoyara el fortalecimiento a las redes de monitoreo, se promulgaran normas para
fuentes fijas y moviles, y se adelantaran estudios piloto para evaluar los efectos de
la contaminacion del aire sobre la salud.
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En materia de residuos solidos se promovera la gestion integral, incluyendo el
establecimiento de la responsabilidad extendida del productor; se continuara con la
implementacion de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de los Residuos y

Desechos Peligrosos -RESPEL- con el fin de avanzar en la solucion de los problemas
que conlleva su generacion y manejo inadecuado.

6. Fortalecimiento del SINA para la Gobernabilidad Ambiental. Las acciones
deben enfocarse en las competencias de planificacion, regulacion, seguimiento,
control y evaluacion que las distintas entidades deben ejecutar, en las relaciones
gue deben existir entre ellas, en los flujos de informacion y en la definicion precisa
de competencias y jurisdicciones.

Conelfindelograrunamayorcoordinaciéninterinstitucional se buscaréala optimizacion
de los instrumentos de planificacion ambiental, se crearan espacios formales de
interaccion técnica, se fortalecera el papel de las autoridades ambientales.

Se requiere, ademas, impulsar la generacion y utilizacion oportuna de conocimiento
relevante para el desarrollo sostenible, para lograr la integracion, complementariedad
e interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion ambiental existentes.

Se propiciaran espacios de participacion que permitan construir una cultura ambiental
ciudadana, reconocer que la educacion ambiental y la participacion social en la
gestién ambiental, constituyen herramientas de apoyo para adelantar actividades de
mejoramiento ambiental, legitiman la accién del Estado y ayudan a la consolidacion
de la gobernabilidad ambiental.

6.2 NORMAS AMBIENTALES

La formulacion del Plan de Accion Trienal considerd igualmente, las principales normas,
politicas y estrategias de caracter ambiental, que tienen relacion directa con las funciones
de la Corporacion, las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla N2 5 Principales normas de caracter ambiental

Se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema Nacional

Levck g e Ambiental SINA.

Decreto 1865 de 1994 Armonia con planificacién de Departamentos, Distritos y Municipios

Planificacion Ambiental (PAT y PGAR): Definicién, Principios, Instrumentos
Decreto 1200 de abril 2004 de planificacion ambiental de CAR (PGAR, PAT) pardmetros para la
formulacion de los PAT, reportes, evaluacion y seguimiento.
Eleccion de Director General de las CAR y condicionamiento para la
modificacion de los PAT.
Procedimiento y condiciones para la realizacién de Audiencias Publicas
de aprobacion y seguimiento de PAT.

Decreto 2011 de 2006

Decreto 330 de 2007
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Resoluciénes 643 de 2004

y 964 de 2007

Indicadores Minimos de Gestién Ambiental y de Desarrollo Sostenible.

OTRA NORMATIVIDAD DE IMPORTANCIA

Ley 2da de 1959
Decreto Ley 1455 1972

Decreto Ley 2811 de 1974

Decreto 1541 de 1978
Decreto 1594 de 1984
Decreto 919 de 1989

Decreto 1600 de 1994

Ley 152 de 1994

Ley 154 de 1994

Ley 165 de 1994

Ley 139 de 1995
Decreto 948 de 1995
Ley 373 de 1997

Ley 388 de 1997
Decreto 475 de 1998
Decreto 1729 de 2002
Decreto 1604 de 2002.

Decreto 1713 de 2002

Decreto 1220 de 2005
Decretos 3100 de 2003

Decreto 216 de 2003

Decreto 3440 de 2004
Decreto 155 de 2004
Resoluciéon 340 de 2005

Resoluciéon 601 de 2006
Ley 1021 de 2006

Ley 1083 de 2006

Decreto 2300 de 2006
Decreto 244 de 2006

Decreto 979 de 2006

Establece las Zonas de Reserva Forestal de la Nacién
Sobre la destinacion de recursos municipales para reforestacion

Caodigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio
Ambiente.

Reglamenta los usos del agua.
Vertimientos de aguas residuales

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres y se dictan otras disposiciones

Reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigna
al IDEAM funciones de recoleccién y manejo de informacion.

Ley Organica del Plan de Desarrollo

Mecanismos de participacion ciudadana

Aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”
Crea el certificado de incentivo forestal CIF
Emisiones atmosféricas y calidad del aire

Programa de ahorro y uso eficiente del agua
Ordenamiento territorial

Abastecimiento de agua potable

Ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas
Comisiones conjuntas para Cuencas compartidas
Prestacion del servicio publico de aseo, gestion integral de residuo
solidos

Reglamenta las licencias ambientales

Tasas retributivas por vertimientos liquidos

Objetivos y nueva estructura organica del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

Aclara aspectos del decreto 3100 de 2003
Tasas por uso del agua
Conforma grupos y areas de trabajo en el MAVDT.

Establece la norma de calidad del aire o nivel de inmision, para todo el
territorio nacional en condiciones de referencia.

Ley Forestal

Establece algunas disposiciones en el marco de niveles de prevencion,
alerta o emergencias ambientales, por parte de las autoridades
ambientales

Reglamentario de la Nueva Ley Forestal

Crea y reglamenta la Comision Técnica Nacional Intersectorial para la
Prevencion y el Control de la Contaminacion del Aire, CONAIRE.

Por el cual se modifican los articulos 7,10, 93, 94 y 108 del Decreto 948
de 1995.” Sobre calidad de aire.
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CORPOCALDAS
Prohibe y controla la importacién de las sustancias agotadoras de la capa
Resolucion 2120 de 2006 y de ozono listadas en los Grupvos II'y 1l del Anexo C Idel Protgcolo de
- Montreal, y se establecen medidas para controlar las importaciones de
Resolucion 902 de 2006

las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en el Grupo | del
Anexo C del Protocolo de Montreal.

6.3. POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL NIVEL NACIONAL

Tabla N2 6 Politicas y Estrategias del Nivel Nacional

GENERAL

AGUA

ECOSISTEMAS

BOSQUES

SUELO

BIODIVERSIDAD

FAUNA

PRODUCCION
LIMPIA

ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “Estado comunitario: desarrollo para
todos”- Dimensiones Transversales del Desarrollo: Una gestion ambiental que
promueva el desarrollo sostenible

VISION COLOMBIA Il CENTENARIO. 2019. COMPONENTES AMBIENTALES
LINEAMIENTOS POLITICA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL AGUA (1996)
ESTRATEGIA NACIONAL DEL AGUA, (1996).

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA HUMEDALES INTERIORES EN COLOMBIA
-ESTRATEGIA PARA SU CONSERVACION Y USO RACIONAL-

PROGRAMA PARA EL MANEJO SOSTENIBLE Y RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS DE LA ALTA MONTANA COLOMBIANA-2002

POLITICA DE BOSQUES DOCUMENTO CONPES 2834/96

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL

PLAN ESTRATEGICO PARA LA RESTAURACION Y ESTABLECIMIENTO DE LOS
BOSQUES EN COLOMBIA. PLAN VERDE

PLAN DE,ACCION NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y
LA SEQUIA EN COLOMBIA -2004

ADECUACION DEL COMPONENTE AMBIENTAL DEL SISTEMA DE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS-MSF

POLITICA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD, (1996)

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL DE LA FAUNA SILVESTRE EN
COLOMBIA

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES -2002

POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA, 1997

LINEAMIENTOS DE POLITICA AMBIENTAL PARA EL SUBSECTOR DE
PLAGUICIDAS

POLITICA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, 1997

POLITICA AMBIENTAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS O
DESECHOS PELIGROSOS -2005

LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL TERRITORIAL, 1998.



CAPITULO 1. MARCO GENERAL

EDUCACION POLITICA DE EDUCACION AMBIENTAL
AMBIENTAL Y ) ;
PARTICIPACION LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

: BASES PARA UNA POLITICA NACIONAL DE POBLACION Y MEDIO
OB LSO AMBIENTE
AREAS POLITICA PARA LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTEGIDAS - AREAS PROTEGIDAS CON BASE EN LA PARTICIPACION SOCIAL Y EN LA
PARQUES CONSERVACION, 1998.

MEDIO AMBIENTE LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA LA GESTION URBANO REGIONAL EN
URBANO COLOMBIA, 2002

MERCADOS PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE MERCADOS VERDES

VERDES PROGRAMA NACIONAL LINEAMIENTOS DE ETIQUETADO AMBIENTAL PARA
COLOMBIA

6.4. PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL - PGAR

El PGAR 2007-2019, es el instrumento de planificacion estratégico de largo plazo, que
le permitira a la Corporacion orientar su gestion e integrar las acciones de todos los
actores regionales del Departamento para que el proceso de desarrollo avance hacia
la sostenibilidad de la region.

ElPlan de Accion Trienal como instrumento de planificacion de mediano plazo através del
cual la Corporacion, como uno de los actores regionales, aporta a la materializacion del
PGAR, guarda articulaciony coherencia con las lineas estratégicas y metas establecidas
a 2019, a partir de éstas, se estructuran y definen las metas para el trienio.

Los objetivos del PGAR fueron fijados para alcanzar la siguiente vision ambiental,
construida de manera colectivay concertada: “El Plan de Gestion Ambiental PGAR 2007
— 2019, permitira potenciar, en la dinamica del patrimonio ambiental del Departamento,
el derecho a la vida de todas las especies, como principio que trascienda los ambitos
social, cultural, étnico, politico y econémico, de manera que se genere y fortalezca una
conciencia ambiental responsable y colectiva, que promueva un modelo de desarrollo
sostenible para la region”.

La elaboracion del PGAR, se fundamenté en la participacion ciudadana e institucional,
garantizando un aporte amplio, deliberado, conciente y responsable detodos los actores,
mediante la realizacion de talleres a nivel municipal, subregional y departamental.

De acuerdo con la articulacion funcional y programatica que debe existir entre los
diferentes niveles territoriales para alcanzar el desarrollo sostenible de la Nacion, el
PGAR 2007 — 2019 se formuld con base en la Politica Ambiental Nacional contenida en
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, la politica del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las politicas ambientales emitidas para el
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correcto uso y preservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, aplicables
ala region.

A partir de estas directrices, se definieron 5 lineas estratégicas, cada una con objetivo
general, objetivos especificos y metas, a las cuales debe aportar el PAT formulado. Con
las acciones operativas del PAT, se definen programas y proyectos prioritarios para el
trienio, con los cuales se inicia la materializacion de los objetivos y metas establecidas
en el PGAR.

En el marco de una Gestion Ambiental Integral, en la que se ha comprometido esta
administracion, se trabajara en la articulacion y coordinacion interinstitucional,
desarrollando una amplia difusion del PGAR 2007-2019, en la busqueda de su inclusion
en los planes de desarrollo municipales y departamentales y en los instrumentos de
planificacion sectoriales e institucionales.

Tabla No. 7 Lineas estratégicas del PGAR 2007- 2019

Generar una nueva cultura del agua al planear y administrar su
uso sustentable para conservar el derecho fundamental a este
recurso.

GESTION INTEGRAL DEL
PATRIMONIO HIDRICO

Emprender acciones necesarias para prevenir, mitigar, controlar
y/o compensar las perdidas generadas por desastres naturales y
antropicos en el Departamento.

MANEJO INTEGRAL DE RIESGOS
AMBIENTALES

Contribuir a la preservacion de la biodiversidad de la region,

CONSERVACION, USO Y ; . - #
mediante la generacion de conocimiento, uso sostenible,

RESTAURACION DE LA - o - . ,

valoracion, restauracion y conservacion de los ecosistemas; en el
BIODIVERSIDAD ” . o

marco de la politica nacional de biodiversidad.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en
GESTION AMBIENTAL EN las capgceras mumcuoales y centros poblados, gtraves de acciones
ASENTAMIENTOS HUMANOS que mitiguen los impactos ambientales negativos generados por

los diferentes sectores y la comunidad y la apropiacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Generar, promover e implementar herramientas técnicas,
SISTEMAS PRODUCTIVOS financieras, juridicas y administrativas para que los sectores
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES productivos incorporen en los procesos y propicien mayores
factores de productividad y competitividad.

Buscar laintegracion efectiva entre los actores del Sistema Nacional
FORTALECIMIENTO DEL SINAPARA  Ambiental — SINA -, a través de sus objetivos, competencias y
LA GOBERNABILIDAD responsabilidades, para la ejecucion tangible de las politicas que
promuevan el desarrollo sostenible de la region.

Teniendo en cuenta la relacion que existe entre los instrumentos de planificacion de la
Corporacion, con las orientaciones Nacionales, la siguiente tabla presenta la articulacion
que se da entre dichos instrumentos.
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Tabla N2 8. ARTICULACION PND - PGAR - PAT

MANEJO INTEGRAL DE RIESGOS

GESTION AMBIENTAL DEL AMBIENTALES ,
TERRITORIO. GESTION AMBIENTAL EN GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
ASENTAMIENTOS HUMANOS
GESTION INTEGRADA DE RECURSO GESTION INTEGRAL DEL GESTION INTEGRAL DEL
HIDRICO PATRIMONIO HIDRICO PATRIMONIO HIDRICO
CONSERVACION Y RESTAURACION CONSERVACION, USO Y :
DE LA BIODIVERSIDAD COMO BASE RESTAURACION DE LA Gi%ggﬂgggﬁggéﬁiﬂ%ﬁ y
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE BIODIVERSIDAD
GESTIGN EN BIODIVERSIDAD Y
PROCESOS PRODUCTIVOS PRODUCCION SOSTENIBLE
COMPETITIVOS Y SOSTENIBLES SISTEMAS PRODUCTIVOS
APARTIR DE VENTAJAS SOSTENIBLES ,
COMPARATIVAS DEL TERRITORIO GESTION AMBIENTAL URBANA,
INDUSTRIAL Y MINERA
PREVENCION Y CONTROL DE LA GESTION AMBIENTAL EN GESTION AMBIENTAL URBANA,
DEGRADACION AMBIENTAL ASENTAMIENTOS HUMANOS INDUSTRIAL Y MINERA
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FORTALECIMIENTO
NACIONAL AMBIENTAL - SINA PARA FSARFI :tf\%g'BEENRT,\?ABFLLlDS)\gA INSTITUCIONAL Y DEL SINA
LA GOBERNABILIDAD AMBIENTAL REGIONAL

6.5 AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ECORREGION EJE
CAFETERO

Esta Agenda recoge los ejercicios de planificacion departamental y municipal de la
region, especialmente de los planes de gestion ambiental departamentales, planes
de ordenamiento territorial municipales (POT), planes de accion trienales de las
Corporaciones Autobnomas Regionales, planes de desarrollo departamentales y
municipales, planes de vision estratégica prospectiva, programas de competitividad y
acuerdos entre actores del desarrollo regional, departamental y municipal.

En la Ecorregion Eje Cafetero se define una vision regional a partir de procesos de
construccion colectiva, proyectandola como  “Una regién, con integracion, arraigada
en sus culturas, socialmente equitativa, diversificada en su produccion, sostenible y
competitiva, en paz y segura, planificada con base en sus potencialidades territoriales y
valores ambientales, habil en la concertacion de prioridades regionales, ambientalmente
protegida, biodiversa y con una soélida infraestructura para la conectividad regional.
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Con esta agenda, los actores de la Ecorregion pretenden que el Eje Cafetero logre
una solida gobernabilidad en los asuntos publicos para el bienestar colectivo, con una
eficiente coordinacion interinstitucional, intersectorial y entre actores del desarrollo; en
una gran alianza regional de voluntades y capacidades que aborde con eficiencia las
prioridades regionales, administre y ejecute estratégicamente los recursos y proyectos
clave para el desarrollo regional de potencialidades y la superacion de inequidades.
Busca alternativas econémicas de produccion sostenible, con enfoque agroecoldgicoy
produccion limpia en la ciudad, avanzando hacia un desarrollo econémico con equidad
social y competitividad.

Sin desconocer la base productiva, esta agenda prioriza la necesidad de trabajar por
un ambiente protegido, que haga uso sostenible de los recursos naturales y valore
los bienes y servicios ambientales; asegure el recurso hidrico en cantidad y calidad,
conserve su biodiversidad mediante un sistema regional de areas protegidas eficaz
y sistemas de produccion amigables con la naturaleza, disefe infraestructuras que
reconozcan y se adapten a las restricciones ambientales en los procesos de ocupacion
y desarrollo territorial, con capacidad para la prevencion y atencion de desastres.

Para alcanzar estos propositos, la agenda contempla unas lineas de accién
visionales e instrumentales, que buscan los cambios deseados sobre el territorio
(entendiendo por territorio el espacio biogeografico y la poblaciéon humana que lo
ocupa), mediante proyectos orientados a desarrollar sus potencialidades y corregir las
disfuncionalidades.

La Agenda para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Eje Cafetero es un instrumento
de Navegacion para todos los actores en los 92 municipios que la conforman, hace parte
integral del documento Ecorregion Eje Cafetero un Territorio de Oportunidades, en su
segunda edicion, publicada en 2004. En este sentido, las Corporaciones Autbnomas de
Risaralda, Caldas, Quindio, Valle y Tolima, realizaron un ejercicio de priorizacion de la
agenda orientado a identificar los programas y proyectos, que desde su competencia y
responsabilidades deben serimpulsados, con el propodsito de garantizar la participacion
regional coordinada de las CAR. Estas prioridades son las siguientes:

* Manejo integral del agua

* Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio

* Reconversion socioambiental de sistemas productivos rurales y desarrollo de
alternativas productivas sostenibles fundadas en las potencialidades propias de la
region

* Producciéon mas limpia en la ciudad

* Gestion urbana para la sostenibilidad

* Proteccion, conservacion y restauracion de la biodiversidad

* Infraestructura para el desarrollo regional sostenible

* Informacién y comunicacion para la construccion de territorio
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* Educacion e investigacion para la construccion de territorio

* Promocion de la participacion ciudadana para la concertacion y construccion de
acuerdos de ecorregion (movilizacion ciudadana)

* Articulacion politico-administrativa para el fortalecimiento del SINA regional

* Seguridad integral

* Integracion con otras regiones nacionales y con el exterior

6.6 PLANDEDESARROLLODEPARTAMENTALYPLANESDEORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Asi mismo, con el proposito de lograr una gestion ambiental articulada a la region,
y en el marco de una Gestion Ambiental Integral, estrategia de la administracion de
CORPOCALDAS, para el desarrollo y ejecucion de proyectos y en acciones y vinculos
reales de participacion con otros actores del desarrollo, se trabajé en armonia con el
Plan de Desarrollo Departamental “Primero Caldas, 100 anos: Con los Objetivos del
Milenio”, el cual tiene como objetivo: “Crear las condiciones para que el Departamento
de Caldas asuma la posicion como Departamento Modelo de Colombia, buscando el
mayor bienestar posible para sus habitantes y el logro de niveles crecientes de equidad
social, y procurando el maximo aprovechamiento sostenible de su diversidad bioldgica
y el respeto por su diversidad étnica”.

De igual manera, bajo los principios orientadores denominados: Sustentabilidad
y Sostenibilidad, el Plan desarrolla las areas de desarrollo fisico territorial, social,
economico e institucional, asf:

Fisico Territorial: Planificar y promover el desarrollo fisico del territorio caldense con
criterios de sustentabilidad ambiental y ecoldgica para viabilizar el desarrollo social y
economico de Caldas y facilitar la integracion de las subregiones con el resto del Pais
y con los mercados globales.

Desarrollo Econémico: Propender por el desarrollo econémico sostenible que permita
fortalecer los sistemas productivos, la competitividad y la equidad social, fortaleciendo
los canales de comercializacion en los niveles nacional e internacional.

Desarrollo Social: Propender por la erradicacion de la pobreza, el logro de mayores
niveles de equidad en la prestacion de los servicios sociales a cargo de la administracion
departamental, la materializacion de la maxima eficiencia en la aplicacion de los recursos
destinados a la inversion social y al crecimiento del capital social comunitario.

Desarrollo Institucional: Buscar como factor estratégico y determinante del desarrollo
sostenible del Departamento, la generacion creciente de capital social, tendiente
a garantizar los maximos niveles de sinergia y trabajo interinstitucional mediante la
conformacion de sistemas de gestion y redes de gestores en cada una de las areas del
Plan y en todos los escenarios de articulacion entre ellas.
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Loanterior, se lograratrabajando de maneraarticulada con el Gobierno Departamental, en
el marco de una Gestion Ambiental Integral, estrategia de la presente administracion.

Los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de Caldas, instrumentos
fundamentales de planificacion fueron insumos importantes para la construccion del
PAT. Con el trabajo articulado a estos instrumentos, se busca un proceso dinamico
de planificacion del desarrollo sostenible, orientado de manera coordinada al manejo,
administracion y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para contribuir
desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas en el corto, mediano y largo plazo,
acorde con las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales
del Departamento.

6.7 OTROS PLANES TEMATICOS

Otros referentes tematicos de importancia tenidos en cuenta para la formulacion del
PAT son:

= Planes de Ordenacion Ambiental de Cuencas formulados por la Corporacioén, entre
los que se cuentan: Chinchina, Risaralda, Tapias - Tareas, aferentes directos al
Caucay La Miel.

= Plan de Desarrollo Forestal para el Departamento de Caldas

= Plan de Manejo de Paramos de Caldas

= Planes de Manejo Ambiental de Areas Protegidas:

= Planes de Gestion Integral de Recursos Solidos PGIRS, aprobados para los 27
municipios del Departamento

= Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua

= Planes de Ordenamiento de los 27 municipios de Caldas

6.8 BASES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES DEL PAiS EN RELACION
CON EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En esta parte del Plan se realizé un andlisis de los diferentes compromisos de nuestro
Pais a nivel internacional en torno a las propuestas que buscan respetar los intereses
de todos y proteger la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.

La formulacion del PAT busco articular programas y proyectos, de tal manera que con
su gestion y ejecucion se diera un importante aporte en el cumplimiento de los grandes
retos mundiales sobre desarrollo sostenible y pobreza, a los cuales les ha apostado
nuestro Pais.
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La Cumbre de Johannesburgo, celebrada en el afio 2002 compromete a los paises
participantes, entre ellos Colombia, en el cumplimiento de seis aspectos fundamentales
enmarcados en las denominadas Metas del Milenio, a saber:

Incorporar los principios del desarrollo sostenible enlas politicas y programas
nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Reducir a la mitad, para el ano 2015, el % de personas que carecen de
acceso al agua potable.

Mejorar considerablemente, para el afo 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios.

Reducir a la mitad, el % de personas cuyo ingreso sea inferior a U.S $1 /
dia

Reducir en 2/3 partes la mortalidad de nifios menores de 5 anos

Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves

Con base en estos compromisos, el Pais ha establecido unas metas nacionales para
medio ambiente, saneamiento basico y vivienda, planteadas en el documento CONPES
SOCIAL 91 del 14 de marzo de 2005

MEDIO AMBIENTE

Reforestar 30.000 hectareas de bosques anualmente. (Linea base 2003:
23.000 hectareas anuales).

Consolidar las éareas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, incorporando 165.000 nuevas hectareas al sistemay formulando
planes de manejo socialmente acordados para la totalidad de las areas.
Eliminar para 2010 el Consumo de Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono. (Linea Base 2003: Consumo de 1.000 ton).

SANEAMIENTO BASICO

VIVIENDA

Incorporar a la infraestructura de acueducto a por lo menos 7,7 millones de
nuevos habitantes urbanos, e incorporar 9,2 millones de habitantes a una
solucién de alcantarillado urbano.

Incorporar 2,3 millones de habitantes a una solucion de abastecimiento de
agua y 1,9 millones de habitantes a una solucion de saneamiento basico,
incluyendo soluciones alternativas para las zonas rurales, con proporciones
estimadas del 50% de la poblacion rural dispersa.

Meta nacional para 2020: Reducir al 4% el porcentaje de hogares que habitan
en asentamientos precarios. (Linea de base 2003: 1.346.000 hogares, 6%)
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Tabla N2 9. Objetivos e indicadores de desarrollo sostenible y su relacion con
las metas del milenio

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

METAS DEL MILENIO

Consolidar las acciones
orientadas a la conservacion
del patrimonio natural

Disminuir la vulnerabilidad del
abastecimiento del agua

Racionalizar y optimizar el
consumo de R.N.R

Generar ingresos y empleo
por el uso sostenible de la
biodiversidad y sistemas de
produccion sostenible

Reducir los efectos de la
salud asociados a problemas
ambientales (mortalidad por
IRA; EDA, dengue, malaria)

Disminuir la poblacion
en riesgo asociado a
fendbmenos naturales
(deslizamientos e
inundaciones)

INDICADORES DE DESARROLLO

(Impacto de Gestion Ambiental en el
Desarrollo)

CE

VDA

ECE

ECA
EUS
us

IRA
EDA

PA

Conservacioén de especies y
ecosistemas

Vulnerabilidad por disponibilidad de
agua

Eficiencia en el consumo de energia

Eficiencia en el consumo de Agua
Eficiencia en el uso de suelo

Uso de subproductos

Volumen de ventas de las empresas
dedicadas a mercados verdes

Tasa de morbi-mortalidad por IRA

Tasa de morbi-mortalidad por EDA

Tasa de morbi-mortalidad por Dengue

Tasa de morbi-mortalidad por Malaria

Personas afectadas a causa de
fendmenos naturales en el ano
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Entre otros convenios, pactos y protocolos importantes figuran:

Convenio de Estocolmo Contaminantes organicos persistentes

Convencion de lucha contra la .
Lucha contra la desertificacion

desertificacion

Convencion internacional sobre Proteccién a través de la restriccion y vigilancia del
comercio de especies amenazadas de = mercado internacional de las especies de fauna y flora,
fauna y flora amenazadas

Senala el hecho de la pérdida de la biodiversidad como
Convenio sobre diversidad biologica resultado de ciertas actividades humanas y el interés de
la humanidad en la conservacion de la misma

Regula procedimientos en el campo de la transferencia,
Protocolo de Cartagena sobre manejo y uso de organismos vivos modificados (ovms)
bioseguridad que puedan tener un efecto adverso en la biodiversidad
y sus componentes

Fijar plazos maximos para la eliminacién de la
Protocolo de Montreal produccién y consumo de las principales sustancias
agotadoras de la capa de ozono

Instrumento internacional que tiene por objeto
reducir las emisiones de seis gases provocadores
del calentamiento global (di6xido de carbono (co2),
metano (ch4) y oxido nitroso (n20), ademas de tres
gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (hfc),
perfluorocarbonos (pfc) y hexafluoruro de azufre (sf6), en
un porcentaje aproximado de un 5%, dentro del periodo
que va desde el anho 2008 a 2012, en comparacion a las
emisiones al ano 1990.

Protocolo de Kyoto sobre cambio
climatico

Control de los movimientos transfronterizos de los

Convenio de Basilea . Y
desechos peligrosos y su eliminacion

6.9. LINEAMIENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CORPOCALDAS PARA
LA FORMULACION DEL PAT

Objetivo: Lograr avances sustanciales en el equilibrio entre la gestion ambiental integral
y el logro del desarrollo regional sostenible.

La politica de la actual administraciéon de CORPOCALDAS se orienta hacia una GESTION
AMBIENTAL INTEGRAL, que se fundamenta en la integralidad de los componentes
ambientales del desarrollo, en correspondencia con la aplicacion de cuatro estrategias
que facilitan el fortalecimiento de las potencialidades biofisicas de la regién, como
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procedimientos e instrumentos hacia el logro de los objetivos de la administracion.

En el contexto de las potencialidades de la region, el diagndstico y caracterizacion de
los conflictos y problemas medioambientales del territorio, se hara con plena objetividad
y con criterios técnico-cientificos con amplia participacion y representatividad social al
convocar a todos los actores para que su solucion, mitigacion y monitoreo, pueda
resultar efectiva y sus resultados de alto impacto.

Alcances
L\ * Los problemas medioambientales se priorizan fundamentados en:

Caracterizacion técnica de los conflictos medioambientales.
Intensidad y severidad de los danos medioambientales.
Frecuencia y variacion espacial de los impactos.

Poblacion expuesta o afectada.

Afectaciones fisicas, institucionales o socio-econémicas.
Capacidad de resiliencia de la poblacion afectada.

K HFF KX

* En laimplementacion de soluciones mediara el rigor técnico, con el adecuado
analisis costo-beneficio, para orientar la toma de decisiones.

* Elespaciodeactuaciondela corporacion es la jurisdiccion politico-administrativa
territorial del departamento de Caldas.

* La medicion de la gestion requiere de la definicion de alternativas éptimas de
controly seguimiento, las que deben descentralizarse y trascender la perspectiva
institucional.

Estrategias

* EI fortalecimiento del conocimiento e investigaciéon en aspectos medio-
ambientales.

* La planificacion y ordenamiento ambiental regional.
* Laeducacion ambiental y participacion comunitaria.

* La implementacion de acciones estructurales para la solucion de conflictos
medioambientales.

* La administracion oportuna y eficaz del medio ambiente y de los recursos
naturales.
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~ CAPITULO I
SINTESIS AMBIENTAL

La problematica ambiental de Caldas identificada y concertada participativamente
en el proceso de formulacion del Plan de Gestion Ambiental 2007-2019, fue la base
fundamental para realizar la Sintesis Ambiental del Departamento.

En este capitulo se recogen y priorizan las necesidades requeridas para complementar
las acciones ejecutadas con anterioridad y dar inicio a la materializacion de los objetivos
y metas establecidas en el PGAR. Se retoma el esquema de analisis propuesto por
la guia del MAVDT para focalizar y dar prioridad a la gestion de la Corporacion, de
tal forma que se garantice la atenciéon debida, eficiente e integral de los principales
problemas y oportunidades ambientales de la jurisdiccion.

En la sintesis ambiental presentada se identifican causas de la problemética, area
geografica prioritaria de atencion, actores del SINA involucrados, tendencia o criticidad
del problema y factores que afectan la gobernabilidad, tal como aparece en la Tabla
No. 11, que permite determinar causas dominantes y abarcar todos los problemas;
situacion que indica que al atacar éstos con acciones directas, se interviene en uno
o varios de ellos y, de igual manera, se hace un analisis de sus relaciones con los
objetivos de desarrollo sostenible.

En este contexto, las preguntas a responder son:

« (Qué actividades deben ejecutarse para dar inicio a la materializaciéon de los
objetivos y metas establecidas en el PGAR?

¢(Qué proyectos exitosos que han sido abordados en los Planes de Accion
ejecutados, deben tener continuidad en el Plan de Accion a formularse?

¢Cudles son las potencialidades, problematicas y necesidades, que en el marco
de los objetivos de desarrollo y en concordancia con el diagnostico del PGAR, se
presentan en la jurisdiccion de CORPOCALDAS?

« (Cuédles son las caracteristicas de dichos problemas?

K3
o

X3

¢

1. PROBLEMATICA AMBIENTAL

De las 743.600 hectareas del Departamento solo el 15% (119.000 Ha) se conserva
en condiciones naturales, el 85% restante corresponde a areas transformadas por
las actividades productivas agropecuarias, forestales y mineras. Estas actividades
en conjuncion con los sectores comercial, industrial, de servicios y los asentamientos
humanos, generan la mayor parte de los impactos ambientales negativos, las tensiones
de uso y ocupacion del territorio y explican el origen de los conflictos ambientales.
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Dado que el agua constituye una sintesis del estado del ecosistema, la problematica
ambiental del Departamento se inicia con la descripcion del impacto que las diferentes
actividades productivas generan sobre este patrimonio, para finalizar con el balance
hidrico de Caldas y las zonas prioritarias de accion. Posteriormente se describe el
estado de los demas recursos naturales del Departamento.

1.1. PATRIMONIO HiDRICO

El agua se ve afectada en su calidad, cantidad y disponibilidad, como consecuencia
de practicas productivas inadecuadas. En las zonas de proteccion de nacimientos y
cauces, se presentan rocerias, tala de arboles, ingreso de ganado a la corriente hidrica,
y establecimiento de cultivos y potreros, situacidon que incide negativamente en las
condiciones fisico-quimicas del agua, afecta la regulacién hidrica, reduce caudales y
disminuye la calidad de vida de la comunidad. Este hecho es critico en las microcuencas
abastecedoras de acueductos veredales, ya que en los periodos secos merma el
caudal y es necesario recurrir a racionamientos.

El establecimiento de cultivos de papa y la ganaderia extensiva, como sistema de
produccion en la parte alta de la cordillera Central, ha generado la desecacion de
humedales (turberas, pantanos y lagunas entre otros), contribuyendo a la disminucion
de la oferta hidrica para las zonas de mayor desarrollo del Departamento, ubicadas
aguas abajo, ya que las zonas de paramo y sub-paramo cumplen la funcién fundamental
de regular caudales y favorecer la descontaminacion.

El sistema tradicional de beneficio de café demanda grandes voliumenes de agua,
origina conflictos de disponibilidad y contaminacion sobre las fuentes. El beneficio
tradicional produce 40 litros de aguas mieles por kilogramo de café y dos kilos de
pulpa fresca, que en algunas ocasiones se depositan en el suelo, sin procesos previos
de descomposicion, altera la composicion del suelo y ademas causa olores ofensivos
y proliferacion de vectores de enfermedades. Se estima que las aguas del beneficio del
café arrojan a los rios y quebradas del Departamento un total de 21.000 toneladas de
materia organica al ano, equivalentes a la producida por una poblacién de 4'522.300
habitantes.

Adicionalmente, en la zona cafetera caldense se desarrolla ganaderia en pequenos
hatos, concentrados en la parte alta de la cordillera Central y en la zona célida. El
desplazamiento continuo del ganado para alimentarse por caminos que conducen a
los cauces de los rios y quebradas, contribuye a la compactacion del suelo, aumenta
los sélidos que son arrastrados por el escurrimiento superficial y los solidos y bacterias
coliformes totales que se disuelven en el agua para consumo humano, situacion que se
ha generalizado en todo el Departamento.

Elusoinadecuadoylaexcesivaaplicacion de pesticidas, fertilizantesy otros agroquimicos
en las explotaciones agropecuarias, contaminan las aguas, como consecuencia
del transporte por escorrentia o lixiviacion de las trazas de estos productos, que en
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ocasiones causan problemas sanitarios a las poblaciones aguas abajo. Asi mismo, la
eutrofizacion de las aguas por aportes adicionales de fosforo y nitrégeno, trae como
consecuencia la disminucion de la flora y fauna de las corrientes, olores ofensivos y
proliferacion de vectores de enfermedades infectocontagiosas. Aunque el problema
se presenta en todo el territorio caldense, es mas notorio en las zonas de mayor
productividad como: el valle del rio Risaralda donde se aplican grandes volimenes de
fertilizantes y madurantes en cultivos de cana de azlcar; en la zona cafetera, que utiliza
variedad de agroquimicos; en la zona fria donde se aplica gran cantidad de pesticidas
a los cultivos de papa, y en los municipios ganaderos como Victoria 'y La Dorada, entre
otros, donde predomina el uso de antiparasitarios externos para el ganado y herbicidas
en potreros. La utilizacion de porquinaza en los estanques piscicolas, incrementa el nivel
de nutrientes en el agua y contribuye a la eutrofizacion de las fuentes receptoras.

La porcicultura es una actividad que tradicionalmente se maneja de forma artesanal
en pequenas explotaciones en viviendas urbanas de la mayoria de las cabeceras de
los municipios, con poca tecnologia, originando conflictos de disponibilidad y uso del
agua, olores ofensivos, vectores de enfermedades, y eutrofizacion de las aguas.

En todo el territorio del departamento, se utiliza la practica de desviacion y canalizacion
de cauces de rios y quebradas con el fin de adecuar lotes para urbanizar; se altera la
dinamica de la fuente de agua, seca o disminuye los caudales hasta estados criticos
para la supervivencia de los recursos hidrobioldgicos, ademas causa conflictos en el
suministro de agua para el consumo humano, pecuario y agricola, y propicia procesos
denudativos. En el valle del rio Risaralda es frecuente que los cauces de rios y quebradas
se modifiquen o se desvien para regar las plantaciones de cana de azUcar, alterando
asi la dinamica hidraulica.

Las aguas residuales domésticas aportan el 17% de la contaminaciéon por materia
organica, el sector industrial el 6% y el sector agropecuario aporta el 77%. Las aguas
residuales domésticas de todos los municipios de Caldas, se vierten directamente en
los rios y quebradas contiguos a los centros poblados, en su mayoria sin tratamiento,
propiciando focos de olores fétidos y proliferacion de vectores de enfermedades
(roedores einsectos). Las fuentes receptoras de aguas servidas elevanlaDBO (demanda
bioldgica de oxigeno) y la DQO (demanda quimica de oxigeno) que ocasionan niveles
altos de contaminacion, asi mismo, los solidos suspendidos totales y los coliformes,
disminuyen el oxigeno disuelto y afectan la vida de las especies que dependen del
agua y el atractivo estético de rios y quebradas en algunos tramos de los mismos.

Las conducciones de acueducto y alcantarillado en algunas cabeceras municipales
son obsoletas, con poca capacidad, presentan filtraciones que favorecen la pérdida de
caudales y originan procesos erosivos de diferente magnitud, que implican restriccion
al desarrollo de Caldas dado que gran parte del desarrollo urbano de las cabeceras
municipales se ha dado sobre las cuchillas, y los costos de estabilizacion se incrementan
en la medida en que aumenta su grado de criticidad.
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En el sector de Santagueda, municipio de Palestina, se ha detectado contaminacion
de los acuiferos superficiales debido a la vecindad y concentracion de pozos sépticos
y aljibbes. Este mismo conflicto se presenta en los municipios de La Dorada, Viterbo,
Belalcazar, Risaralda, Anserma y San José, donde prolifera la parcelacion de suelos
rurales para el desarrollo de actividades de recreacion rural o el establecimiento de
vivienda campestre.

Existen 40 centrales de sacrificio en el departamento de Caldas ubicadas en cabeceras
municipales y en corregimientos, de los cuales 18 poseen unidades o sistemas de
tratamientos de aguas residuales y 15 poseen medidas preventivas orientadas a
optimizar sus sistemas de tratamiento y a implementar medidas de mitigacion de
impactos ambientales generados por disposicion de subproductos. Por otro lado siete
establecimientos ubicados en corregimientos se encuentran cerrados acatando medida
preventiva de suspension de actividades.

De 24 centrales de sacrificio ubicadas en cabeceras municipales, se deduce que el
25% no recuperan sus subproductos y residuos, entre ellos sangre y material ruminal,
mientas que el 75% restante ha implementado medidas para la recoleccion y disposicion
adecuada de dicho material.

La centralizacion de las actividades industriales y econdmicas en las cabeceras
municipales, principalmente en la region centro-sur, presentan el mayor desarrollo
industrial en Caldas, generando altos volimenes de vertimientos liquidos que tienen
como destino final las quebradas Manizales y Olivares y el rio Chinchina, desembocan
posteriormente en el rio Cauca, que igualmente en jurisdiccion de Caldas, recibe los
vertimientos y lixiviados de toda la agroindustria del valle del rio Risaralda. En Manizales,
Chinchina y Villamaria, los vertimientos ocasionan desequilibrios del sistema hidrico
dado el incremento en trayectos cortos que saturany limitan la capacidad de depuracion
de las fuentes hidricas.

La explotacion del oro contamina el agua debido a los productos quimicos utilizados en
el proceso de amalgamamiento, afecta, igualmente, la vida acuatica y la salud humana,
como en el caso de los municipios de Marmato, Supia, Norcasia, Manizales, Villamaria
y La Dorada, adicionalmente, en las explotaciones a cielo abierto, el material sobrante
de canteras se dispone sobre laderas contiguas, ocasionando taponamiento de cauces
y aumento de los solidos en las fuentes hidricas, asi como contaminacion por material
particulado en las corrientes.

En los rios Chinchina, Guacaica, Tapias, Tareas, Chambery, Supia, Mapa, Purnio, Dona
Juana y Risaralda, entre otros, al igual que en las fuentes de agua cercanas a los
asentamientos humanos, las explotaciones de material de arrastre causan alteracion
de la dinamica de los rios y quebradas, profundizacion de cauces, erosion de las orillas,
cauces erraticos y aumento de la turbidez. En el caso del rio Guarind, la cuenca alta esta
deteriorada debido a la modificaciéon del nivel base del rio, razdn por la cual, su caudal
solido es elevado, con alta capacidad erosiva y avenidas torrenciales destructivas,
situacion que afecta la infraestructura vial y de servicios, ubicada en la cuenca media y
baja, en algunos casos se ha reportado pérdida de vidas humanas.




N N
GDHI;tICEII:DﬁS Corporacién Auténoma Regional de Caldas - PLAN DE ACCION TRIENAL - PAT 2007-2009
La oferta hidrica en Caldas se estima en 151.7 m®/ano y la demanda es del orden de
15.2md/ano, la distribucion del agua en el territorio caldense es heterogénea dadas las
condiciones descritas previamente, esto hace que aunque los volumenes disponibles
sean aparentemente altos, su distribucion espacial y temporal no lo sea. Vale la pena
destacar zonas como la cuenca del rio Chinchind, zona en la cual se ubica el 50%
de la poblacion del Departamento en una porcion del territorio equivalente al 20% y
los municipios de Belalcazar, San José, Risaralda y Anserma, aferentes directos al
Cauca, zona sur, que tienen sistemas de acueducto que funcionan por bombeo y tienen
problemas de escasez hidrica.

Otro caso critico lo constituyen las fuentes abastecedoras de acueductos ubicadas
aguas abajo de las cabeceras y sobre la franja cafetera, alli se detecta en las fuentes
abastecedoras, el impacto de las aguas residuales derivadas de las actividades
productivas ubicadas aguas arriba. Esto hace prioritario reforzar la Gestion Integral
del Patrimonio Hidrico sobre las cuencas de los rios Chinching, aferentes directos al
Cauca, zona sur, que tienen indices de escasez altos y ademas reciben altas cargas
contaminantes por vertimientos tanto organicos como quimicos. En materia de la
dinamica fluvial, la situacion es critica y amerita centrar la gestion institucional hacia
los rios Risaralda, Tapias y Manso, y en materia de residuos solidos y contaminantes
quimicos se deben focalizar hacia las corrientes superficiales de los rios Chinchina,
Marmato y Supia.

1.2. RECURSO SUELO

Los cambios de uso del suelo para establecer explotaciones agropecuarias,
reforestaciones comerciales, urbanizaciones o desarrollar actividades industriales,
generan desequilibrios en los ecosistemas, pérdida de la biodiversidad, disminucion de
la capacidad de retenciény de regulacion de los flujos de agua, torrencialidad de cauces,
inundaciones, inestabilidad de laderas, erosion del suelo, e incendios forestales.

El establecimiento de monocultivos y cultivos limpios (coberturas vegetales
homogéneas), provoca la eliminacion de la cobertura vegetal natural, al reducir la capa
vegetal protectora del suelo y disminuye los obstaculos fisicos que naturalmente regulan
la velocidad de desplazamiento del agua en areas pendientes. En el suelo expuesto o
con deficiente cobertura se originan dafos por arrastre o erosion laminar, infiltracion y
escorrentia en especial en periodos invernales. La practica de quema de los residuos
vegetales como sistema de preparacion de suelos para establecer nuevos cultivos,
dejan los suelos expuestos a la accion directa del sol, el agua y el viento, acelerando la
erosion hidrica y edlica, asi como también la alteracion fisico-quimica de minerales por
las altas temperaturas, ademas de la destruccion de hongos, bacterias y mesofauna
gue mantienen la actividad biolégica del suelo.

En términos generales, los cultivos semestrales y anuales causan mayor erosion que los
cultivos perennes o los pastos; las inadecuadas practicas de manejo en preparacion
de suelos, deshierbas con azadoén, inadecuada distribucion de cultivos y siembras en
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sentido de la pendiente entre otras, contribuyen al aumento de la velocidad del agua de
escorrentia y pérdida de la capa arable del suelo, agravando los problemas erosivos
que generan desde erosion laminar, en surcos, carcavas, hasta movimientos en masa.

La caficultura es la actividad agricola mas difundida en Caldas; se reportan 91.500
Ha. sembradas en todos los municipios, con excepcion de La Dorada. La mayoria de
veces supera el 100% de pendiente, lo que aunado a los cultivos a libre exposicion
solar, causa pérdida de la capa organica. Los procesos erosivos son muy intensos
en el centro, norte y occidente del Departamento, y menos drasticos en el oriente, por
el predominio de variedades (arabigo, maragojipe y caturra) que soportan sombrios
densos y minimizan el efecto del sol y el viento sobre el suelo desnudo. Igualmente,
el fomento del monocultivo de café a libre exposicion solar, intensifica la pérdida de
biodiversidad expresada en el desplazamiento o disminucion de especies de flora y
fauna nativas; este impacto es de caracter departamental siendo mas intenso en los
municipios de Chinching, Palestina, Belalcazar y Anserma.

El uso inadecuado de fertilizantes organicos, como la gallinaza, porquinaza y la cereza
fresca del café, empleados sin suficiente descomposicion en los cultivos de cebolla
junca, tomate chonto y café causa olores desagradables, acidifica el suelo y altera
las poblaciones de insectos y microorganismos del suelo. En los cultivos de papa la
aplicacion de agroquimicos es intensa, practicamente cada vez que llueve, y el intenso
laboreo del suelo para la construccion de camellones destruye la textura del mismo, lo
afloja y hace proclive al arrastre por escorrentia.

Las practicas culturales inapropiadas de preparacion del suelo en actividades agricolas
es una de las causas comunes de pérdida de este recurso; el laboreo intenso en la
mayoria de cultivos limpios causa destruccion de la textura, de la estructura del suelo
e indirectamente produce pérdida de fertilidad, esta actividad es frecuente en todo el
Departamento.

El establecimiento de nuevas areas en pastos, significa retrocesos en la cobertura
vegetal natural y el aumento de los procesos erosivos en el sector rural. El sobrepastoreo
de animales domésticos (bovinos y equinos), asociado con la fragilidad de los suelos 'y
las altas pendientes del Departamento, constituyen un problema critico, debido a que
se altera la porosidad del suelo, se reduce la infiltracion y se producen carcavas por
escorrentia y erosion. Igualmente, la remocion mecanica del suelo, unida al proceso
de compactacion causa la erosion en pata de vaca, situacion que se presenta en
los municipios aferentes al Cauca oeste, como Filadelfia, Aguadas, Anserma. Las
caracteristicas del suelo de las zonas bajas de los municipios del oriente como Victoria,
Norcasia y Samana y algunos sectores de La Dorada, favorecen la erosion edlica y
existe el riesgo de desertizacion.

Existe una gran cantidad de estanques que se ubican en laderas, en terrenos con
deficiencias fisicas, ocasionan erosion por infiltracion de agua que satura los suelos.
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La mineria de socavén se ha difundido en las laderas de las cordilleras Central
y Occidental; la perforacion de las minas, causa acumulacion de escombros,
contaminacion y esterilizacion del suelo, desestabilizacion de laderas por disposicion
de estériles y aumento de solidos en el aire y en las fuentes de agua. Esta situacion se
presenta principalmente en Villamaria, Manizales y Marmato, donde la alta concentracion
de minas y el frecuente uso de explosivos desencadenan desprendimientos de roca;
por ello, se mantiene latente la posibilidad de hundimientos y asentamientos de la
montana.

El uso de maquinaria pesada en la minerfa a cielo abierto y la remocién de suelo con
dragas y motobombas causan pérdida de la capa organica, contaminacion del agua,
el aire y el suelo, esterilidad de campos con potencial agropecuario, erosion, deterioro
paisajistico, aumento de solidos suspendidos en el agua y sedimentacion en rios y
quebradas. Este sistema predomina enlos municipios de Norcasia, Victoriay La Dorada.
La explotacion aluvial de metales preciosos, generalmente es mecanizada, utiliza
motobombas, dragas y malacates, tal como sucede en el oriente, especialmente en los
rios Manso, La Miel, Samana Sur y Pontona. Cuando se emplean retroexcavadoras de
gran capacidad como ocurre en territorio indigena del municipio de Supia, se causan
graves danos ambientales; ejemplo de ellos son los producidos entre el kildmetro41
(municipio de Neira), cerca del puente de la Felisa y los rios La Miel y Cauca. En el
tramo de la via se han creado negativos como consecuencia de la desviacion del rio
Caucay se ha alterado su dinamica hidraulica.

En casi todos los municipios de Caldas la ubicacién de viviendas en sectores de alto
riesgo por deslizamiento acelera los procesos de desestabilizacion de suelos, con el
consiguiente peligro para la poblacion. Por su parte, en La Doraday Viterbo se presentan
los mayores riesgos de todo el Departamento por inundacion.

La alta demanda y poca oferta de espacios urbanizables conduce al crecimiento
urbanistico desordenado, hace necesario que los constructores se adecuen a las
condiciones topograficas y a la reduccion de las practicas de corte y lleno. Los nuevos
desarrollos se caracterizan por hacinamiento, insuficiencia o precariedad de servicios
publicos y ausencia de disefios arquitecténicos técnicos, circunstancia que se advierte
en todos los municipios del Departamento.

La inadecuada disposicion de los residuos solidos causa deterioro de los suelos
donde se depositan, produce contaminacion del agua por causa de la escorrentia y los
lixiviados, genera olores ofensivos y es foco de roedores e insectos que actlian como
vectores de enfermedades infectocontagiosas.

Por las condiciones topograficas de la region, los residuos solidos de los municipios
que no disponen de relleno sanitario se arrojan a cielo abierto, generalmente en laderas
de alta pendiente, que finalmente los conducen a una fuente de agua y la contaminan.
En el area rural, los residuos solidos se disponen a campo abierto, dispersos en los
cultivos y patios de las fincas, o se entierran.
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Los desechos bioldgicos y hospitalarios en los centros de salud y hospitales del
Departamento se disponen en fosas, los cubren con cal o los entierran; otros los
incineran sin que sea una practica rutinaria de estricto cumplimiento. Los consultorios
y laboratorios particulares disponen los residuos bioldgicos y hospitalarios solidos
como un desecho domeéstico sin ningun tratamiento previo; los liquidos se vierten
directamente al alcantarillado.

El mal manejo de los desechos industriales soélidos de la region contribuye al deterioro
de los suelos, del paisaje y de las aguas, ya que los lixiviados llegan a las corrientes de
agua y deterioran especialmente su calidad fisica y quimica.

Laaperturade viasy caminos mal manejados originanimpactos en todo el Departamento,
ya que actian como canales que concentran el agua de escorrentia profundizandose
en los sitios desprotegidos o poco consolidados y arrastran altas cargas de sedimentos
hacia las fuentes de agua, los taludes subverticales que quedan después del corte,
desestabilizan los suelos y desencadenan procesos erosivos; en algunos casos por la
magnitud de los procesos erosivos de la banca carreteable y sus taludes, se producen
conflictos de disponibilidad de agua para consumo ya sea por la destruccion de la
infraestructura de captacion y/o conduccion de los acueductos o por aumento de
solidos suspendidos totales, sobre todo en los acueductos individuales que no cuentan
con sistemas de decantacion de particulas o desarenadores; la interrupcion de los
drenajes naturales y los rellenos que sepultan drenajes, alteran el flujo de las fuentes de
agua y aumentan los riesgos por fenémenos naturales.

1.3. FLORA Y FAUNA

El uso inadecuado y la excesiva aplicacion de pesticidas, fertilizantes y otros
agroquimicos en las actividades agropecuarias, propician la disminucion y pérdida de
la biodiversidad, al modificar las condiciones de habitat de los cuerpos hidricos y en
los suelos al reaccionar con sus componentes y alterar las condiciones naturales de
los mismos.

La ganaderia en zonas de paramo genera degradacion de los recursos flora vy
fauna, debido a la alta fragilidad de los ecosistemas. Los suelos de estas zonas son
extremadamente débiles en su condicion fisica y la vegetacion nativa crece lentamente;
la fauna asociada a este habitat es particularmente sensible a cualquier alteracion
ambiental.

La ampliacion de los centros urbanos y de la frontera agropecuaria ha generado la
disminucion de las zonas boscosas y por ende una notoria reduccion en la fauna
asociada a estos bosques; un caso particular sucede con el area de interés ambiental
de Monteledn, en zona urbana de Manizales, que debe soportar la continua presion
antrépica de comunidades vecinas.
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Las zonas forestales protectoras de cauces y nacimientos han sido devastadas para
establecer cultivos hasta los orillas de las corrientes y son muy pocos los casos en los
cuales se respetan los aislamientos en nacimientos, afectando el ciclo hidrolégico.

La actividad piscicola con un manejo inadecuado, causa modificaciones en la biota
acuatica y produce el desplazamiento y/o desaparicion de algunas especies de
macroinvertebrados, peces nativos de las fuentes de agua locales, anfibios y reptiles.
Para controlar los predadores, los piscicultores utilizan métodos lesivos para la fauna
silvestre. Las principales explotaciones piscicolas se encuentran en los municipios de
Belalcazar, Viterbo y Palestina.

Los oleoductos, gasoductos y lineas de alta tension presentan sus trazados en linea
recta, generando la fragmentacion de los remanentes boscosos y los ecosistemas
naturales. La servidumbre para oleoductos y gasoductos es de 30 m. de ancho; para
las lineas de transmision eléctrica, dependiendo de la carga que transportan, tiene 32
m. para 230 kilovatios y 62 m. para las de 500 kilovatios.

La demanda de madera para sostener las paredes de los socavones en las minas hace
que los impactos de la mineria se extiendan a los ecosistemas boscosos distantes de
la explotacion, y se acelere la desaparicion de la cobertura vegetal y de la fauna, como
ocurre en Marmato, donde desaparecieron los bosques, y la madera se lleva desde
Riosucio y Supia.

La desaparicion de los bosques y por ende de la biodiversidad, también se presenta por
el uso de madera como fuente energética en los hornos paneleros y para el consumo
humano.

En lugares con explotaciones mineras en desuso como en el caso de Neira, en las
areas donde se ha explotado caliza, las minas de marmol a cielo abierto en Victoria,
las explotaciones de oro a cielo abierto en los sectores de El Palo y La Amapola en
Filadelfia, en los alrededores de la charca de Guarinocito y varias fincas en La Dorada,
Victoria, Norcasia y Samana, no se ha tenido una total recuperacion de la cobertura
vegetal, y presentan paisajes totalmente degradados. Las minas de carbén en Riosucio
y varios socavones abandonados en Pensilvania, Pacora y Aguadas amenazan con
colapsar por falta de mantenimiento y generar fenébmenos de subsidencia.

La apertura de vias de comunicacion con procedimientos inadecuados contribuye a la
fragmentacion de ecosistemas, aisla poblaciones de fauna y flora, modifica la fisiografia
con cortes y llenos, interrumpe cauces, cambia los recorridos y flujos naturales y altera
el caudal sélido y liquido de quebradas y rios, con aporte adicional de agua.




CAPITULO II. SINTESIS AMBIENTAL

1.4. RECURSO AIRE

La contaminacion del aire se hace mas evidente en la cuenca del rio Chinchina, sobre
la cual estan municipios como Manizales, Chinchina y Villamaria, donde se encuentra
concentrada la mayor industria del Departamento y buena parte del parque automotor,
causante de mas del 50% de la contaminacion del recurso en los centros poblados.
Estas emisiones involucran gases (dioxido de carbono, monoéxido de carbono, éxidos
de azufre, oxidos de nitrégeno y material particulado).

La concentracion de la industria en algunos sectores de Manizales y municipios vecinos
y el crecimiento urbano, generan situaciones de conflicto de usos de suelo, donde los
sectores urbanizados se ven expuestos a las emisiones de gases, particulas y ruido
provenientes de las actividades industriales.

En municipios como Supia y La Dorada, el funcionamiento de ladrilleras con procesos
no tecnificados, genera emisiones y altera la calidad del aire del sector, percibidas en
los sectores de vivienda aledanos.

El proceso productivo de la cana de azlcar involucra la realizacion de quemas para su
cosecha, proceso que libera gases y particulas (pavesa) a la atmdsfera, cuya caida se
detecta en municipios como Viterbo, Belalcazar, y San José, lo cual genera malestar e
inconformidad de sus habitantes.

En los municipios de Villamaria, Chinchina, Palestina, Pensilvania y Manzanares,
poblaciones de clima templado, se ha difundido la industria avicola y se han establecido
explotaciones industriales altamente tecnificadas, Manizales tiene aproximadamente el
50% de la poblacion avicola departamental. La actividad genera conflictos como el
incremento de olores ofensivos, la proliferacion de vectores y la contaminacion de las
aguas con productos quimicos y biolégicos que generalmente se desechan por los
sistemas de desagule.

El flujo de vehiculos excede generalmente la capacidad de trafico para la que fue
disenada la via, y se deteriora rapidamente la capa asféltica; ademas, ocasiona
problemas por uso del espacio publico destinado a otras actividades. En las plazas
principales de todos los municipios de Caldas, con excepcion de Manizales, se
estacionan los vehiculos de transporte veredal e intermunicipal que reducen el espacio
publico e impiden el desplazamiento de los peatones.

En la zonas rurales del Departamento, las principales causas de contaminacion
atmosférica son: la quema del follaje en los cultivos de cana, y la que se realiza para
la preparacion de suelos o establecimiento de nuevos cultivos, el empleo de madera 'y
llantas como fuente de energia en los hornos paneleros y hornos de tejares, ladrilleras
y fébricas de artesanias en ceramica, ademas de la produccion de carbén vegetal a
partir de residuos de madera.
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2. POTENCIALIDADES AMBIENTALES DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

El departamento de Caldas cuenta con una serie de ventajas competitivas en su
territorio:

“ Diversidad de climas y pisos altitudinales que favorece la diversidad biologica y
el turismo cientifico.

< Variedad de paisajes de increible belleza escénica, que acompanados de la
oferta hidrica posibilitan el desarrollo futuro del ecoturismo.

< Un laboratorio natural como lo es la cuenca del rio Chinchina, para la evaluacion
de la amenaza volcanica, el aprovechamiento de energia geotérmica, el
desarrollo del conocimiento cientifico en materia de control de erosion, en
especial con obras de bioingenieria, que se apoyan en su vasta experiencia en
esta materia.

“ Las fallas activas permiten definir precursores de la actividad sismica en
Colombia.

De igual manera, de acuerdo con la matriz de Potencialidades Ambientales de Caldas
(Tabla N°10), estudiada en los talleres subregionales, se presentan las siguientes
potencialidades:

< Disponibilidad continua del recurso hidrico en el oriente de Caldas

< Areas significativas de relictos de bosques en la Reserva Forestal Central
“ Programas y politicas de adquisicion de predios para restauracion

< Personal capacitado en temas de biodiversidad y ecoturismo

“ Presencia y compromiso del Comité de Cafeteros

< Areas con registro de alta biodiversidad

.

< Disponibilidad de las administraciones municipales y/o particulares para
recuperar areas mediante reforestacion

3. PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN CALDAS

La priorizacion de la problematica ambiental tuvo como punto de partida el diagnoéstico
realizado en el proceso de formulacion del Plan de Gestion ambiental Regional PGAR
2007-2019, orientado por una metodologia concertada y participativa, cuyo objetivo es
permitir que los ciudadanos expresen su identidad, intereses, necesidades, demandas
y propuestas para que descubran su potencial humano -creatividad, impetu de cambio
y poder intelectual- que surge a partir de la interaccion y dinamica de reflexion entre las
personas participantes en el proceso.
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La problematica descrita se enfoco desde el quehacer del hombre, como sus actividades
productivas y de utilizacion del suelo impactan el medio natural, analizado desde la
perspectiva de los diferentes recursos naturales renovables.

Con el fin de dar prioridad a la problematica de Caldas en materia ambiental, se
hizo un analisis cualitativo basado en el experto conocimiento de los técnicos de
la Entidad, se empled una matriz de doble entrada en la cual se contrapusieron las
subregiones del Departamento a las situaciones problematicas de Caldas, agrupadas
por las dimensiones sociocultural, biofisica, econémica y productiva. Cada X denota la
probleméatica en analisis, a mayor cantidad de puntuacion para los problemas mayor
incidencia de éste sobre el territorio y asi sucesivamente. Ver Tabla 11.

En la tabla N° 12 se priorizan los principales problemas; algunos de ellos se presentan
en los mapas anexos, y se contraponen los recursos naturales versus los descriptores
de problemas, sus causas, localizacion, factores institucionales que intervienen,
tendencia o criticidad del problema, factores que afectan la gobernabilidad y grado de
gobernabilidad.

Disminucion de cobertura vegetal y fragmentacion de
bosques

Cércava del Tablazo

POLICIA KATIONAL
b

Tréfico ilegal de fauna Disposicion inadecuada de residuos Contaminacidn hidrica
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Tabla N2 11. Matriz de Doble Entrada Situaciones Problematicas de Caldas
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CAPITULO 1li
ACCIONES OPERATIVAS

Una vez identificados los problemas, definidas sus causas, determinados los factores
institucionales y el grado de gobernabilidad que afecta la situacién, se plantean las
siguientes acciones operativas, conformadas por los programas y proyectos que
orientaran la gestion de CORPOCALDAS en el periodo 2007-2009, con los cuales se da
inicio a la ejecucion de las lineas estratégicas del PGAR 2007 — 2019.

Los programas y proyectos estan asociados a las lineas estratégicas del PGAR,
definiendo las metas por alcanzar para el trienio y para cada ano del mismo, las cuales
se especifican en términos cuantitativos y asociadas a los indicadores minimos de
gestion referidos por el MAVDT y a indicadores propios de los proyectos como se podra
observar en cada uno de ellos.

Es importante anotar que aunque uno o varios programas tienen un aporte directo
a una linea estratégica en particular, a su vez ellos también contribuyen de manera
indirecta, en menor a mayor grado, al objetivo de otras lineas.

, PROGRAMA | '
GESTION INTEGRAL DEL PATRIMONIO HIDRICO

CONOCIMIENTO E INVESTIGACION DEL PATRIMONIO HIDRICO

PLANIFICACION Y ORDENACION DEL TERRITORIO PARA LA ADMINISTRACION Y OPTIMIZACION DEL PATRIMONIO HIDRICO
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION HIDRICA

EDUCACION Y PARTICIPACION PARA UNA NUEVA CULTURA DEL AGUA

PROGRAMAII
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

IDENTIFICACION Y CONOCIMIENTO DEL RIESGO
EJECUCION DE OBRAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
EDUCACION Y PERCEPCION DEL RIESGO

, PROGRAMAN
GESTION EN BIODIVERSIDAD Y PRODUCCION SOSTENIBLE

CONOCIMIENTO E INVESTIGACION PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDDAD

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD PARA LA ADMINISTRACION DEL RECURSO

MANEJO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD PARA LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES
CAPACITACION PARA LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD
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; PROGRAMA IV
GESTION AMBIENTAL URBANA INDUSTRIAL Y MINERA
GESTION AMBIENTAL URBANA
PRODUCCION MAS LIMPIA Y GESTION AMBIENTAL INDUSTRIAL Y MINERA
PROGRAMA V
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DEL SINA REGIONAL

MODERNIZACION INSTITUCIONAL
PLANIFICACION Y PROYECCION REGIONAL
EDUCACION, CAPACITACION Y DIVULGACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION AMBIENTAL

La Gestién Ambiental Integral incorpora al municipio Caldense como un actor determinante.

El manejo de ecosistemas estratégicos, fundamental en la conservacion de la biodiversidad La gestion integral del patrimonio hidrico, eje para el desarrollo sostenible regional
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PROGRANAI
GESTION/INFEGRAL
DEL PATIRIMGONIO
HIDRICO
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OBJETIVO GENERAL

Generar una nueva cultura del agua, planear su uso sustentable en términos de la oferta
en calidad, cantidad y disponibilidad, asi como en la administracion de la demanda del
patrimonio hidrico superficial y subterraneo, que conlleve a la soberania regional del
patrimonio hidrico.

DESCRIPCION Y ALCANCE

La gestion integral del patrimonio hidrico aborda sumanejo sistémico en el departamento
de Caldas, a partir del conocimiento del mismo y mediante la planificacion, uso selectivo
y combinado de herramientas juridicas, técnicas, financieras y administrativas. Este
programa cuenta con instrumentos de planificacién, regulacion y administracion del
patrimonio hidrico con el objetivo de maximizarlo y reducir sus conflictos y se aborda
mediante el uso selectivo y combinado de herramientas juridicas, econdmicas,
financieras, administrativas y de acciones de manejo y seguimiento.

En este programa se hara especial énfasis en los proyectos y estudios de investigacion
relacionados con el patrimonio hidrico y con procesos de ordenacion y manejo de
cuencas hidrogréficas, ordenacion y reglamentacion de corrientes, optimizacion de
sistemas de acueducto para reducir el desperdicio de agua y optimizar el uso del
recurso mediante acciones especificas y trabajo de educacion ambiental, proyectos
de descontaminacion de corrientes receptoras de aguas residuales domeésticas,
industriales y agropecuarias, generadas por vertimiento directo, como también el
desarrollo paralelo de una nueva cultura del agua.

El agua refleja las condiciones de los ecosistemas, dada su condicion de variable
dependiente relacionada con las acciones e interacciones que se desarrollan sobre
el territorio. En este sentido, el patrimonio hidrico expresa en forma sintética, el estado
ambiental de los recursos naturales y da cuenta de las condiciones de erodabilidad
del suelo, de las practicas de uso y manejo que se implementa en las vertientes y del
desarrollo de las demas actividades productivas en el departamento de Caldas.

El agua es el eje articulador fundamental de la Politica Nacional Ambiental vigente. A
nivel mundial, ya se ha empezado a cambiar el concepto de un recurso natural renovable
por un recurso limitado, ademas de ser considerado fundamental para avanzar hacia el
Desarrollo Sostenible del Pais y de Caldas. En Caldas, la oferta hidrica es abundante,
sin embargo, su distribucion y oferta espacio temporal no es uniforme y en algunas
regiones del Departamento adquiere patrones complejos debido a las condiciones
hidroclimatolégicas caracteristicas de estas zonas de montana.

En el Departamento, denominaremos patrimonio a este recurso, ya que se trata de un
legado valioso para las generaciones futuras.

Existe un alto factor de vulnerabilidad para el abastecimiento del agua, aspecto crucial
en el manejo integral del patrimonio y responsable de la sustentabilidad ambiental del
Departamento.
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En Caldas, se han identificado sectores con escasez de agua, en muchos de los
cuales existen ademas condiciones climaticas extremas, tanto de sequia como de lluvia
intensa; en el primer caso, se reducen los caudales y dado que la captacion se hace a
“filo de agua”, los disponibles pueden ser insuficientes para abastecer la demanda; en
el segundo caso, la intensidad de las lluvias y las condiciones topograficas del terreno
originan avenidas torrenciales que destruyen parcial o totalmente la infraestructura de
acueducto, interrumpiendo la provision de agua a los habitantes del sector.

Las regiones mas criticas de Caldas, en términos de balance hidrico son las cuencas
de los rios Chinchina, ubicada en el Centro Provincial Centro-Sur del Departamento
y los “Aferentes Directos al Cauca”, sector conformado por la zona oriental de los
municipios de Belalcazar, San José, Risaralda y Anserma, los cuales hacen parte
del “Centro Provincial Occidente Bajo”. En el caso de los municipios de Manizales,
Villamaria, Chinchina, Neira y Palestina, los indices de escasez son criticos para el afno
2008 y en el caso de Belalcazar, San José, Risaralda y Anserma, se prevé déficit para
el ano 2013.

En periodos del “Fenémeno de Oscilacion del Pacifico Sur”, comunmente conocido
como el “Fendmeno del Nino” los caudales son insuficientes en las porciones de
municipios ubicados sobre los valles de los rios Cauca y Magdalena. En caso de lluvia
extrema, “Fendémeno de la Nina”, la mayor parte del Departamento se ve afectado por
erosion y movimientos en masa, en especial en las zonas de laderas.

Las cabeceras municipales, asentamientos humanos y actividades productivas generan
volumenes significativos de aguas residuales domeésticas, agropecuarias, industriales
y mineras, que afectan porciones de las corrientes superficiales que cruzan tramos
urbanos, asi mismo, los fenémenos de inestabilidad de ladera de gran tamano afectan
las condiciones de calidad hidrica por la presencia de sélidos en el agua, que aumentan
su grado de turbidez.

Hasta la ejecucion del PAT anterior, se desarrollaron en CORPOCALDAS los estudios
ambientales, en la medida en que se realizaban los planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas, mediante la toma de datos georreferenciados en forma sistémica
y sistematizada con el fin de contar con la informacién necesaria para la planificacion
ambiental en semidetalle. A partir del ano 2007, la direccion de CORPOCALDAS
considero prioritario visibilizar los procesos de construccion de la “Linea Base Ambiental
de Caldas” y resaltd la importancia del conocimiento para la toma de decisiones
técnicamente viables, por lo tanto se optd por generar la informacion para el quehacer
institucional, desde cada uno de los programas y proyectos del PAT.

Este programa le da continuidad al denominado, “Gestion Integral del Patrimonio
Hidrico”, iniciado en 2004, pero con un enfoque de mayor integralidad, que incluye
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procesos de conocimiento e investigacion, relacionados con el estado de la oferta y
demanda del patrimonio hidrico en el departamento de Caldas. El recurso hidrico se
maneja integralmente a partir de procesos de planificacion para su ordenacion y manejo
tanto de cuencas a escala semidetallada, como de detalle en corrientes superficiales
criticas. Se proyecta mejorar las condiciones de calidad hidrica al realizar acciones
de mejoramiento, prevencion y control de la contaminacion, las cuales, iran siempre
acompanadas de investigaciones, estudios, transferencia de tecnologias apropiadas
a las condiciones locales y proyectos de educacion ambiental y de participacion
ciudadana, con el objetivo de generar conciencia ambiental para llegar a su uso
y manejo racional, con lo que se maximiza la oferta hidrica. La gestion integral del
patrimonio hidrico implica la implementacion de instrumentos financieros como las
tasas retributivas, tasas por uso del agua, acciones impositivas, de las cuales se espera
deriven cambios en los habitos de consumo y se posibilite su administracion.

Un aspecto fundamental en el desarrollo de este programa es la importancia de la
participacion ciudadana, mediante estrategias como los Consejos de Cuenca, los
cuales apuntan en definitiva a mejorar las condiciones de vida y a propiciar el cambio
de paradigmas y pensamiento hacia el uso y manejo racional del agua, al crear
espacios de sensibilizacion y concientizacion para generar una nueva cultura del agua.
Se pretende entonces, que antes, durante y después de cada accién estructural se
desarrollen procesos de educacion ambiental a los usuarios y actores sociales de
las zonas intervenidas, para proponer una forma de pensar diferente sobre el recurso
hidrico y de esta manera generar paulatinamente una nueva cultura del agua.

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo se considera La “Gestion integrada
del recurso hidrico” como uno de los ejes estructurantes del desarrollo. Toda accion
orientada a reducir los impactos sobre el uso y manejo del patrimonio hidrico debe
identificar los impactos encadenados que lo afectan y, por esta razén, su gestion sélo
puede abordarse desde una perspectiva integral y con una participacion activa de los
actores sociales del Departamento.

Hacen parte del programa los siguientes proyectos:
miles de pesos

Conocimiento e investigacion del patrimonio hidrico 88.770 130.000 150.000 368.770

Planificaciony ordenacion del territorio para la administracion

y optimizacion del patrimonio hidrico 1.255.000 1.450.000 1.612.792 4.317.792
Prevencion y control de la contaminacion hidrica 3.195.195 1.500.000 2.000.000 6.695.195
Educacion y participacion para una nueva cultura del agua 110.000 500.000 600.000 1.210.000

TOTAL 4.648.965 3.580.000 4.362.792  12.591.757




N

CORPOCALDAS Corporaciéon Auténoma Regional de Caldas - PLAN DE ACCION TRIENAL - PAT 2007-2009

PROYECTO 1: CONOCIMIENTO E INVESTIGACION

DEL PATRIMONIO HIDRICO

OBJETIVO GENERAL: Apoyar estudios, investigaciones y transferencia de tecnologia
relacionados con el patrimonio hidrico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Realizar estudios ambientales y en especial del recurso hidrico, que valoren
oferta y demanda hidrica en términos de calidad y cantidad.

* Actualizar diagnosticos sectoriales como estrategia de priorizacion de fuentes
contaminantes.

e Desarrollar estrategias de monitoreo y seguimiento de la calidad y cantidad del
agua.

* Apoyar el desarrollo de tecnologias alternativas de descontaminacion hidrica
para diversos usos.

* Respaldar estudios de investigacion relacionados con la capacidad de
asimilacion de cargas contaminantes en corrientes de montana.

* Llevar a cabo los estudios sobre el componente hidrico subterraneo y aguas
termales.

DESCRIPCION Y ALCANCE

El conocimiento es la base fundamental para la ordenacién y administracion del
patrimonio hidrico, fundamental para acometer acciones institucionales con criterio
técnico.

Este proyecto pretende conocer mejor el estado de los recursos naturales de Caldas,
en especial del patrimonio hidrico, para generar tecnologias adecuadas y adaptadas
a las condiciones hidroclimatolégicas y topograficas del Departamento, que permitan
implementar acciones costo/efectivas. La informacion y el conocimiento derivados de
estos estudios, investigaciones y desarrollo de tecnologias, permitiran fortalecer la
gestion ambiental y la interaccion con los institutos de investigacion de diferente nivel,
en especial la hidrica, al contar con informacion suficiente para la toma de decisiones.

Dentrodel PlanNacional de Desarrollo (2006-2010) en el temaestructural “Fortalecimiento
del SINA para la gobernabilidad ambiental”, se ha planteado la importancia del
conocimiento en la “La Politica Nacional de Investigacion Ambiental” cuyo obijetivo es
impulsar la generacion y utilizacion del mismo para el desarrollo de la sostenibilidad
ambiental. Asi, en el Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR, se considero prioritario
para la retroalimentacion de la “Linea Base Ambiental de Caldas”, dentro de la misma
linea estratégica y en las metas asociadas con la “Modernizacion Institucional”.

Las acciones de este proyecto se desarrollaran en asocio con las universidades locales
y los institutos de investigacion del SINA, para maximizar las fuentes de financiacion;
asi mismo se integraran grupos universitarios que manejen lineas de profundizacion e
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investigacion, para darle continuidad a los procesos y facil mantenimiento a los equipos
de monitoreo. De esta manera se estructura la gestion integral del patrimonio hidrico
desde la base fundamental del conocimiento, lineamiento fundamental de la direccion
Corporativa hacia la toma de decisiones con rigor técnico, en materia de administracion

del patrimonio hidrico.

METAS 2007-2009

* Un estudio de seguimiento y evaluacion de la oferta hidrica del glaciar del Ruiz

* Tres estudios de investigacion: Tratamiento combinado de alta montana en un
sector del municipio de Salamina; evaluacion de impacto de fosas de absorcion
en zona rural de Marquetalia y dos fases de adecuacion de biotecnologia para
tratamiento de aguas residuales en el municipio de Belalcazar

* Un estudio de caracterizacion de tres fuentes termales del Ruiz o Cerro Negro

* Un estudio con tres fases de prospeccion del acuifero del rio Grande de La

Magdalena
ANO 1

Un estudio de seguimiento y evaluacion de la oferta hidrica
del glaciar del Ruiz, Fase |l

Dos estudios de investigacion: Tratamiento de aguas
residuales con método combinado en un sector del municipio
de Salamina.

Evaluacion de impacto de fosas de absorcion en zona rural de
Marquetalia

Un estudio de caracterizacion de una fuente termal, Fase |
Termales del Ruiz o Cerro Negro

Estudio de prospeccion del acuifero del rio Grande de La
Magdalena, Fase |

ANO 2

Un estudio de seguimiento y evaluacion a la oferta hidrica del
glaciar del Ruiz, Fase Il

Un estudio de adecuacion en biotecnologia para tratamiento
de aguas residuales en el municipio de Belalcazar, Fase |

Un estudio de caracterizacion de una fuente termal del Ruiz o
Cerro Negro, Fase |l

Estudio de prospeccion del acuifero del rio Grande de La
Magdalena, Fase I

estudio

estudio

estudio

estudio

estudio

estudio

estudio

estudio

miles de pesos

16.000

32.000

14.000

26.770

miles de pesos

20.000
60.000
20.000

30.000
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CORPOCALDAS
ANO 3 miles de pesos
METAS | UNIDAD | CANTIDAD | cosTOS

Un gstudlo de_ seguimiento y evaluacion de la oferta hidrica del estudio 1 25,000
glaciar del Ruiz
Un estudio de adecuacion de biotecnologia para tratamiento .
de aguas residuales en el municipio de Belalcazar, Fase Il CETELY ! Oy
Un estudio de caracterizacion de una fuente termal del Ruiz o .
Cerro Negro, Fase lll CEIELY ! AELLLY
Estudio de prospeccion del acuifero del rio Grande de La estudio 1 32.000

Magdalena, Fase IlI

TOTAL 150.000

INDICADORES
6 estudios realizados para el conocimiento de patrimonio hidrico

PROYECTO 2: PLANIFICACION Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PARA LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO HIDRICO

OBJETIVO GENERAL: Formular y actualizar planes de ordenacién y manejo ambiental
de cuencas hidrograficas en Caldas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Realizar balances para ordenar el uso de los recursos naturales a escala de
semidetalle, en especial del recurso hidrico.

* |dentificar problemas, potencialidades, restricciones y sitios prioritarios de accion
para orientar la gestion ambiental en la cuenca y en especial del patrimonio
hidrico.

* Orientar el modelo de ocupacion y desarrollo del territorio desde la perspectiva
ambiental.

e Establecer normativa y aplicar instrumentos para prevenir y controlar la
contaminacion hidrica

DESCRIPCION Y ALCANCE

EL Plan de Ordenaciony Manejo de cuencas hidrograficas es un proceso de planificacion
sistematico, continuo e integral, conducente al uso y manejo sostenible de los recursos
naturales de una cuenca hidrografica, de manera que se mantenga o restablezca un
adecuado equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca.
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La ordenacioén asi concebida, constituye el espacio participativo para planificar el uso
sostenible de la cuenca y la ejecucion de programas y proyectos especificos para
aprovechar, conservar, preservar, prevenir el deterioro y restaurar la cuenca hidrografica.

En este contexto, la ordenacion se orienta hacia la gestion del desarrollo desde la
perspectiva ambiental y en especial de la gestion hidrica, al identificar tramos o sitios
criticos para realizar acciones de restauracion, aislamiento, reforestacion, capacitacion
en las “unidades de gestion ambiental del territorio” como son las microcuencas
abastecedoras de acueductos, los humedales, bosques y tramos urbanos y rurales
de corrientes, con el proposito de prevenir, controlar la contaminacion hidrica y definir
acciones de ordenacion y manejo de los recursos para mitigar sus impactos.

Este proyecto hace parte de la linea estratégica de la “Gestion Integral del Patrimonio
Hidrico” descrito en el PGAR vy esta relacionada con el Plan Nacional de Desarrollo
en el eje estructurante de la “Gestion Integrada del Recurso Hidrico”, en el cual, en el
aparte de “ordenamiento y planificacion para la conservacion del recurso hidrico”, se
menciona la importancia de dar continuidad a los POMCA y de focalizarlos hacia las
ciudades mayores o con mas de 50.000 habitantes, con indices altos o muy altos de
escasez, ademas se resalta la importancia de los procesos de Consejos de Cuenca, en
los que CORPOCALDAS es caso piloto en Colombia. Este programa tiene relacion directa
con los programas de “Biodiversidad y Gestion ambiental urbana, industrial y minera”.

METAS 2007 - 2009

* Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Guariné.

* Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Marmato, Fase |.

» Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Campoalegre, Fase |I.

* Mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad del agua en la
subcuenca del rio Chinchina.

» Elaboracion del PMA Fases lll, IVy V del acuifero Santagueda - Km 41 e inicio del
monitoreo.

* Ordenacion del recurso hidrico en funcion de la calidad en microcuenca quebrada
Manizales, Fases |y Il.

* Validacion de la ordenacion del recurso hidrico en funcion de la calidad de fuentes
receptoras de vertimientos en el departamento de Caldas, Fases |, Il y IlI.

* Validacion, mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad del agua
a nivel departamental.

* Formulacion de 12 planes de uso eficiente y ahorro del agua.

* Optimizacion de sistemas de administracion de acueductos de centros poblados
de la cuenca del rio La Miel.




CORPOCALDAS

ANO 1

Elaboracion del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca del rio
Guarino, Fase |

Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio
Campoalegre, Fase |l

Mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad del agua
en la subcuenca del rio Chinching

Elaboracion del PMA del acuifero Santagueda-Km 41, Fase Il

Ordenacion del recurso hidrico en funcién de la calidad enla microcuenca
de la quebrada Manizales, Fase |

Validacion de la ordenacion del recurso hidrico en funcién de la calidad
de fuentes receptoras de vertimientos en el departamento de Caldas,
Fase |

Validacion, mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad
del agua a nivel departamental

Formulacion de 4 planes de uso eficiente y ahorro del agua

Optimizacion de sistemas de administracion de acueductos de centros
poblados de la cuenca del rio La Miel

ANO 2

Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Guarino,
Fase Il

Mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad del agua en la
subcuenca del rio Chinchina

Elaboracion del PMA del acuifero Santagueda-Km 41, Fase IV

Ordenacion del recurso hidrico en funcién de la calidad en la microcuenca
de la quebrada Manizales, Fase Il

Validacion de la ordenacion del recurso hidrico en funcion de la calidad de
fuentes receptoras de vertimientos en el departamento de Caldas, Fase |l

Validacion, mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad
del agua a nivel departamental

Formulacion de 4 planes de uso eficiente y ahorro del agua

Optimizacién de sistemas de administracion de acueductos en centros
poblados de la cuenca del rio La Miel

plan

plan

red

plan

plan

estudio

red
plan

documento

plan

red
plan

plan

estudio

red
plan

docum
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miles de pesos

1 170.000
1 50.000
1 210.000
1 15.000
1 80.000
1 180.000
1 510.000
4 20.000
1 20.000

miles de pesos

1 375.000
1 135.000
1 80.000
1 80.000
1 180.000
1 510.000
4 50.000
2 40.000
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ANO 3 miles de pesos
Elaboracion del Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca del rio Marmato, Fase | plan 1 350.000
Mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad del agua en la
subcuenca del rio Chinchina G ! CLELLY
Elaboracion del PMA del acuifero Santagueda-Km 41, Fase V, e inicio del lan 1 280.000
monitoreo i '
Validacion de la ordenacion del recurso hidrico en funcién de la calidad de estudio 1 350.000
fuentes receptoras de vertimientos en el departamento de Caldas, Fase Il '
Validacion, mantenimiento y operacion de red de monitoreo de la calidad del docum 1 100.000
agua a nivel departamental :
Formulacion de 4 planes de uso eficiente y ahorro del agua plan 4 32.792
Optimizacion de sistemas de administracion de acueductos en centros docum ’ 200.000

poblados de la cuenca del rio La Miel

‘E TOTAL 1.612.792

INDICADORES

* Dos cuencas con planes de ordenacion y manejo POMCA formulados

* Una cuenca con plan de ordenacion y manejo POMCA en ejecucion

» 27 Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en seguimiento
por parte de la Corporacion con referencia al nUmero de cabeceras municipales
de la jurisdiccion de CORPOCALDAS.

* Una corriente hidrica reglamentada por la Corporacién con relacion a las
corrientes priorizadas.

* 1 corriente ordenada en términos de calidad.

Tl 5t , '
_J ol 8 __-'.'-’,’ PROYECTO 3: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

HIDRICA

OBJETIVO GENERAL: Prevenir y controlar los niveles de emision de cargas
contaminantes vertidos a las fuentes hidricas en Caldas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Ejecutar acciones de prevencion y reduccion de la contaminacion hidrica
» Fortalecer la capacidad técnica del Laboratorio de Aguas de CORPOCALDAS 75
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DESCRIPCION Y ALCANCE

El proyecto se basa en la disminucion de vertimientos directos de aguas residuales a
tramos de corrientes asociadas con asentamientos humanos, mediante la ejecucion
de acciones de intercepcion de vertimientos y la optimizacion e instalacion de sistemas
de tratamiento de aguas residuales domésticas, a partir de acciones desarrolladas
en zonas urbanas y rurales de los municipios de Caldas, priorizando aquellos casos
criticos de contaminacion, en lugares donde la salud de los habitantes se ve expuesta a
la proliferacion de vectores y enfermedades producidas por los patdgenos contenidos
en las aguas para abastecimiento humano.

El proyecto de prevencion y control de la contaminacion hidrica en el Departamento se
fundamenta en la necesidad de desencadenar un proceso de articulacion de esfuerzos
y recursos para el manejo de las aguas residuales domésticas en el sector rural,
cuya gestion se habia desarrollado histéricamente, a través de numerosos actores,
pero por su dispersion y falta de coordinacion, no era posible visualizar los efectos
e impactos de los diferentes proyectos emprendidos. Para superar tal limitacion, se
conformd una bolsa comun desde el ano 2004, para construccion, instalacion y puesta
en funcionamiento de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas en el
sector rural del Departamento, en la que han participado y se espera participaran la
mayoria de municipios y otros actores institucionales, privados y mixtos de Caldas.

Mediante la ejecucion de este proyecto se mitiga la contaminacion ambiental, que
tiene efectos negativos sobre la salud humana en fuentes hidricas abastecedoras
de acueductos de municipios y centros poblados, y algunos lugares donde dicha
probleméatica de contaminacién ambiental, afecta drasticamente los niveles de vida de
la poblacion.

Las obras ejecutadas y proyectadas para el saneamiento basico en los diferentes
municipios, en cabeceras municipales, son cofinanciadas con los recursos de Tasa
Retributiva, segun lo establecido en el Decreto No. 3440 de 2004. De esta manera,
se han comprometido recursos importantes para emprender la ejecucion de obras,
dentro de la formulacion de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, que
propenden por la atenuacion y erradicacion de impactos ambientales sobre el recurso
hidrico, en especial en aquellos lugares que afectan directamente la calidad de vida de
la comunidad.

De igual modo, las actividades del proyecto, generan insumos y herramientas técnicas
para desarrollar la administracion del recurso hidrico en la jurisdiccion de la Corporacion,
propiciando espacios de participacion entre los diferentes actores, mediante la
concertacion.

La actualizacion y adquisicion de nuevos equipos en el laboratorio de aguas, contribuye
a fortalecer la capacidad de seguimiento y monitoreo como insumo fundamental en el
ordenamiento de la calidad del recurso hidrico.
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Este proyecto hace parte de la linea estratégica “Gestion Integral del Patrimonio Hidrico”,
descrito en el PGAR, y esté relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo en el eje
estructurante de la “Gestion integrada del recurso hidrico”, tema en el cual, dentro
del aparte de uso eficiente y ahorro del agua se establece la prioridad de trabajar en
la prevencion y control de vertimientos, apoyandose en diagnosticos sectoriales, que
hacen parte de la estrategia de conocimiento e investigacion de la actual direccion.
Ademas, tiene relacion directa con el Programa “Gestion ambiental urbana, industrial y
minera” en el manejo de los vertimientos derivados de la mineria e industria, asicomo con
el proyecto de “Uso sostenible de la biodiversidad”, en los aspectos relacionados con
el manejo de coberturas vegetales y su efecto sobre la regularizacion de caudales.

METAS 2007-2009

» Realizar obras de recuperacion integral en areas rurales de los municipios, de
acuerdo con las necesidades de saneamiento ambiental en 50 microcuencas.

» Realizar obras de recuperacion integral en areas rurales de municipios, en sitios
de comunidades indigenas y/o negritudes en 14 microcuencas.

* Construir 30 obras de saneamiento ambiental en el Departamento

* Optimizacion del laboratorio de calidad de aguas de CORPOCALDAS

~

ANO 1 miles de pesos

Realizar obras de recuperacion integral en éreas rurales de los

municipios, de acuerdo con las necesidades de saneamiento microcuenca 10 449.999
ambiental en 10 microcuencas municipal

Realizar obras de recuperacion integral en areas rurales de e

municipios, en sitios de comunidades indigenas y/o negritudes en veredal 4 150.000

4 microcuencas

Construir 10 obras de saneamiento ambiental en el Departamento obras 10 1.915.196
Optimizacion del laboratorio de calidad de aguas de global 1 680.000
CORPOCALDAS ’
ANO 2 miles de pesos

Realizar obras de recuperacion integral en areas rurales de los .
L . ) microcuenca 20
municipios de acuerdo con las necesidades de saneamiento 650.000

ambiental en 20 microcuencas U ]

Realizar obras de recuperacion integral en areas rurales de

municipios, a desarrollar por parte de comunidades indigenas y/o microcuenca 5 120.000
negritudes en 5 microcuencas veredal

Construir 10 obras de saneamiento ambiental en el Departamento obras 10 580.000
Optimizacion del laboratorio de calidad de aguas de global ’ 150.000

CORPOCALDAS
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ANO 3 miles de pesos

META [ UNIDAD | CANTIDAD | cosTOs

Realizar obras de recuperacion integral en areas rurales de los

municipios, de acuerdo con las necesidades de saneamiento microcuenca 20 900.000
. X municipal
ambiental en 20 microcuencas
Realizar obras de recuperacion integral en &reas rurales de .
o . o microcuenca
municipios, a desarrollar por parte de comunidades indigenas y/o veredal 5 120.000
negritudes en 5 microcuencas
Construir 10 obras de saneamiento ambiental en el Departamento obras 10 800.000
Optimizacion del laboratorio de calidad de aguas de global 1 180.000

CORPOCALDAS

TOTAL 2.000.000

INDICADORES

* % de cumplimiento promedio de metas de reduccion de carga contaminante,
en la aplicacion de la tasa retributiva, en las cuencas o tramos de cuencas de la
jurisdiccion de CORPOCALDAS (DBO y SST).

* Total de recursos recaudados con referencia al total de recursos facturados por
concepto de tasa retributiva.

* Total de recursos recaudados con referencia al total de recursos facturados por
concepto de tasa de uso del agua.

* Numero de microcuencas con acciones de control de contaminacion (PTAR y
otras obras)

PROYECTO 4: EDUCACION Y PARTICIPACION PARA UNA NUEVA

CULTURA DEL AGUA

OBJETIVO GENERAL: Generar procesos de educacion y participacion ciudadana
orientados a un cambio de pensamiento en torno al patrimonio hidrico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Consolidar espacios de capacitacion, organizacion y participacion ciudadana
permanente, para el cambio de actitud y valores, acompanando procesos de
ordenacion de cuencas, reglamentacion de corrientes y uso eficiente y ahorro
del agua.

» Capacitar a promotores ambientales en la valoracion del patrimonio hidrico y
replicar su conocimiento.
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* Generar cambios de actitud mediante el acompanamiento activo en procesos
de construccioén participativa de obras estructurales de saneamiento basico en
sus diferentes fases.

DESCRIPCION Y ALCANCE.

La mayor dificultad que se tiene para revertir las tendencias de deterioro ambiental
tiene que ver con la forma de pensar de los caldenses en torno al uso y manejo de
lo ambiental y en especial del patrimonio hidrico, el cual consideran un bien infinito.
La mayor contradiccion en el uso inadecuado del recurso hidrico se presenta en el
oriente de Caldas, donde se tienen medias multianuales del orden de 4.500 mm, alli el
50% de las microcuencas abastecedoras de acueductos municipales y veredales sufre
racionamientos, tanto en invierno como en verano.

Es realmente preocupante la percepcion de la comunidad, en relacion con las
limitaciones del agua, tanto en el ambito de las cabeceras municipales, como en las
veredas y fincas del suelo rural; en muchos casos, su bajo costo ha generado una
cultura del “despilfarro” y de esta manera, las acciones estructurales no tienen efecto,
hasta que se genere un nuevo cambio en la forma de pensar de los ciudadanos. Las
corrientes superficiales se han empleado tradicionalmente como sumideros de todo
tipo de residuos y vertimientos. Solamente en la Ultima década se ha tomado un poco
de conciencia en torno a su importancia ambiental.

La conformacion de Consejos de Cuenca del rio La Miel, se ha aplicado como una
estrategia de organizacion y participacion comunitaria, en ellos se capacita a los
actores sociales de la zona, en forma continuada, en todas las fases de desarrollo
de un plan, que comprende las fases de aprestamiento, diagndstico, prospectiva,
formulacion, ejecucion, monitoreo y seguimiento. Estos procesos estructurados de
formacion, capacitacion y participacion activa, junto con el experto conocimiento de los
actores sociales sobre su realidad local, permiten retroalimentar la vision de los equipos
técnicos interdisciplinarios que trabajan en los procesos de ordenacion y optimizacion
del uso del patrimonio hidrico.

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo se considera la “Gestion Integrada del
Recurso Hidrico” como uno de los ejes estructurantes del desarrollo. Toda accion
orientada a reducir los impactos sobre el uso y manejo de los recursos naturales
afecta el patrimonio hidrico y por esta razén su gestion sélo puede abordarse con la
participacion activa de los actores sociales del Departamento.

METAS 2007-2009

* Aplicacion del programa “Comunidades Aprendiendo y Haciendo”
* Conformacion y apoyo del Consejo de Cuenca del rio Guarind
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* Apoyo a las actividades del Consejo de Cuenca La Miel

* Divulgacion de proyectos y programas de saneamiento ambiental y material
cientifico de tratamiento de aguas residuales y temas afines, Fase I, Il y llI

* Realizacion de tres eventos departamentales de sensibilizaciony concientizacion
hacia la gestion integral del patrimonio hidrico en el departamento de Caldas,
cuencas del rio Chinchina, La Miel y aferentes al Cauca

ANO 1 miles de pesos
METAS UNIDAD CANTIDAD | COSTOS
Aplicacion del programa Comunidades Aprendiendo y Haciendo documento 1 32.500
Conformacién del Consejo de Cuenca del rio Guarin6 consejo 1 45.000
Apoyo a las actividades del Consejo de Cuenca La Miel consejo 1 17.500
Divulgacion de proyectos y programas de saneamiento ambiental y
material cientifico de tratamiento de aguas residuales y temas afines, documento 1 15.000
Fase |
TOTAL 110.000
ANO 2 miles de pesos
METAS | UNIDAD [ CANTIDAD | cosTos
Aplicacion del programa Comunidades Aprendiendo y Haciendo documento 1 243.500
Conformacién del Consejo de Cuenca del rio Guarind consejo 1 67.500
Apoyo a las actividades del Consejo de Cuenca La Miel consejo 1 69.000
Divulgacion de proyectos y programas de saneamiento ambiental y
material cientifico de tratamiento de aguas residuales y temas afines, documento 1 120.000
Fase Il
TOTAL 500.000
ANO 3 miles de pesos
METAS UNIDAD CANTIDAD | COSTOS
Aplicacion del programa Comunidades Aprendiendo y Haciendo documento 1 340.000
Apoyo al funcionamiento del consejo de cuenca del rio Guarind consejo 1 20.000
Divulgacion a proyectos y programas de saneamiento ambiental y
material cientifico de tratamiento de aguas residuales y temas afines, ~ documento 1 60.000
Fase lll

Realizacion de tres eventos departamentales de sensibilizacion y
concientizacion hacia la gestion integral del patrimonio hidrico en
el departamento de Caldas, cuencas del rio Chinchin, La Miel y
aferentes al Cauca

TOTAL 600.000

INDICADORES

documento 3 180.000

* N°de consejos de cuenca conformados y en funcionamiento
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PROGRANAII
GESTION/INTEGRAL
DEL RIESGO
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OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo y su socializacion,
fortaleciendo los factores de prevencion, valoracion y reduccion, por medio de la
implementacion de medidas estructurales que mejoren las practicas educativas y
de capacitacion a la comunidad e integren las capacidades interinstitucionales en la
gestion integral del riesgo.

DESCRIPCION Y ALCANCE

En el departamento de Caldas, el elemento definido como AMENAZA, muy a menudo
inmodificable debido a su caracter eminentemente natural, y entendido como el peligro
latente de ocurrencia de un fenémeno fisico, presenta un valor probable bastante alto,
debido a alguna de las siguientes circunstancias:

* Un entorno geoldgico intrincado, derivado de su ubicacion en una zona de
alta complejidad tecténica, con multiplicidad de fallas geoldgicas y con alta
probabilidad de ocurrencia de eventos sismicos y volcanicos.

* Una topografia con predominio de inclinaciones fuertes y laderas extensas,
sobre todo en las areas correspondientes a las estribaciones de las cordilleras
Central y Occidental.

* Unclima caracterizado por las altas precipitaciones, donde coexisten promedios
anuales altos y lluvias aisladas de intensidad y duracién apreciables.

El elemento definido como VULNERABILIDAD, adquiere, igualmente, un valor no
despreciable en nuestro entorno, como consecuencia fundamental de la ausencia de
politicas claras y certeras de ordenamiento territorial y planificacion urbana. De esta
manera, son altamente vulnerables las areas densamente pobladas, ubicadas en
sitios inconvenientes desde el punto de vista técnico (susceptibles a deslizamientos,
inundaciones o a otros fendbmenos naturales), construidas sin las especificaciones
ingenieriles recomendadas y aceptadas, carentes frecuentemente, del minimo de
infraestructura urbana requerida (vias, redes de servicios publicos, entre otras).

La gestion integral del riesgo requiere del conocimiento de las causas y efectos de las
amenazas naturales para definir acertadamente las acciones estructurales (construccion
de obras ingenieriles y bioingenieriles) y no estructurales (educacion, capacitacion y
apoyo al mejoramiento de las capacidades locales) que optimicen las condiciones de
vida de los caldenses.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
incluye ampliamente el tema de la prevencion y el control de desastres, as:
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* Una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible,
sustentado en la articulacion adecuada de las dimensiones econdmica, social
y ambiental. Asi mismo, una gestion de riesgo orientada no sélo a la atencion,
sino prioritariamente a la prevencion; mediante:

% Planificacion ambiental en la gestion territorial, que integre los determinantes
ambientales y culturales en las decisiones de uso y ocupacion del territorio,
e incorpore y maneje el riesgo de origen natural y antropico en los procesos
de ordenamiento.

sk Prevencion y control de la degradacion ambiental, fortaleciendo los
instrumentos que atiendan de manera directa sus principales causas y
promuevan una cultura de la prevencion.

# Fortalecimiento y ajuste del sistema nacional ambiental, especialmente de
los procesos de planificacion, regulacion, seguimiento, control y evaluacion,
coordinacion interinstitucional, generacion, intercambio y uso de la
informacion para la toma de decisiones de politica ambiental e inclusion de
criterios ambientales en las politicas sectoriales, asi como en la definicion
precisa de competencias y jurisdicciones.

En este sentido, CORPOCALDAS impulsara en primera instancia, trabajos de
investigacion tanto para la identificacion, cuantificacion y zonificacion de amenazas
naturales, como en la definicion de nuevas tecnologias de control y recuperacion,
adaptadas a las disposiciones ambientales vigentes y a requerimientos técnicos
especiales. Paralelamente, la Corporacion desarrollara la ejecucion de obras y acciones
que permitan intervenir directamente la amenaza, impidan la ocurrencia del fenémeno
que la caracteriza o controlen los efectos del mismo; finalmente, con el propdsito
de reducir la vulnerabilidad social e institucional, se llevardn a cabo acciones de
capacitacion y educacion ambiental para una mejor percepcion del riesgo y apropiacion
de los proyectos desarrollados, lo cual permitira la continuidad y sostenibilidad de los
mismos.

Con el desarrollo de este programa se pretende reducir los niveles de riesgo en familias
localizadas en zonas donde los niveles de amenaza y vulnerabilidad son altos, a partir
de acciones focalizadas para la intervencion directa de los fendmenos, por medio de
medidas estructurales (obras de ingenieria o bioingenieria) y de la vulnerabilidad social
a través de la capacitacion, prevencion-mitigacion y socializacion del conocimiento del
riesgo, logrando que las comunidades adquieran una mejor percepcion del mismo.
Para esto, se propone tres proyectos en este programa: Identificaciéon y Conocimiento
del Riesgo, Ejecucion de Obras para Reduccion del Riesgo y, Educacion y Percepcion

del Riesgo.

Hacen parte del programa los siguientes proyectos:
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miles de pesos

Identificacion y conocimiento del riesgo 55.000 100.000 100.000 255.000
Ejecucion de obras para reduccion del riesgo 26.376.360 2.048.964 2.200.000 30.625.324
Educacion y percepcion del riesgo 405.700 500.000 500.000 1.405.700

PROYECTO 5: IDENTIFICACION Y CONOCIMIENTO DEL RIESGO

OBJETIVO GENERAL

Investigar y monitorear las amenazas naturales y antropicas en el departamento de
Caldas, con el fin de identificar y profundizar en el conocimiento del riesgo, teniendo
en cuenta la integracion social y tecno-cientifica logrando traducir el trabajo técnico en
politicas efectivas de gestion integral del riesgo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Evaluar la amenaza por inundacion y por movimientos en masa, en sitios actual
o potencialmente afectados por eventos naturales o antrépicos, determinando
las causas y efectos de los problemas, efectuando la respectiva zonificacion y
uso del suelo, para la identificacion y el conocimiento del riesgo.

* Desarrollar la evaluacion de la amenaza por incendios forestales en el
departamento de Caldas.

* Disenar obras de proteccion y recuperacion ambiental en areas ubicadas
en zonas de alto riesgo, afectadas por la ocurrencia de eventos naturales o
antrépicos.

» Consolidar, operar, alimentary actualizar, un sistema de informacion relacionado
con elinventario de areas localizadas en zonas de amenazay riesgo, la existencia
de eventos naturales y/o antrépicos, asi como las variables y parametros
técnicos influyentes en la ocurrencia de dichos eventos.

* Instrumentar areas criticas relacionadas con fenébmenos naturales, mediante el
seguimiento y monitoreo de las variables que inciden en la ocurrencia de los
mismos.

DESCRIPCION Y ALCANCE

Las condiciones especiales de topografia, clima, geologia e hidrologia predominantes
en el departamento de Caldas y el aumento — en frecuencia e impacto — de los eventos
naturales y antrépicos, comprometen a CORPOCALDAS en la ejecucion de tareas y
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proyectos concretos de conocimiento, identificacion, prevencion, control y mitigacion de
riesgos medioambientales. De esta manera, la entidad desarrolla su gestion ambiental,
no solamente limitandose a la proteccion y preservacion de los recursos naturales, sino
incluyendo el andlisis, seguimiento, prevencion y control de aquellos eventos de origen
natural y antropico que pueden afectar considerablemente los recursos naturales y al
mismo ser humano, objetivo principal del desarrollo sostenible.

Por su magnitud, frecuencia y consecuencias sociales, econdmicas y ambientales, los
procesos de inestabilidad se constituyen en la amenaza méas importante existente en
el Departamento, debido principalmente a que se encuentra asentado sobre suelos
con condiciones geoldgicas relativamente complejas: alta sismicidad, fallas tectonicas
que afectan las formaciones geoldgicas, cenizas volcanicas, suelos no consolidados
(rellenos antrépicos) y sobre una topografia que presenta altas pendientes.

Elconocimiento de las variables y factores que influyen en la ocurrencia de los fenémenos
y la investigacion sobre nuevas tecnologias de prevencion, control y recuperacion,
adaptadas a las disposiciones ambientales vigentes y a requerimientos técnicos
especiales, seran objeto de este proyecto, el cual apunta a un esquema para la gestion
ambiental integral. En el tema del riesgo es pertinente resaltar que la implementacion
de medidas no estructurales (zonificaciones y mapas de uso del suelo, la mejora en la
capacidad de respuesta de la comunidad y las instituciones frente a desastres naturales
y antrépicos, la realizacion de planes de contingencia y emergencia), son de especial
importancia para que, en combinacion con las medidas estructurales (obras civiles y
bioingenieriles), se pueda mitigar el riesgo a niveles aceptables, de una manera efectiva
y balanceada.

En este proyecto se plantea iniciaimente la realizaciéon de estudios especificos e
investigaciones encaminadas a refinar los conocimientos sobre las amenazas naturales
y antrépicas, con énfasis en la caracterizacion y clasificacion técnica detallada de los
problemas, asi como en la definicién de las causas y efectos esenciales de los mismos,
incluyendo el analisis de la evolucion y el comportamiento de los parametros y factores
fisicos que inciden en su ocurrencia.

Dichos estudios e investigaciones se complementan con la realizacion de actividades de
instrumentacion, observacion y seguimiento de variables naturales y areas criticas; en
este tema se incluye el monitoreo topografico, geotécnico, hidrologico y climatolégico
de los sitios urbanos y rurales afectados por eventos naturales o antropicos con efectos
ambientales y socioecondmicos importantes, (entre éstos: deslizamientos, procesos
erosivos, inundaciones, incendios forestales).

De igual manera, como parte esencial del proyecto y como eje articulador de los temas
anteriormente expuestos, se plantea la recopilacion, organizacion, actualizacion y
sistematizacion de la informacion existente, asociada con riesgos medioambientales
en el Departamento de Caldas.
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CORPOCALDAS, considera entre sus nuevas politicas, trabajar en la gestion integral del
riesgo, la cual esta sustentada, en un contexto juridico, ya que el Decreto 919 de 1989y
sobre todo enla Ley 99 de 1993, se refieren directamente al papel de las Corporaciones
Autbnomas Regionales en estos temas; asi mismo, se enmarca dentro de las politicas
del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, que en el tema de prevencion y control
de desastres se menciona como: “Una gestion ambiental que promueva el desarrollo
sostenible, sustentado enla articulacion adecuada de las dimensiones econémica, social
y ambiental; una gestion de riesgo orientada no solo a la atencion, sino prioritariamente
ala prevencion”, ademas, el PND se centra en la planificacion ambiental y en la gestion
territorial. Considera los determinantes ambientales y culturales en las decisiones de
uso y ocupacion del territorio, incorpora y maneja el riesgo de origen natural y antrépico
en los procesos de ordenamiento, prevencion y control de la degradacion ambiental,
fortaleciendo los instrumentos que atiendan de manera directa sus principales causas
y promuevan una cultura de la prevencion.

El proyecto se encuentra incluido en del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR
2007 — 2019, en su Linea Estratégica de Manejo Integral de Riesgos Ambientales,
busca mejorar la gestion departamental para la prevencion y atencion de desastres,
fortaleciendo los aspectos relacionados con la organizacion comunitaria, educativa,
cultural e institucional, tanto gubernamental como no gubernamental y finalmente,
promueve una mayor conciencia, conocimiento y comprension sobre amenazas y
riesgos naturales y antropicos, que propicie alianzas interdisciplinarias e intersectoriales
para la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad.

METAS 2007-2009

e Elaborar Planes Indicativos de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo para 9
municipios.

* Realizar 10 investigaciones aplicadas en gestion del riesgo.

* Disefary ejecutar 6 programas de monitoreo para las zonas catalogadas como
de alto riesgo por inundacion y deslizamiento

* Apoyar la elaboracion del mapa de microzonificacion sismica para un
municipio.

ANO 1 miles de pesos

META | UNIDAD [CANTIDAD| cosTOs

Elaborar Plan indicativo de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo para

3 municipios. plan 3 20.000
Realizar 4 investigaciones aplicadas en gestion del riesgo investigacion 4 35.000
Disefiar y ejecutar 2 programas de monitoreo para las zonas ST : i

catalogadas como de alto riesgo por inundacion y deslizamiento.

TOTAL | 55.000 |




ANO 2 miles de pesos

META | UNIDAD [cANTIDAD| cosTOs

Elaborar Plan Indicativo de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo para

- plan 3 20.000
3 municipios
Realizar 4 investigaciones aplicadas en gestion del riesgo investigacion 4 80.000
Disefiar y ejecutar programas de monitoreo para las zonas programa ’ 0

catalogadas como de alto riesgo por inundacion y deslizamiento.

TOTAL 100.000

ANO 3 miles de pesos

META | UNIDAD [CANTIDAD| cosTos

Elaborar.PlIa.n Indicativo de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo para plan 3 20.000
tres municipios

Realizar 4 investigaciones aplicadas en gestion del riesgo investigaciones 4 50.000
Disefiar y ejecutar programas de monitoreo para las zonas

catalogadas como de alto riesgo por inundacion y deslizamiento. programa 2 Y
Apoyar la elaboracion del mapa de microzonificacion sismica para mapa 1 30.000
un municipio P ’
TOTAL 100.000
INDICADORES

* 9 municipios con inclusion del riesgo en sus POT a partir de determinantes
ambientales generados por la Corporacion.

e 12 estudios sobre amenazas naturales o antrépicas realizados

PROYECTO 6: EJECUCION DE OBRAS PARA REDUCCION DEL RIESGO

OBJETIVO GENERAL

Reducir los niveles de riesgo en el departamento de Caldas mediante la intervencion
directa de la amenaza y la reduccion de la vulnerabilidad fisica, por medio de medidas
estructurales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Estabilizary recuperar ambientalmente areas actual o potencialmente afectadas
por amenazas naturales en el departamento de Caldas.

* Implementar obras de proteccion y recuperacion ambiental en areas ubicadas
en zonas de alto riesgo, afectadas por la ocurrencia de eventos naturales o
antropicos y relacionadas con: control de erosion, estabilidad de taludes,
manejo de aguas superficiales y servidas, control de aguas subsuperficiales y
subterraneas, correccion torrencial, proteccion de riberas en cauces, entre otras.
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» Consolidar, operar, alimentar y actualizar, un sistema de informacion relacionado
con el inventario de obras de infraestructura, teniendo en cuenta su estado y
necesidad de mantenimiento.

DESCRIPCION Y ALCANCE

Conscientes de la complejidad topografica geologica, geotécnica e hidroldgica
predominante en el Departamento y de los impactos ambientales negativos
ocasionados por los conflictos por el uso del suelo, el crecimiento poblacional y la
presion urbanistica, se considera esencial reducir los niveles de riesgo en las areas
urbanas y rurales, mediante la ejecucion directa de obras civiles, bioingenieriles y de
proteccion ambiental.

Paratal efecto, se plantea la ejecucion directa de obras de control de erosion, estabilidad
de taludes, manejo de aguas superficiales, control de aguas subsuperficiales y
correccion de cauces torrenciales o inundables.

Con dichas obras se pretende prevenir y/o mitigar los efectos medioambientales
ocasionados por los eventos ocurridos, asi como contribuir directamente a la
recuperacion ambiental de las zonas afectadas. Los disefnos tipicos y los procedimientos
constructivos implementados por la Entidad, se estudiaran, revisaran y actualizaran en
procura de lograr soluciones mas seguras, econémicas y ambientalmente acorde con
las necesidades de la comunidad y las caracteristicas del entorno intervenido.

En el marco de la gestion ambiental integral, este proyecto propicia el desarrollo de
acciones coordinadas entre los diferentes actores responsables de la gestion del riesgo.
CORPOCALDAS, apoyara a las administraciones municipales en la identificacion y
ejecucion de obras prioritarias 'y se aunaran esfuerzos en la busqueda de soluciones
técnicas Optimas, mediante la suscripcion de convenios,

Este proyecto se encuentra enmarcado dentro de las politicas del Plan Nacional
de desarrollo 2006-2010, que en el tema de prevencion y control de desastres es
contemplado en los capitulos “Una gestion ambiental que promueva el desarrollo
sostenible”, sustentado en la articulacién adecuada de las dimensiones econdémica,
social y ambiental; una gestion de riesgo orientada no solo a la atencion, sino
prioritariamente a la prevencion; en el capitulo de “Reduccion de la pobrezay promocion
del empleo y la equidad”, se manifiesta, que la reduccion de la pobreza dependera en
buena medida del cumplimiento de otras metas, especialmente en el area social, pero
también en infraestructura, vivienda, seguridad y justicia, entre otros.

Finalmente, el proyecto en cuestiobn se encuentra incluido en del Plan de Gestion
Ambiental Regional PGAR (2007 - 2019), en su linea estratégica de manejo integral
de riesgos ambientales, busca mejorar la gestion departamental para la prevencion
y atencion de desastres y fortalecer los aspectos relacionados con la organizacion
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comunitaria, educativa, cultural e institucional, tanto gubernamental como no
gubernamental, promoviendo una mayor conciencia, conocimiento y comprension
sobre amenazas y riesgos naturales y antrépicos, que propicie la generacion de alianzas
interdisciplinarias e intersectoriales para la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad.

METAS 2007-2009

» Estabilizacion y recuperacion ambiental de 378.070 m? de éarea actual o

potencialmente afectadas por amenazas naturales.

* Prevencion, control y/o mitigacion de procesos de inestabilidad y/o fenémenos
torrenciales e inundaciones, por medio de la ejecucion de 3.768 ml para manejo

de aguas.
ANO 1

Estabilizacion y recuperacion ambiental de areas actual o potencialmente
afectadas por amenazas naturales

Prevencion, control y/o mitigacion de procesos de inestabilidad y/o
fenémenos torrenciales e inundaciones, por medio de la ejecucion de
obras para manejo de aguas.

ANO 2

Estabilizacion y recuperacion ambiental de areas actual o potencialmente
afectadas por amenazas naturales

Prevencion, control y/o mitigacién de procesos de inestabilidad y/o
fenémenos torrenciales e inundaciones, por medio de la ejecucion de
obras para manejo de aguas.

ANO 3

Estabilizacion y recuperacion ambiental de areas actual o potencialmente
afectadas por amenazas naturales

Prevencion, control y/o mitigacion de procesos de inestabilidad y/o
fenémenos torrenciales e inundaciones, por medio de la ejecucion de
obras para manejo de aguas.

INDICADORES

m2

mi

ml

m2

ml

miles de pesos

340.000 24.010.647

2.300 2.365.713

miles de pesos

19.320 1.448.964

690 600.000

miles de pesos

18.750 1.500.000

778 700.000

* 378.070 m?de areas recuperadas con construccion de obras de estabilidad de

taludes y control de la erosion.
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* 3.768 ml de obras de manejo de aguas superficiales, correccion de cauces y
control de inundaciones construidos.
* Poblacion beneficiada por la realizacion de obras de estabilidad de taludes

PROYECTO 7: EDUCACION Y PERCEPCION DEL RIESGO

OBJETIVO GENERAL

Reducir los niveles de riesgo en el departamento de Caldas, mediante la intervencion
directa de la vulnerabilidad social e institucional, especificamente a través de programas
de educacion ambiental y proyectos comunitarios que contribuyan a mejorar la
percepcion del riesgo de las comunidades y su capacidad de respuesta ante eventos
catastréficos especificos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Fortalecery capacitar técnicamente las entidades encargadas de la prevencion
y atencion de desastres en el departamento de Caldas, con el propésito de
lograr una respuesta institucional coordinada y eficaz ante la ocurrencia de
eventos naturales y/o antropicos catastroficos.

* Efectuar cursos de capacitacion para la formacion de Brigadistas Forestales, en
aquellas regiones susceptibles de padecer Incendios Forestales.

» Dirigir talleres de percepcion del riesgo en centros educativos, mediante
metodologias que involucren, no solo a la comunidad estudiantil, sino, a los
padres de familia como multiplicadores ante la comunidad en general.

* Motivar y educar a las comunidades directamente beneficiadas con las
obras de prevencion de desastres e infraestructura ambiental ejecutadas por
CORPOCALDAS en el Departamento y fomentar el desarrollo de una cultura de
la prevencion de desastres.

* Motivarla participacion comunitaria en trabajos de mantenimientoy conservacion
de las obras construidas.

» Sensibilizar a la poblacion ubicada en zonas de alto riesgo.

DESCRIPCION Y ALCANCE

La poca o nula cultura ciudadana que la poblacion del departamento de Caldas tiene
respecto a la gestion integral de riesgos ambientales para el adecuado manejo de las
zonas de ladera, trae como una de sus consecuencias, que en los desastres ocurridos,
las pérdidas humanas sean significativas. Lo anterior, sumado a las pérdidas econémicas
ha llevado incluso, a que se establezca para el Departamento un progresivo deterioro
de las condiciones socioeconémicas de gran parte de su poblacion, que construye
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viviendas en zonas de ladera (alto riesgo) con graves condiciones de estabilidad y muy
bajas especificaciones técnicas; ademas se cuenta con la intervencion devastadora de
los recursos naturales, de cauces y cobertura vegetal principalmente, en el proceso de
expansion urbanistica.

La socializacion de las politicas, programas y actividades de prevencion, control y
mitigacion de riesgos medioambientales, es uno de los elementos constitutivos mas
importantes entre los objetivos y actividades para la proteccion y recuperacion ambiental
en el departamento de Caldas. El éxito de las obras y medidas estructurales y no
estructurales implementadas en el corto y largo plazo, depende, en un gran porcentaje,
de la participacion activa no solo de la comunidad, sino de las entidades territoriales,
en un trabajo coordinado para el desarrollo de los procesos generados antes, durante
y después de la implementacion de dichas medidas. Debe tenerse en cuenta que,
la reduccion de los niveles de riesgo en zonas actual o potencialmente afectadas por
eventos de orden natural o antropico, puede lograrse con la disminucion de los niveles
de vulnerabilidad, es decir, con la reduccion de probabilidad de dafo de los elementos
expuestos, mediante el aporte decidido de la comunidad directamente afectada.

Con el desarrollo de este proyecto, se pretende educar y capacitar a la comunidad en
temas especificos, tendientes a lograr un comportamiento individual y colectivo eficaz,
ante la ocurrencia de fendmenos naturales y antrépicos, minimizando los efectos
humanos y materiales de los mismos. Adicionalmente, se impulsaran programas vy
actividades detipo participativo enlos temasy aspectos resenados, para que la sociedad
civil se apropie directamente de los procesos de prevencion, control y mitigacion de los
riesgos medioambientales y paralelamente incorpore dichos tdpicos a la vida cotidiana,
hacia una gestion ambiental integral.

De otra parte, y tal como lo sefalan las disposiciones legales vigentes, se pretende
realizar y promover acciones de desarrollo institucional en todas las entidades del
orden municipal y departamental, comprometidas en el tema de la prevencion, controly
mitigacion de los riesgos medioambientales. Estas acciones deben impulsary coordinar
la elaboracion y aplicacion de instrumentos de gestion institucional que garanticen un
trabajo organizado y concertado, en el cual se responda rapida y eficazmente a la
comunidad, optimizando los recursos de orden técnico y financiero.

CORPOCALDAS tiene la responsabilidad de trabajar en la gestion integral del riesgo, la
cual esta sustentada en un contexto juridico, expresado en el Decreto 919 de 1989y la
ley 99 de 1993, acerca del papel de las Corporaciones Auténomas Regionales en estos
temas; asi mismo, se enmarca dentro de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, que en el tema de prevencion y control de desastres se menciona como: Una
gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible, sustentado en la
articulacion adecuada de las dimensiones econdmica, social y ambiental; una gestion
de riesgo orientada no solo a la atencion, sino prioritariamente a la prevencion.

Finalmente, el proyecto en cuestion se encuentra incluido en del Plan de Gestion
Ambiental Regional PGAR (2007 - 2019), en su linea estratégica de manejo integral de
riesgos ambientales, que busca mejorar la gestion departamental para la prevencion
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y atencion de desastres, fortalecer los aspectos relacionados con la organizacion
comunitaria educativa, cultural e institucional, tanto gubernamental como no
gubernamental, promover una mayor conciencia, conocimiento y comprension sobre
amenazas y riesgos naturales y antropicos, que propicie alianzas interdisciplinarias
e intersectoriales para la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad; con el objetivo
especifico de reducir el riesgo mediante la aplicacion de acciones no estructurales y
adelantar procesos de educacion, capacitacion y participacion con las comunidades
vulnerables.

METAS 2007-2009

* Asesorar 11 Comités Locales de Emergencia.
» Capacitar 40 comunidades asentadas en el area de influencia de zonas de

alto riesgo.
ANO 1 miles de pesos
META | UNIDAD | CANTIDAD | cosTos
Asesorar 6 Comités Locales de Emergencia comité

Capacitar 40 comunidades asentadas en el area de influencia de .
zonas de alto riesgo comunidad 40 405.700

TOTAL 405.700

ANO 2 miles de pesos

META | UNIDAD [CANTIDAD | cosTOS

Asesorar 4 Comités Locales de Emergencia comité 20.000

Capacitar 40 o_omunldades asentadas en el area de influencia de comunidad 40 480.000
zonas de alto riesgo

TOTAL 500.000

ANO 3 miles de pesos

META | UNIDAD | CANTIDAD [ cosTos

Asesorar 4 Comités Locales de Emergencia comité 4 20.000

Capacitar 40 o_omunldades asentadas en el area de influencia de comunidad 40 480,000
zonas de alto riesgo

TOTAL 500.000

INDICADORES
* 14 municipios asesorados en formulacion de planes de prevencion y
mitigacion de desastres naturales
* 40 comunidades capacitadas, asentadas en el area de influencia de zonas de
alto riesgo
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PROGRAMAIII
GESTION EN BIODIVERSIDAD
Y. PRODUCCIONISOSTENIBLE
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OBJETIVO GENERAL

Generar y articular instrumentos para orientar la adopcion de criterios de sostenibilidad
en la gestion de los sectores productivos e institucionales, mediante procesos de
conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la biodiversidad,
promoviendolaconsolidacionderedesde produccion, transformaciony comercializacion
de bienes y servicios ambientales competitivos, a partir del conocimiento, la valoracion
y conservacion del patrimonio natural.

DESCRIPCION Y ALCANCE

Los lineamientos ambientales del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, una gestion
Ambiental que promueva el Desarrollo Sostenible, procuran la insercion de la gestion
ambiental en las politicas y esquemas de desarrollo nacional, regional y local; para
el efecto, se propone avanzar en la generacion de las condiciones necesarias para
impulsar el modelo de desarrollo sostenible, que debe construirse, para garantizar
unas condiciones adecuadas de calidad de vida de los habitantes y genere espacios
propicios para el desarrollo econémico.

Las consideraciones ambientales se deben integrar en los procesos de planificacion
del desarrollo, de manera que promuevan la adopcion de modalidades sostenibles de
produccion, consumo, y por ende la prevencion de la degradacion ambiental.

El Gobierno Nacional ha estado consolidando una estrategia tendiente a mejorar el
desempeno de los sectores productivos y del proceso de concertacion de la agenda
interna para la competitividad y la productividad, en cuyo marco, la variable ambiental
ha adquirido una nueva connotacién, deja de ser percibida como un costo adicional
y se convierte en una oportunidad para crear competitividad y facilitar el acceso a los
mercados nacionales e internacionales. Es asi como en el marco del Plan Estratégico
Nacional de Mercados Verdes PENMV, y conjuntamente con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Proexport y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se
proporcionaran incentivos para apoyar los sistemas agropecuarios sostenibles y la
certificacion ecoldgica para productores y empresarios, con el propésito de consolidar,
fortalecer, diversificar y ampliar la oferta de productos ecolégicos y aumentar su
competitividad.

La situacion de deterioro de la biodiversidad, los recursos naturales y el ambiente,
hacen que la problematica ambiental trascienda los ambitos locales de desarrollo hacia
asuntos de interés publico y general, que demanden estrategias y politicas estatales de
cobertura nacional y la incursién de la sociedad civil, para que acorde con las iniciativas
y participacion de las organizaciones sociales, departamentos y municipios, se generen
recursos técnicos y financieros, que den aplicabilidad a las acciones y proyectos
que materializan las directrices de politica ambiental nacional mediante programas
de cooperacion. Asi se articula el presente programa de Gestion en Biodiversidad y
Produccion Sostenible, como el aporte a la materializacion de estas estrategias.
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El programa de Gestion en Biodiversidad y Produccion Sostenible propende por la
articulacion adecuada de los componentes econémico, social y ambiental, que propicie
las bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible, de acuerdo con lo dispuesto por
la normatividad vigente, dé continuidad a la gestién corporativa, con una vision mas
integral al fusionar programas de manejo y conservacion de la biodiversidad con la
produccion sostenible a partir del aprovechamiento de la oferta ambiental, y de esta
forma, abordar la problematica generada por la intensidad del uso de los recursos
naturales donde las acciones de produccidn-conservacion son complementarias.

El programa busca con sus acciones, solucionar y mitigar la probleméatica causada por
el establecimiento de asentamientos humanos y el desarrollo de actividades productivas
gue han acelerado el deterioro de ecosistemas naturales, mediante el incremento de
areas y coberturas vegetales en zonas de abastecimiento hidrico, propone estrategias
de manejo a ecosistemas que sirven de habitat a especies de flora y fauna en via de
extincion, como los ecosistemas de paramos, humedales, bosques de niebla, montanos
y secos tropicales; se lograra en este sentido, que se incremente en calidad y cantidad
la oferta ambiental y se enriquezcan biolégicamente los habitats, al aumentar la oferta
alimenticia y regular sus condiciones climaticas, evitando la migraciéon o desaparicion
de especies.

Asi mismo, el Programa de Gestion en Biodiversidad y Produccion Sostenible, busca
promovery orientar laadopcion de criterios de sostenibilidad enla gestion de los sectores
productivos como agropecuarios, e institucionales como servicios, procurando la
incorporacion de sistemas de gestion ambiental, la reconversion tecnolégica, el cambio
en los patrones de produccién, comercializacion y consumo, con el fin de contribuir con
el desarrollo econémico, la generacion de empleo y la equidad social, sin afectar la
base natural ambiental del departamento.

El programa se fundamenta en estrategias de conocimiento e investigacion de la
oferta ambiental, para planificar su uso y conservacion; en la planificacion que articula
todos los elementos del entorno para facilitar una inversion y actuacion conforme a sus
limitantes y potencialidades; en la capacitacion como el instrumento mas estratégico
para generar actitudes responsables frente a la proteccion del recurso natural, a la vez
que motiva la participacion social e institucional, con transferencia de conocimiento y
tecnologias; todo lo anterior como una sumatoria que facilita la toma de decisiones
y aplicacion de recursos en forma integral y responsable con acciones de resolucion,
mitigacién o mejoramiento focalizadas, que garantizan mejores resultados en la gestion
ambiental.

En funcion de lo anterior y considerando la vocacion y potencialidades ambientales y
productivas del departamento de Caldas, através del Programa Gestion en Biodiversidad
y Produccion Sostenible, al finalizar la vigencia, se habra dado impulso a procesos
de produccion sostenible como una alternativa rentable que fortalezca las cadenas
productivas del caucho, fique, panela, ecoturismo, entre otras, fomente los mercados
verdes como una estrategia de produccion-conservacion. Ademas, los sistemas de
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abastecimiento hidrico habran incrementado sus caudales, el SIRAP regional, habré
incorporado y manejado nuevos ecosistemas estratégicosy las tasas de decomisoy uso
indiscriminado de fauna y flora seran minimas respecto a la proteccion y conocimiento
de la misma.

Asi mismo, en el contexto de la Gestion Ambiental Integral que se promueve desde la
Direccion General de CORPOCALDAS, se busca que los diferentes agentes sociales y
econdmicos asuman las responsabilidades con la proteccion y manejo ambiental y las
dinamicas del desarrollo local y regional, posibilitando la materializacidon de procesos
de produccion sostenible, uso y aprovechamiento de la oferta ambiental y conservacion
de la biodiversidad.

Hacen parte del programa los siguientes proyectos:
miles de pesos

PROYECTOS “ar | aos | oo | oL |

Conocimiento e investigacion para el uso y

aprovechamiento de la biodiversidad 91.600 97.000 100.000 288.600
Eﬁg':fiﬂg’:n,ystgg;ﬁaﬂf o do la blodiversidad 453 000 163.710 175.168 491878
?,",i‘,ﬂﬁﬁ’c,{,,?‘;’fg{;ﬁgﬁg ::nll?c%:‘:vmegzﬂ?; e B 1402743 1200.000 1.300.000 3902743
Capacitacion para la conservacion y uso sostenible 128.400 165.000 S Ty

de la biodiversidad

TOTAL PROGRAMA 1.775.743 | 1.625.710 1.750.168 m

PROYECTO 8: CONOCIMIENTO E INVESTIGACION PARA EL USO
Y APROVECHAMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD

OBJETIVO GENERAL

Promovery articular la gestion institucional orientada hacia la recuperacion, conservacion
y manejo de los recursos naturales, que fundamentada en procesos tecnoldgicos y
cognoscitivos genere espacios de investigacion que contribuyan a reorientar las
actuales formas de relacion con la naturaleza, hacia modelos de crecimiento y desarrollo
sostenibles.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Desarrollar estudios de investigacion y generacion de conocimiento en los
componentes fauna y flora silvestre dirigidos a la formulacion de modelos
tecnoloégicos de manejo.

» Consolidar los procesos para la estructuracion de estrategias y mecanismos
que posibiliten la apertura de mercados en diferentes sectores productivos
tanto de bienes como de servicios en el departamento de Caldas.

DESCRIPCION Y ALCANCE

Conforme a los lineamientos generales del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
Una gestion Ambiental que promueva el Desarrollo sostenible, la integracion de las
consideraciones ambientales en los procesos de planificacion del desarrollo, debe
construirse en funcion de garantizar unas condiciones adecuadas de calidad de vida
de los habitantes y generar las condiciones propicias para el desarrollo. Es fundamental
la adopcion de modalidades sostenibles de produccion y consumo y la prevencion de
la degradacion ambiental, reconociendo la necesidad de asegurar oportunidades de
desarrollo a las generaciones futuras, a partir del conocimiento, la conservaciony el uso
de la biodiversidad y de los recursos naturales renovables.

En este contexto, Colombia es un pais con una gran oferta ambiental, que presenta una
alta biodiversidad que no ha sido estudiada y catalogada en su real dimension para
procurar su conservacion y potencializar su uso y aprovechamiento sostenible. El uso
sostenible requiere del acompanamiento de acciones concretas que propendan por su
conocimiento y conservacion, asi como de mecanismos que promuevan la distribucion
justa y equitativa de la investigacion y el conocimiento técnico-cientifico de la misma.

En el PND se definirda una estrategia que permita identificar claramente los vacios
de informacion, nacionales y regionales que existen en los diferentes componentes
de la biodiversidad, para ser incluidos en el inventario. La informacion generada
sera sistematizada, articulada y puesta al servicio publico por medio del Sistema de
Informacion en Biodiversidad (SIB), en el marco del Sistema de Informacion Ambiental
para Colombia (SIAC).

Para fomentar el conocimiento del uso potencial de la biodiversidad nativa, se apoyara
la generacién de conocimiento basico en temas de genética, biotecnologia, sistematica
y taxonomia, articulados a las demandas del sector productivo. Asi mismo, dada la
diversidad de contextos culturales y la importancia del conocimiento tradicional, para
el manejo de la biodiversidad se apoyaran proyectos tendientes a la identificacion de
las especies silvestres promisorias, que puedan ser objeto de planes de manejo y
aprovechamiento sostenible.
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Conel proyecto corporativo Conocimiento e Investigacion parael Uso y Aprovechamiento
de la Biodiversidad, se priorizaran las actividades relacionadas con el conocimiento
de la riqueza bioldgica y de los ecosistemas asociados, a traves del fortalecimiento
e impulso de la investigacion aplicada, en asocio con la comunidad académica e
institucional, apoyando las iniciativas investigativas en biodiversidad que permitan un
mayor conocimiento y la determinacion de potencialidades que orienten prioritariamente
a su conservacion, seguido de la informacion requerida para el uso y aprovechamiento
sostenible.

El proyecto pretende responder a los requerimientos y necesidades detectadas que
puedan ser abordadas desde el conocimiento, como investigaciones de calidad,
densidad y dinamica poblacional de especies cobijadas bajo alguna categoria de
amenaza, la caracterizacion e inventario de flora y fauna silvestres, el desarrollo,
ajuste y divulgacion de paquetes tecnoldgicos de usos sostenibles de las mismas y el
desarrollo empresarial para sistemas ecoturisticos. El proyecto, igualmente, aumenta
el conocimiento y la informacion de la linea base en biodiversidad, lo que permite
planificar la conservacion y uso de los recursos flora y fauna acorde a las condiciones
y requerimientos de manejo para la proteccion de especies y ecosistemas con grado
de vulnerabilidad.

Los procesos comunitarios e institucionales permiten el desarrollo y promocion
de instrumentos que congregan los entes territoriales, comunidad académica, las
Organizaciones No Gubernamentales y las organizaciones de productores, para que
acorde con la Gestion Ambiental Integral de la Direccion General de CORPOCALDAS,
articulen y adelanten la gestion en biodiversidad, materializando las alternativas
propuestas por los procesos de conocimiento e investigacion de la misma.

METAS PAT 2007-2009

3 Realizar 6 estudios de uso, conservacion y aprovechamiento sostenible de fauna o
flora silvestre.

ANO 1 miles de pesos

META | UNIDAD | CANTIDAD [ COSTO

Realizar dos  estudios de uso, conservacion vy

aprovechamiento sostenible de fauna o flora silvestre

(caracterizacion de grupos zooldgicos y flora, dindmicas estudio 2 91.600
poblacionales de especies en peligro, zoocria de ranas,

inventario de herpetologia).

TOTAL 91.600




i ccones retaTvs

ANO 2 miles de pesos

META | UNIDAD | CANTIDAD COSTO

Realizar dos  estudios de uso, conservacion y
aprovechamiento sostenible de fauna o flora silvestre estudio 2 97.000
(zoocria de ranas, bejucos, guagua).

TOTAL 97.000
ANO 3 miles de pesos

META | UNIDAD | CANTIDAD COSTO

Realizar dos estudios de uso, conservacion y
aprovechamiento sostenible de fauna o flora silvestre estudio 2 10.000
(zoocria de ranas, inventario de herpetologia).

TOTAL 10.000

INDICADOR

2 ;'-'_, _ ¥ 6 estudios o investigaciones realizados para el conocimiento y manejo de la
biodiversidad.

PROYECTO 9: PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO

|

DE LA BIODIVERSIDAD PARA LA ADMINISTRACION DEL RECURSO

OBJETIVO GENERAL

Generarinstrumentos de planificaciony ordenamiento que permitan direccionar acciones
para la conservacion, uso y manejo de los recursos naturales del Departamento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Planificacion y ordenamiento de la biodiversidad del departamento de Caldas.
* Formulacion de Planes de Manejo de los diferentes ecosistemas estratégicos y
areas de interés ambiental en el departamento de Caldas.
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DESCRIPCION Y ALCANCE

Como resultado de su ubicacion tropical y diversidad climatica y topografica, Colombia
posee una gran oferta ambiental. Sin embargo, el crecimiento de la economia en los
ultimos 50 anos, y el aumento del bienestar social asociado, ha estado acompanado
de un deterioro ambiental y de la pérdida del potencial econémico de la biodiversidad
del Pais.

Segun el documento de Lineamientos del PND, cerca de 55 millones de hectareas
del territorio de Colombia (48.71% del territorio nacional) estan cubiertas por bosques
naturales. Esta cobertura se ha reducido en los Ultimos anos (1994-2001) a una tasa
anual del 0.18% (promedio nacional), correspondiente a unas 101.303 Ha, por causa
de procesos como la expansion de la frontera agricola, el uso de lefa, la explotacion
maderera y la ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo con la Linea de Gestion Integral del Recurso Hidrico, del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), se plantea el reto de garantizar la sostenibilidad del recurso,
entendiendo que se deriva del ciclo hidrico que vincula una cadena de interrelaciones
entre diferentes componentes naturales y antropicos. En consecuencia, se requiere
abordar el manejo del agua como una estrategia de caracter nacional, desde una
perspectiva ambiental e integral que recoja las bondades de la diversidad regional y las
potencialidades de la participacion de actores sociales e institucionales.

Asi mismo, el PND establece la formulacion de planes de manejo ambiental en zonas
de paramo, relacionadas con abastecimiento hidrico de asentamientos humanos vy
en sitios donde, por las caracteristicas de los suelos y sus procesos de deterioro,
se ha evidenciado el avance de procesos de desertificacion, por lo que se requiere
su planificaciéon y ordenamiento para intervenir en el mismo con criterios que orienten
las acciones remediables para su conservacion. En la Linea de Conservacion de la
Biodiversidad, establece el apoyo para la elaboracion e implementacion de planes de
manejo socialmente concertados en las diferentes areas protegidas, de tal forma que
incluya criterios para su conocimiento, conservacion y uso sostenible.

El departamento de Caldas, cuenta con un gran nimero de ecosistemas que demanda
proteccion inmediata, debido a su destruccion acelerada y aprovechamiento y manejo
irracional, es el ordenamiento, la herramienta ideal para cualificar sus caracteristicas y
funcion ecosistémica, planificando en diferente tiempo la intervencion de los mismos
para adelantar su conservacion y uso.

Ental sentido, el proyecto contribuird alarecuperaciony conservacion de los humedales,
a través de la definicion y determinacion de zonas de proteccion, para el mantenimiento
de la conectividad y la recuperacion del sistema hidrico. Las acciones se focalizaran en
los humedales que seran seleccionados por la Corporacion, con base en los criterios
definidos en la Politica Nacional de Humedales Interiores.

En el contexto de la Gestion Ambiental Integral que se promueve desde la Direccion
General de CORPOCALDAS, el proyecto desarrolla la estrategia de planificacion y
ordenamiento de la biodiversidad, como elemento integrador para dar organizacion
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a los componentes ecosistémicos, que faciliten su interaccion armoénica, potencien
oportunidades y disminuyan debilidades en el contexto de la planificacion para el
desarrollo sostenible. Por lo tanto, el proyecto, aporta los elementos requeridos para
que los recursos naturales y la biodiversidad puedan ser manejados y conservados
en forma responsable, conforme a su disponibilidad, caracteristicas y condiciones, en
el marco de la normatividad vigente en el programa de Gestion en Biodiversidad y
Produccion Sostenible.

En tal sentido y con el fin de detener el proceso de degradacion de las microcuencas y
de los ecosistemas, es necesario realizar procesos de ordenamiento desde diferentes
escalas y/o enfoques, que permitan integrar esquemas de produccion sostenible con
la conservacion de los recursos naturales; para lo cual se establecen instrumentos de
planificacién que permitan direccionar los recursos y las acciones en forma adecuada y
efectiva. Se plantea la elaboracion de planes de accién para el manejo en microcuencas,
formular el Plan General de Ordenamiento Forestal del Departamento, lo que permitira
la planificacion sostenible del recurso forestal, asi como la formulacion de planes de
manejo de las areas naturales declaradas y de ecosistemas de paramos y humedales,
como instrumentos de planificaciébn que orienten acciones y proporcionen recursos
para la conservacion de la Biodiversidad.

Considerando que la planificacion y ordenamiento ambiental son componentes
innovadores en la gestion para la conservacion, uso y manejo de la biodiversidad,
a través del proyecto “Planificacion y Ordenamiento de la Biodiversidad para la
Administracion del Recurso”, al finalizar la vigencia, se habra elaborado el Plan General
de Ordenacion Forestal del Departamento, y adelantado los planes de accion para el
manejo de sistemas de abastecimiento hidrico de municipios; igualmente, se tendra
declarada legalmente cinco areas naturales regionales y formulado los planes de
manejo de seis areas también declaradas por la Corporacion.

METAS PAT 2007-2009

. Elaborar el Plan General de Ordenacion Forestal del Departamento.
. Declarar 5 areas naturales regionales (910 Ha)
. Formular Plan de Manejo de 6 areas naturales declaradas.

ANO 1 miles de pesos

Elaborar el  Plan General de Ordenacion Forestal del

Departamento. Fase | documento 1 82.000
Declarar 2 areas naturales regionales para proteccion, 360 ha declaratoria 2 12.000
Formular Plan de Manejo de 2 areas naturales declaradas (La lanes 5 =0

Marina, Torre 4).
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ANO 2 miles de pesos

|_UNIDAD | CANTIDAD | COSTO
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documento 91.450

declaratoria 12.840

59.420

ANO 3 miles de pesos

|_UNIDAD _| CANTIDAD | COSTO

planes

documento 94.000

declaratoria 13.168

planes 68.000

INDICADORES

Plan General de Ordenacion Forestal de la jurisdiccion de la Corporacion,
formulado.

910 Ha en areas protegidas declaradas en jurisdiccion de CORPOCALDAS.

6 areas naturales declaradas con planes de manejo formulados

PROYECTO 10: MANEJO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

PARA LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

OBJETIVO GENERAL

Manejar y conservar los recursos naturales y proteger la biodiversidad a través de
su mantenimiento, uso y recuperacion, para que la capacidad productiva de los
ecosistemas se optimice e incremente, permita la sostenibilidad del patrimonio natural
y facilite la oferta de servicios ambientales a la sociedad que los requiere y aprovecha.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Fomentar la proteccion, conservacion, manejo y uso sostenible de la fauna y
flora silvestre, a través del conocimiento y la valoracion ecolégica, econdmica 'y
social en el marco del desarrollo sostenible.

» Conservar y proteger los ecosistemas estratégicos de Caldas, para que
mantengan la produccion y provision de bienes y servicios ambientales.

* Definir pautas para el uso y manejo de los recursos naturales para el fomento
de la sostenibilidad en los sistemas de produccién agropecuaria y forestal.

* Generar las condiciones para consolidar las redes de produccion,
industrializacion, organizacion y comercializacion de bienes y servicios verdes.

DESCRIPCION Y ALCANCE

La gestion ambiental requiere no solo de la planificacién para el uso y manejo de la
oferta ambiental, sino de la materializacion de acciones tendientes al mejoramiento
de las condiciones para que la misma se incremente y conserve su productividad. A
través del presente proyecto se pretende dar continuidad a la gestion adelantada por
la Corporacién en conservacion, manejo de ecosistemas y de la oferta ambiental para
mantener e incrementar la provision de bienes y servicios ambientales, necesarios para
el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad caldense.

En los lineamientos generales del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,”Una gestion
Ambiental que Promueva el Desarrollo Sostenible”, se plantea el compromiso nacional
de usar sosteniblemente la biodiversidad, aprovechando las ventajas comparativas
que le aporta al Pais, para convertirlas en ventajas competitivas, mediante acciones
concretas que propendan por su conocimiento y conservacion y mecanismos que
promuevan la distribucion justa y equitativa del beneficio derivado de su uso.

Segun el PND, con el fin de promover el aprovechamiento sostenible de productos de la
biodiversidady delos servicios ambientales, es necesariotrabajar de manera coordinada,
y conjunta con las autoridades ambientales regionales, camaras de comercio, el SENA
y otras entidades de fortalecimiento empresarial en el marco de cadenas de valor, de
acuerdo con lo propuesto en el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes. Para
lo anterior se promovera el desarrollo de mercados, fortaleciendo diferentes esquemas
empresariales y el desarrollo de iniciativas y estructuras asociativas, explorando nuevos
instrumentos, econdémicos y financieros, que ademas fortalezcan los mecanismos
existentes que tengan por objetivo el dinamismo de los Mercados Verdes.

El MAVDT, en conjunto con el Ministerio de la Proteccion Social, el INVIMA, el ICA y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollara un proceso de armonizacion
de la normatividad para el uso sostenible de la biodiversidad y pondra en marcha
una estrategia que facilite y promueva el desarrollo y la comercializacion de nuevos
productos derivados de la flora 'y la fauna nativas, en especial de aquellos orientados a
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aplicaciones en las industrias alimenticia, farmacéutica, cosmética y de insumos para la

produccion agricola. Para ello, se reconoceran las investigaciones realizadas en el Pais
y se ampliara el vademécum de plantas medicinales.

El proyecto Manejo y Conservacion de la Biodiversidad para la Produccion de Bienes
y Servicios ambientales, se orienta a la materializacion de acciones de recuperacion,
restauracion y manejo de areas para la provision de los servicios ambientales derivados
de las éareas boscosas, mitigando su deterioro, relacionado con la insuficiente
cobertura vegetal y degradacion de suelos. Propone estrategias para ampliar las areas
de proteccion de nacimientos y cauces de microcuencas abastecedoras de centros
poblados nucleados y dispersos, con acciones de restauracion vegetal protectora
y aislamiento de las cuencas, para optimizar la funcidon de captacion y regulacion
hidricas, y el recurso hidrico mejore en calidad, disponibilidad y cantidad. Igualmente
se implementa la agroforesteria como practica sostenible de proteccion-produccion,
motivando la siembra de especies forestales y frutales como medida de compensacion
a los productores y propietarios de areas abastecedoras que se comprometen en el
cuidado y proteccion de las mismas.

Para conservar aquellas areas de alto valor ecosistémico para el departamento de
Caldas, como humedales, bosques relictos, se requiere implementar herramientas
y mecanismos de restauracion y conservacion que garanticen la conservacion de la
biodiversidad y la produccion de bienes y servicios, de los mismos indispensables para
el desarrollo econdmico, social y ambiental del Departamento. Asi mismo en las areas
de interés ambiental con entornos fragiles, poca cobertura o degradadas se realizara la
revegetalizacion para mejorar sus condiciones ecosistémicas.

Ante laimposibilidad técnicay social de modificar los usos actuales del suelo, se fomenta
la generaciony aplicacion de practicas adecuadas de manejo en los ecosistemas rurales
ya sean naturales (bosques, rios), o transformados (cultivos, pasturas, ganaderia),
para que la actividad productiva se haga con poca intensidad e intervencion sobre los
recursos naturales suelo, agua y flora, disminuyendo la afectacion generada por los
procesos productivos como agricultura, ganaderia y agroindustria rural.

El proyecto fortalece las iniciativas de produccion agropecuaria y forestal sostenible,
mediante la transferencia y aplicacion de tecnologias apropiadas con proyectos pilotoy
practicas culturales sostenibles en comunidades campesinas, negras e indigenas con
incorporacion de préacticas tradicionales de manejo, que optimicen las condiciones de
productividad de los sistemas, sin afectar la base de sustentacion natural. Pretende
apoyar la generacion de las condiciones para consolidar las redes de produccion,
industrializacion y comercializacion de bienes y servicios verdes, en los diferentes
sectores econémicos, con especial interés en las iniciativas de desarrollo ecoturistico.

El deterioro de la biodiversidad se refleja en la estimacion de que en el Pais existen 444
especies de fauna y 96 de flora, dentro de alguna categoria de amenaza, por causas



CAPITULO IIl. ACCIONES OPERATIVAS

asociadas al desconocimiento y a la utilizacion insostenible de los recursos naturales.
Esta situacion pone en riesgo la posibilidad de aprovechar sosteniblemente una ventaja
comparativa del Pais, y de aprovechar las oportunidades comerciales en mercados
internacionales de bienes y productos. Los datos mas recientes indican que Colombia
exporta US $17 millones en algunos productos de la biodiversidad nativa. Sin embargo,
y de acuerdo con la dinamica del mercado mundial, de estos productos, Colombia tiene
aun gran potencial por explorar, por lo que los procesos de uso y aprovechamiento de
la fauna silvestre son altamente promisorios como una estrategia de conservacion de
la biodiversidad.

Durante los ultimos tres anos, la Corporacion ha recibido un nimero creciente de
ejemplares de fauna silvestre, resaltando el incremento de entregas voluntarias frente
a las acciones de decomiso propiamente dichas. EI mantenimiento de la misma
para su posterior liberacion requiere de especial cuidado en los centros de atencion,
rehabilitacion y manejo de fauna silvestre, que se seguiran fortaleciendo.

La Gestion Ambiental Integral de la actual administracion de CORPOCALDAS, con los
socios estratégicos de la Corporacion, dara continuidad a las actividades realizadas
para que los objetivos propuestos se mantengan y continlen las acciones que se han
venido realizando conjuntamente. La participacion de municipios, ONG, instituciones y
comunidad, en la ejecucion y materializacion de acciones, fortalecen la organizacion y
efectividad de las actividades planificadas.

METAS 2007-2009

* Implementar acciones de conservacion en 13.470 Ha de ecosistemas estratégicos
del corredor bioldgico de la cordillera Central (Reservas de Rioblanco, El Diamante,
CHEC, paramos, humedales)

* Implementar acciones para disminuir en un 5% la tasa actual de decomisos de
faunay flora silvestres

* Impulsar 6 cadenas en sistemas de produccion sostenible (aromaticas, caucho)

* Impulsar 4 procesos de produccion sostenible en los subsectores agricola-
pecuario-forestal (panela, fique, aromatica y ganaderia)

* Dos empresas de base comunitaria vinculadas a mercados verdes. Desarrollar dos
modelos de uso y aprovechamiento sostenible de la linea de mercados verdes

» Reforestacion o revegetalizacion natural de 130 Ha para la proteccion de cuencas
abastecedoras (manejo integral en 15 microcuencas de cabeceras y 184
veredales)

* Mantenimiento de 690 Ha reforestadas o revegetalizadas para la proteccion de
cuencas abastecedoras (manejo integral en 15 microcuencas de cabecerasy 162
veredales)




CORPOCALDAS

ANO 1

Implementar acciones de conservacion en 5.773 Ha de
ecosistemas estratégicos del corredor bioldgico de la cordillera
Central (Reservas de Rioblanco, El Diamante, CHEC, paramos,
humedales)
Implementacion de acciones de manejo de paramos Yy
humedales

Implementar acciones para disminuir en un 1% la tasa actual de
decomisos de fauna y flora silvestres

Impulsar 2 cadenas en sistemas de produccion sostenible
(aromaticas y caucho)

Impulsar 4 procesos de produccion sostenible en los subsector
agricola-pecuario-forestal ~ (panela, fique, aromaticas y
ganaderia)

Una empresa de base comunitaria vinculada a mercados verdes.
Desarrollar 2 modelos de uso y aprovechamiento sostenible de la
linea de mercados verdes

Reforestacion o revegetalizacion natural de 40 Ha para la
proteccion de cuencas abastecedoras (manejo integral en 5
microcuencas de cabeceras y 54 veredales).

Mantenimiento de 200 Ha reforestadas o revegetalizadas para
la proteccion de cuencas abastecedoras (manejo integral en 5
microcuencas de cabeceras y 54 veredales).

ANO 2

Implementar acciones de conservacion en 3,777 Ha de
ecosistemas estratégicos del corredor biologico de la cordillera
Central (Torre 4, La Marina, San Diego, Reservas de Rioblanco,
CHEC, humedales, paramos).

Implementacion de acciones de manejo de paramos y
humedales

Implementar acciones para disminuir en un 2% la tasa actual de
decomisos de fauna y flora silvestres

Impulsar 2 cadenas en sistemas de produccién sostenible
(aromaticas y caucho)

Impulsar 4 procesos de produccion sostenible en el subsector
agricola-pecuario-forestal ~ (panela, fique, aromaticas vy
ganaderia)

ha

ha

%

cadena

proceso

empresa

ha

ha

ha

ha

%

cadena

proceso
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miles de pesos

5.773
128.000
600
1 129.204
2 44.000
4 135.000
1 511.039
40 284.500
200 171.000
miles de pesos
3.777
175.000
1.500
2 150.000
2 155.000
4 170.000
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Una empresa de base comunitaria vinculada a mercados verdes.
Desarrollar dos modelos de uso y aprovechamiento sostenible de
la linea de mercados verdes

Reforestacion de 50 Ha parala proteccion de cuencas abastecedoras
(manejo integral en 5 microcuencas de cabeceras y 65 veredales).

Mantenimiento de 240 Ha reforestadas o revegetalizadas para
la proteccion de cuencas abastecedora (manejo integral en 5
microcuencas de cabeceras y 54 veredales).

ANO 3

Implementar acciones de conservacion en 3,920 ha de
ecosistemas estratégicos del corredor bioldgico de la cordillera
Central (Tarcara, La Linda, El Popal, Rioblanco, CHEC,
humedales, paramos).

Implementacion de acciones de manejo de paramos y
humedales

Implementar acciones para disminuir en un 2% la tasa actual de
decomisos de fauna y flora silvestres

Impulsar dos cadenas en sistemas de produccion sostenible
(aromaticas y caucho) Impulsar una cadena en sistemas de
produccion sostenible.

Promover cuatro procesos de produccion sostenible en los
subsector agricola-pecuario-forestal (panela,fique, aromaticas y
ganaderia)

Una empresa de base comunitaria vinculada a mercados verdes.
Desarrollar un modelo de uso y aprovechamiento sostenible de la
linea de mercados verdes

Reforestar 40 Ha para la proteccion de cuencas abastecedoras
(manejo integral en 5 microcuencas de cabeceras y 65
veredales).

Mantener 250 Ha reforestadas o revegetalizadas para la
proteccion de cuencas abastecedoras (manejo integral en 5
microcuencas de cabeceras y 54 veredales).

empresa

ha

ha

ha

ha

%

cadena

proceso

empresa

ha

ha

50

240

3.920

1.500

40

250

55.000

325.000

170.000

miles de pesos

205.000

160.000

170.000

195.000

55.000

340.000

175.000
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INDICADORES

* 9,870 Ha en éreas protegidas declaradas en la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional, con Planes de manejo en ejecucion.

* 3,600 Ha de Ecosistemas Estratégicos (paramos, humedales) con Planes de
Manejo u ordenacion en ejecucion.

* 2 Mipymes y empresas vinculadas a Mercados Verdes (uso y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, ecoproductos industriales) acompanados por la
Corporacion.

* 130 Ha reforestadas y/o revegetalizadas naturalmente para la proteccion de
cuencas abastecedoras.

* 690 Ha reforestadas y/o revegetalizadas para la proteccion de cuencas
abastecedoras, en mantenimiento.

* 6 cadenas en sistemas de produccion sostenible impulsadas por la
Corporacion

* 4 proyectos piloto de aprovechamiento y producciéon sostenible establecidos
(panela, caucho, fique, aromaticas), apoyados por la Corporacion

* % de tasa interanual de entregas voluntarias de fauna silvestre

PROYECTO 11: CAPACITACION PARA LA CONSERVACION Y USO

SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

OBJETIVO GENERAL

Promover la participacion ciudadana en la Gestion Ambiental Integral para la
conservacion y uso de la biodiversidad a través de la aplicacion de estrategias de
educacion ambiental no formal en el departamento de Caldas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Desarrollar y apoyar iniciativas de educacion ambiental informal relacionadas
con la gestion de los recursos naturales y la sensibilizacion ambiental individual
y colectiva en el departamento de Caldas

* Motivar la participacion comunitaria en torno a las obligaciones, deberes y
derechos ambientales del ciudadano y sus mecanismos de aplicacion.

* Promover y desarrollar y eventos de transferencia y aplicacion de tecnologias
apropiadas y de uso sostenible de los recursos naturales.

» Difundir el conocimiento para la conservacion, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente.

* Realizar y promover procesos masivos de sensibilizacion ambiental mediante
estrategias convencionales de difusion.
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DESCRIPCION Y ALCANCE

La participacion ciudadana es un factor decisivo para garantizar la proteccion, gestion'y
uso sostenible de la biodiversidad, teniendo como marco de actuacion los lineamientos
definidos por la Constitucion Politica y el Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, en materia de participacion social en la gestion ambiental. En este orden, el
presente proyecto retoma las experiencias exitosas de la Corporacion en materia de
capacitacion, difusion y transferencia tecnolégica para el manejo y conservacion de la
biodiversidad, en correspondencia con las estrategias de conocimiento, ordenamiento,
planificaciéon ambiental y acciones de manejo, para plantear un modelo de Gestion
Ambiental Integral que no solo permita cumplir con los retos ambientales como autoridad
ambiental, sino como responsable de impartir procesos educativos que propendan por
la generacion de una nueva cultura ambiental.

El hombre como modelador del entorno, tiene gran poder de transformacion de los
ecosistemas, bien sea como ser activo en los procesos productivos o como ser
pasivo ante los avances del desarrollo que deterioran el ambiente sin que se genere
una conciencia que se percate de las consecuencias de las alteraciones negativas
ocasionadas al medio.

Los conflictos ambientales relacionados con la biodiversidad, son consecuencia
del desconocimiento y en gran medida del bajo reconocimiento de las afectaciones
que tienen implicitas las actuaciones humanas. Es por ello, que con los procesos
de capacitacion orientados a la toma de conciencia, se pretende generar una nueva
actitud respecto a la forma como el hombre se apropia del territorio, a través del
establecimiento de actividades productivas con modelos de desarrollo que concilien
el interés econémico con la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. De esta forma, un efecto inmediato es la conservacion de los ecosistemas,
y manejo de los recursos naturales como el agua, el aire, el suelo y la biodiversidad,
situacion que finalmente redunda en el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

Por lo tanto, el proyecto Capacitacion para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad, pretende con una oportuna aplicacion de estrategias regionales y locales
en materia de educacion ambiental, difusion y comunicacion, contribuir indirectamente
a que los conflictos ambientales relacionados con la biodiversidad no se perpetien
y disminuyan en el corto plazo, ya que la racionalidad humana es el Unico medio
que facilita los cambios de actitud y reversion de los deterioros generados, desde el
comportamiento social.
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En este contexto, la educacion ambiental y la capacitacion para el uso y proteccion de
la biodiversidad, se orienta al logro de efectos positivos en los componentes técnico,
social y econémico, de los procesos productivos y el reconocimiento de la biodiversidad
a nivel rural, que contribuye a la modificacion de actitudes.

Estas acciones de conservacion positivas de la biodiversidad y la oferta ambiental,
interiorizan desde el ambito educativo, las propuestas tecnoldgicas de proteccion,
conservacion y uso apropiado de los recursos naturales y su interaccion con las
dindmicas de desarrollo propias de las comunidades que hacen uso de la oferta
ambiental.

Con la estrategia de educacion ambiental se busca que la comunidad se apropie de
la biodiversidad como un bien colectivo que requiere de la participacion de todos
para su conservacion, manejo y uso sostenible y apoye directamente la gestion de
la Corporacion y de las autoridades. Es claro el compromiso que debera asumir la
comunidad usuaria o no, de la biodiversidad frente a las labores de control al tréfico y la
tenencia ilegal de fauna silvestre, ya que el incremento de las recuperaciones de fauna
sera producto de un mayor apoyo comunitario, con estrategias que conlleven cambios
actitudinales respecto al uso y conservacion de la biodiversidad.

Un aporte significativo del proyecto pretende que la efectividad de las obras y acciones y
la transferencia tecnolégica que desarrollen CORPOCALDAS y otras instituciones, para
la conservacion y uso de la biodiversidad, dependan directamente del compromiso
de la comunidad, lo que se logra haciéndola participe de todo el proceso, mediante
estrategias de educacion ambiental que la involucran directamente con el logro de los
objetivos propuestos.

METAS PAT 2007-2009

* Realizar15eventos detransferenciatecnoldgica, conasesoriay acompanamiento
entre actores SINA (en ecoturismo, manejo de microcuencas, biodiversidad).

* Articular procesos de educacion ambiental en las entidades del SINA. Cuatro
especies de faunay flora amenazadas (loro orejiamarillo, palma de cera, titi gris,
condor) con Planes de Conservacion en ejecucion.




ANO 1 miles de pesos
UNIDAD | CANTIDAD | COSTO

Evento 5

especie

128.400

ANO 2 miles de pesos
UNIDAD | CANTIDAD | COSTO

evento b)

especie

165.000

ANO 3 miles de pesos
UNIDAD | CANTIDAD | COSTO

evento 5

especie

175.000

INDICADORES

4 especies de fauna y flora amenazadas, con Planes de Conservacion en
ejecucion.
15 eventos de formacion oy transferencia tecnoldgica realizados.
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PROGRANAIV.
GESTION AMBIENTTAL URBANA
INDUSTRIAL Y.MINERA




CAPITULO IIl. ACCIONES OPERATIVAS

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de los asentamientos
humanos, incorporar la variable ambiental en el desarrollo urbano y las actividades
productivas como los sectores industrial y minero, apoyar el desarrollo de instrumentos
de planeacion urbana, produccion mas limpia y realizar acciones de monitoreo,
seguimiento y control de los recursos naturales y el medio ambiente.

DESCRIPCION Y ALCANCE

El programa se orienta hacia la busqueda de la sostenibilidad de las ciudades, y el
mejoramiento de la competitividad y gestion ambiental de los sectores productivos.
Garantizar unabuenacalidad de vidaen asentamientos humanos, incluye la minimizacion
de los impactos sobre la calidad del aire, tales como emisiones atmosféricas y niveles
de ruido, lo cual requiere adelantar no solo acciones de control, sino también, avanzar
en la identificacion y caracterizacion de las fuentes de emision.

Todas las actividades humanas generan alteraciones al entorno que desencadenan
desequilibrios ambientales y la produccion industrial y minera no es la excepcion. Por
lo tanto, este programa propone para los procesos mineros, una menor contaminacion
y mayor productividad, propiciando el cambio a practicas sostenibles a partir de la
asistencia técnica y la capacitacion, acompanado de procesos de seguimiento
y control de la actividad. Se debe Impulsar las Industrias a través de diagnosticos
integrales y asistencia técnica para la implementacion de estrategias de valoracion y
optimizacion de procesos, con énfasis en produccion mas limpia, que permitan mejorar
su competitividad y gestion ambiental.

Una vez formulados los Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos PGIR para los
municipios del Departamento, en el marco de la politica nacional para la gestion integral
de residuos sdlidos, en los cuales se propone minimizar la produccion, aumentar
los porcentajes de aprovechamiento y valoracion, realizar tratamientos para reducir
volumenes y hacer disposicion final controlada, es perentorio apoyar la ejecucion de
dichos planes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”,
involucra los temas relacionados con este programa a la promocién de procesos
productivos competitivos y sostenibles, consolidando una estrategia tendiente a
mejorar los sistemas productivos, en cuyo marco la variable ambiental se convierte en
una oportunidad; la Politica Nacional de produccién mas limpia promovera la firma de
NuUevos Convenios con gremios y asociaciones locales que contribuyan a prevenir el
deterioro ambiental, asi mismo, se contempla el disefo e implementacion de incentivos
economicos y financieros que promuevan la adopcion de este tipo de tecnologias.

El plan también incluye la estrategia de prevencion y control de la degradacion
ambiental, con el cual se pretende fortalecer los instrumentos para prevenir y controlar
la misma, atiende de manera directa las principales causas y promueve una cultura
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de la prevencion. Se trabajara en el tema de la calidad del aire y la gestion integral de
residuos, para continuar con la implementacion de Politica Ambiental para la gestion
integral de los residuos y/o desechos peligrosos.

Hacen parte de este programa los siguientes proyectos:

miles de pesos

PROYECTOS 2007 2008 | 2009 | TOTAL
Gestion ambiental urbana 409000 600000 600000  1.609.000

Produccion mas limpia y gestion ambiental
industrial y minera 295.243 309.000

TOTAL PROGRAMA 895.000 [ 909.000 |2.508.243

PROYECTO 12. GESTION AMBIENTAL URBANA

OBJETIVO GENERAL

Impulsar la administracion de los recursos naturales y la planificacion y gestion ambiental
de los elementos estructurantes de las cabeceras municipales y centros poblados de
Caldas, como factor determinante de la calidad de vida de sus habitantes, mediante
la realizacion de proyectos y actividades que involucren los diferentes sectores
productivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Apoyar los municipios en la ejecucion de los proyectos de gestion integral de
residuos solidos, a través de asesoria, capacitacion y asistencia técnica.

* Adelantar procesos de control, monitoreo y seguimiento de la contaminacion
del aire con el fin de mejorar y preservar su calidad, evitary reducir el deterioro
del ambiente por emision de contaminantes.

* Generar, actualizar y divulgar informacion sobre la calidad del aire, con el fin de
identificar y caracterizar las principales fuentes contaminantes.

e Asesorar al sector industrial y hospitalario para que cumpla la normatividad
ambiental vigente y ejecute de forma integral el manejo de los residuos soélidos
especiales y peligrosos.
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DESCRIPCION Y ALCANCE

El ambiente urbano constituye un sistema estrechamente vinculado a los ecosistemas
naturales en los que se asienta y con los cuales interactla constantemente. En este
sentido, la gestion ambiental urbana es una tarea compleja que demanda la atencion
en forma simultanea y complementaria de diversos aspectos que impactan sobre el
ambiente, como los residuos solidos, y el deterioro de la calidad del aire.

El uso indiscriminado de los recursos como consecuencia del desarrollo de diferentes
actividades humanas; ademas de los bajos indices de aprovechamiento y reciclaje de
residuos existentes en nuestra region, las deficiencias en los sistemas de transporte
masivos, han causado deterioro a los recursos naturales en cantidad y calidad y
conflictos por usos del suelo.

Uno de los elementos determinantes de la presion sobre los recursos es definida por los
sistemas de planificacion existentes, de cuya eficiencia depende directamente la posibilidad de
acceder racionalmente a la oferta biofisica para atender demandas cada vez mas crecientes.

El proyecto pretende influir significativamente en el ambiente urbano, mediante la
atencion de factores calificados como criticos en el Departamento, como son los
fendbmenos de contaminacion del aire y el manejo y disposicion de residuos solidos,
a través de la implementacion de redes de monitoreo de calidad de aire, asi como la
ejecucion de acciones tendientes a la prevencion de la contaminacion y el deterioro del
medio biofisico con la inadecuada disposicion de residuos soélidos.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en su Capitulo “Gestién
ambiental y de riesgo para el desarrollo sostenible, Conocimiento, conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, Promocion de procesos productivos competitivos y
sostenibles” establece en materia de residuos, la gestion integral desde los patrones
de produccion y consumo hasta su aprovechamiento y valorizacion o disposicion
final, incluye la responsabilidad extendida del productor, la conformacién de la Mesa
Nacional de Reciclaje para fomentar el aprovechamiento sostenible de los residuos
sdlidos, la implementacion de sistemas integrados de retorno de materiales reciclables
y la elaboracion de guias técnicas ademas, de la promocién y consolidacion
de la organizacion empresarial de los diferentes actores dedicados al reciclaje
y aprovechamiento de residuos solidos, con el fin de hacer de ellas, actividades
economicas productivas.

De igual manera, este plan prioriza la prevencion y control en materia de contaminacion
atmosférica en Colombia, el deterioro de las condiciones ambientales en las areas
urbanas y rurales, el cual se traducen en altos costos para la poblacion y para el Estado,
en detrimento del desarrollo del Pais.

Por tanto, se hace necesario fortalecer los instrumentos para prevenir y controlar la
degradacion ambiental que atienda de manera directalas principales causas y promueva
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una cultura de la prevencion, en consonancia con lo establecido en las estrategias
sectoriales del capitulo “Crecimiento Alto y Sostenido: la condicién para un desarrollo
equitativo” de ese Plan.

De igual forma, se articula con la linea estratégica Gestion Ambiental en Asentamientos
Humanos establecida en el PGAR 2007-2019 a través de la cual se busca contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en las cabeceras municipales
y centros poblados, por medio de acciones que mitiguen los impactos ambientales
negativos generados por los diferentes sectores y la dinamica socioecondmica de la
comunidad.

METAS 2007-2009

* l|dentificar y caracterizar las fuentes mas representativas de contaminacion del
aire y las areas fuentes en 5 municipios del Departamento.

* Formulary ejecutar planes para la reduccion de la contaminacion del aire en 3
municipios del Departamento

* Apoyar la ejecucion de 6 proyectos identificados en los PGIR

* Disefar e implementar una metodologia para la gestion de los residuos sélidos
a nivel institucional

* Apoyar 2 proyectos de investigacion, y/o ajuste y transferencia de tecnologias
adecuadas sobre residuos solidos

* Implementar el Plan de Gestion de Residuos Peligrosos, apoyar la ejecucion de
6 proyectos en el departamento de Caldas

* Promover y ejecutar 3 estrategias de educacion para la gestion ambiental
urbana

* Formular y ejecutar los planes de manejo para la arborizaciéon urbana en 4
municipios de Caldas

ANO 1 miles de pesos

META | UNIDAD | CANTIDAD | COSTOS

Identificar y caracterizar las fuentes mas representativas de

contaminacion del aire y las areas fuentes en el municipio de  municipio 1 75.000
Manizales

Apoyar la ejecucién de 2 proyectos identificados en los PGIR proyecto 2 154.000
Apoyar un proyecto de investigacion y/o ajuste y transferencia de

tecnologias adecuadas sobre residuos solidos proyecto f oz
Implementar el Plan de Gestion de Residuos Peligrosos, apoyar la proyecto 5 75.000

ejecucion de 2 proyectos en el departamento de Caldas
Promover y ejecutar estrategias de educacion para la gestion
ambiental urbana: recuperacion en la fuente, transformacion y re-  estrategia 1 75.000
uso de residuos solidos, en el departamento de Caldas

Formular y ejecutar los planes de manejo para la arborizacion plan 20.000
urbana en Viterbo y Riosucio

-_
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ANO 2

Identificar y caracterizar las fuentes mas representativas de
contaminacion del aire y las areas fuentes en Supia y Chinchina
Formular y ejecutar planes para la reduccion de la contaminacion
del aire en el municipio de Manizales.

Apoyar la ejecucion de 2 proyectos identificados en los PGIR
Disefiar una metodologia para la gestion de los residuos sélidos a
nivel institucional

Apoyar un proyecto de investigacion y/o ajuste y transferencia de
tecnologias adecuadas sobre residuos sélidos

Implementar el Plan de Gestion de Residuos Peligrosos, apoyar la
ejecucion de 2 proyectos en el departamento de Caldas

Promover y ejecutar estrategias de educacion para la gestion
ambiental urbana: para disminuir la contaminacién del aire en el
departamento de Caldas

Formulary ejecutar los planes de manejo para la arborizacion urbana
en Anserma y Victoria

ANO 3

|dentificar y caracterizar las fuentes mas representativas de
contaminacion del aire y las areas fuentes en La Dorada y Viterbo

Formular y ejecutar planes para la reduccién de la contaminacion del
aire en 2 municipios del Departamento

Apoyar la ejecucion de 2 proyectos identificados en los PGIR

Implementar una metodologia para la gestion de los residuos sélidos
a nivel institucional

Implementar el Plan de Gestion de Residuos Peligrosos, apoyar la
ejecucion de 2 proyectos en el departamento de Caldas

Promover y ejecutar estrategias de educacion para la gestion
ambiental urbana: impulsar la implementacion de la metodologia
para la gestion de Residuos Solidos a nivel institucional

INDICADORES

municipio
plan
proyecto

metodolog
proyecto

proyecto

estrategia

plan

municipio
plan

proyecto

metodolog.

proyecto

estrategia

miles de pesos

50.000

150.000
150.000

60.000
40.000

80.000
30.000

40.000

miles de pesos

80.000

80.000
250.000

40.000

100.000

50.000

* 3registro de la calidad del aire en Manizales determinados en la red de calidad del

aire operada por la Corporacion.

* 27 municipios con acceso a sitios de disposicion final de residuos solidos
técnicamente adecuado y autorizados por la Corporacion, con referencia al total de

municipios de la jurisdiccion.

* 40% del cumplimiento de los compromisos establecidos en los PGIR de la

jurisdiccion

* Numero de registro de generadores de residuos o desechos peligrosos en la

jurisdiccion
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PROYECTO 13. PRODUCCION MAS LIMPIA Y GESTION AMBIENTAL

INDUSTRIAL Y MINERA

OBJETIVO GENERAL

Mejorar el desempeno ambiental y la competitividad de los sectores productivos en
el area de jurisdiccion de CORPOCALDAS, mediante la implementacion de politicas,
programas y proyectos, orientados al fortalecimiento de la capacidad institucional de la
Corporacion y los actores de su entorno para promover la gestion ambiental sectorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Sensibilizar y educar en la identificacion y desarrollo de alternativas preventivas
en procesos, productos y servicios, como uso racional de agua, energia y
aprovechamiento de residuos solidos.

* Impulsary transferir alternativas de produccion mas limpia.

* Fomentar la autogestion y autorregulacion ambiental empresarial y de espacios
de interlocucion con los sectores productivos y con los distintos actores
que puedan facilitar la implementacion de la Produccion Mas Limpia en el
Departamento.

* Desarrollar instrumentos financieros que apoyen la implementacion de
programas y proyectos de Produccion mas Limpia en las empresas de Caldas

* Articular las diferentes actividades y programas que desarrollen las entidades
del Departamento.

* Mejorar el servicio que prestan las diferentes entidades a los usuarios de la
region, a través de la puesta en marcha de un trabajo conjunto, mediante
la estrategia de optimizacion de los procesos, tramites y respuestas de los
usuarios.

e Implementar un mecanismo de seguimiento y control del sistema de las
diferentes lineas de accion planteadas en esta politica.

DESCRIPCION Y ALCANCE

La Produccion Mas Limpia es, segun el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente), la aplicacion continuada de una estrategia ambiental preventiva,
integrada a los procesos, productos y servicios, para aumentar la eficiencia total y
reducir los riesgos a los seres humanos y al ambiente. La Produccion Mas Limpia se
puede aplicar a los procesos usados en cualquier industria, a los productos mismos y
a los distintos servicios que proporciona la sociedad.




CAPITULO IIl. ACCIONES OPERATIVAS

Para los procesos de produccion, la Produccion Mas Limpia resulta a partir de
la combinacién de acciones, tales como: conservacidon de materias primas, agua
y energia; eliminacion de las materias primas téxicas y peligrosas; reduccion de la
cantidad y la toxicidad de las emisiones y desperdicios en la fuente durante el proceso
de produccion.

Para los productos, la Produccion Mas Limpia apunta a la reduccion de los impactos
ambientales, en salud y seguridad de los productos durante el total de su ciclo de vida,
desde la extraccion de las materias primas, a través de la fabricacion y el uso, hasta
disposicion “Ultima” del mismo.

Para los servicios, la Produccion Mas Limpia implica la incorporacion de acciones
ambientales en el disefio y entrega de los servicios.

La Producciéon Mas Limpia describe un acercamiento preventivo a la gestion ambiental.
No es ni una definicion legal ni cientifica que se pueda diseccionar, analizar o someter a
disputas tedricas. Es un amplio término que abarca lo que algunos paises/instituciones
llaman: ecoeficiencia, minimizacién de residuos, prevencion de la contaminacion, o
productividad verde.

El Proyecto “Produccion Mas Limpia y Gestion Ambiental Industrial y Minera” cuenta
con compromisos de diferentes organizaciones del orden nacional, regional y local,
constituyéndose en soporte para la region de Caldas y el Eje Cafetero, principalmente
para CORPOCALDAS, ya que los objetivos planteados forman parte de los compromisos
adquiridos en la Cumbre de Rio, las funciones dadas a las CAR segun la ley 99 en su
articulo 5, al igual que en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
denominado “Estado Comunitario: Desarrollo Para Todos”, que sefnala el camino hacia
la construccion de un Estado Comunitario, basado en la busqueda de un adecuado
balance entre objetivosy limitaciones, con lamira siempre puesta entratar de incrementar
el bienestar de la poblacion.

METAS 2007-2009

» Fortalecer la gestion ambiental empresarial de los sectores minero e
industrial.

» Fortalecer la capacidad institucional en la implementacion de la politica de PML,
a través de la ejecucion de 4 proyectos

» Creary fortalecer 2 ventanillas para la gestion ambiental industrial y minera.

* Implementar estrategias de produccion mas limpia en 2 sectores productivos
(industrial y minero)

* Desarrollar y publicar 6 guias de buenas practicas para el sector industrial y
minero.

* Implementar instrumentos econdmicos para la gestion ambiental sectorial
mediante 2 acuerdos sectoriales

* Aplicar un sistema de calificacion y reconocimiento a la gestion ambiental
empresarial.
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CORPOCALDAS
ANO 1 miles de pesos
META | UNIDAD | CANTIDAD | COSTOS
Fgrtalecgr la gestion ambiental empresarial de los sectores minero proyecto 1 92,000
€ industrial
Cre_ar y fortalecer 2 ventanillas para la gestion ambiental industrial ventanila 5 38,500
y minera
Implemgntar 'estrate.glas qe produccién mas limpia en 2 sectores proyecto 5 96,743
productivos (industrial y minero)
Desarrollar y publicar 2 guias de buenas practicas para el sector quia 2 8.000

industrial y minero

. TOTAL | 295243

ANO 2 miles de pesos
META | UNIDAD | CANTIDAD [ COSTOS

Fortalecer la capacidad institucional en la implementacion de la
politica de PML, a través de la ejecucion de 4 proyectos RRYEER 4 UL
Fgrtalecer 2 ventanillas para la gestion ambiental industrial y ventanilla 5 30.000
minera
Implemgntar'estrate'agms qe produccion mas limpia en 2 sectores proyecto 5 100.000
productivos (industrial y minero)
pesarrpllar y.publlcar 2 guias de buenas practicas para el sector quia 2 20.000
industrial y minero
Implerpentar ]nstrumentos econémlloos para la gestion ambiental acuerdo 1 20,000
sectorial mediante 1 acuerdo sectorial
Aplicar un sistema de calificacion y reconocimiento a la gestion sistema 1 25,000

ambiental empresarial

TOTAL | | 295.000

ANO 3 miles de pesos

META | UNIDAD | CANTIDAD | COSTOS

Fortalecer la capacidad institucional en la implementacion de la

politica de PML, a través de la ejecucion de 4 proyectos proyectos 4 GO
analecer 2 ventanillas para la gestion ambiental industrial y ventanilla 5 35.000
minera

Implemgntar.estratgglas qe produccién mas limpia en 2 sectores proyecto ’ 104.000
productivos (industrial y minero)

!Jesarrpllar y.publlcar 2 guias de buenas practicas para el sector quia ’ 30,000
industrial y minero

ImpIerpentar _|nstrumentos eoonémlqos para la gestion ambiental acuerdo 1 50.000
sectorial mediante 1 acuerdos sectoriales

Aplicar un sistema de calificacion y reconocimiento a la gestion sistema 1 30.000

ambiental empresarial

TOTAL 309.000
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INDICADORES

* Proyectos piloto de produccion mas limpia de sectores productivos,
acompanados por la Corporacion.

e Cumplimiento promedio de los compromisos definidos en los convenios de
produccion mas limpia y/o agendas ambientales suscritos por la Corporacion
con sectores productivos

* 6 acuerdos y 2 convenios para la gestion ambiental empresarial

* 2 \Ventanillas para la gestion ambiental industrial y minera fortalecidas

Beneficio aéreo de ganado en central de sacrificio Trampa para control de moscas en granjas avicolas
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OBJETIVO GENERAL.:

Fortalecer la capacidad institucional, técnica, administrativa, instrumental, tecnologica
y de procedimiento necesarias, para un adecuado ejercicio administrativo, a fin de
organizar los esquemas y sus procesos, en la incorporacion del manejo ambiental en
la gestion publica; procurar la informacion necesaria para la toma de decisiones y los
espacios adecuados para la participacion y coordinacion entre los diversos actores
presentes en la planeacion ambiental, el ordenamiento y el desarrollo territorial, a través
de estrategias de educacion, capacitacion y divulgacion.

DESCRIPCION Y ALCANCE

Con el programa se pretende lograr un desempenfo éptimo de la organizacion en sus
dimensiones interna y externa, para llevar a cabo los proyectos, hacia una gestion
efectiva (eficiente y eficaz) para dotar a la Corporacion de instrumentos pertinentes
para el desarrollo de su quehacer cotidiano, con una cultura cimentada en la calidad
de sus decisiones.

Para lograrlo, es necesaria la ejecucion de los proyectos de Modernizacion Institucional,
Planificacion y Proyeccion Regional y Educacion, Capacitacion y Divulgacion para la
Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental, ademas, el desarrollo de actividades
estratégicas que conduzcan a la implantacion del nuevo modelo de gestiéon que
lleve a la calidad, productividad y competitividad individual y organizadora, como a
la implementacion de procesos de educacion ambiental, participacion ciudadana,
comunicacion y difusion; se debe generar un sistema de gestion Corporativo que
garantice la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones, promueva y participe en la
planificacion a escala regional.

La Corporacion, a través de vinculos de interaccion con los diversos actores locales,
departamentales, regionales, nacionales e internacionales, buscara optimizar la gestion
ambiental de forma integral, para definir de manera concertada con criterios técnicos y
cientificos las acciones prioritarias, y brindar, ademas, el fortalecimiento a los diferentes
actores del SINA regional.

Hacen parte de este programa los siguientes proyectos:

miles de pesos

Modernizacion institucional 216.088 500.000 500.000 1.216.088
Planificacion y proyeccion regional 387.617 235.000 215.000 837.617

Educacion, capacitacion y divulgacion para la

participacion ciudadana en la gestion ambiental ULlatel) ALY 2nuny Ly
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PROYECTO 14. MODERNIZACION INSTITUCIONAL

OBJETIVO GENERAL

Estructurar un sistema de gestion que garantice la eficiencia en las funciones que le son
propias a CORPOCALDAS, un manejo integral de la informacion y una retroalimentacion
eficaz, que se traduzca en un mejoramiento continuo de la Corporacién con miras a
alcanzar niveles 6ptimos de atencion al usuario y una administracion adecuada de los
recursos naturales y el ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Promovery cualificar la Corporacion en cada uno de los procesos, implementar
el Sistema de Gestion de la Calidad y fortalecer el Sistema de Control Interno.

* Consolidar una adecuada plataforma de tecnologia de informacion (Tl), en la
cual se sustenten los procesos de toma de decisiones en todos los niveles de
la Corporacion.

DESCRIPCION Y ALCANCE

Con este proyecto se busca implementar el Sistema de Gestion de la Calidad de todos
los procesos misionales y de soporte, que establezca un conjunto de interrelaciones
conducentes al fortalecimiento y competitividad de la organizacion interna, bajo los
parametros establecidos en lanorma NTCGP 1000:2004 que permitira, al mismo tiempo,
el desarrollo de procesos tendientes a lograr la certificacion contenida en la norma ISO
9001:2000 para la Corporacion, ademas de mejorar el clima laboral y convertir la cultura
organizadora en un ejemplo para el sector y las instituciones de la region.

Ademas se pretende consolidar unaadecuada plataformade tecnologiade lainformacion
TlI'y comunicacion TIC, que brinde soporte a los procesos misionales y que busque el
empoderamiento de la ciudadania para coadyuvar a la Gestion Ambiental Integral de la
Corporacion, ya que actualmente no se cuenta con un sistema de informacion integrado
que permita obtener la informacion actualizada al instante, en vista de que algunos
programas de computo han sido desarrollados en diferentes plataformas, no se ajustan
a la necesidad del momento y mas aun, no se cuenta con una herramienta flexible que
permita la integracion y consulta como se haria desde un sistema centralizado. Por lo
anterior, no existe una comunicacion efectiva dentro de la Corporacion, esto ocasiona
pérdida de tiempo para consolidar informacion. Con el proyecto se sistematizara y
centralizara la informacion de los procesos (esquema datawarehouse) para que pueda
consultarse en forma oportuna, eficaz y eficiente desde cualquier dependencia de la
Entidad, es herramienta fundamental en la toma de decisiones. Igualmente, el sistema
permitira georreferenciar la informacion tematica de CORPOCALDAS, de tal manera
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que permita compartir y utilizar datos, y aplicarse mediante el uso de las herramientas
del Sistema de Informacion Geografica SIG, y de esta forma interactuar con el Sistema
de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC.

Se considera importante desarrollar una estrategia para el ejercicio de la funcion
de seguimiento, control y monitoreo a las obligaciones impuestas en licencias,
autorizaciones, concesiones, permisos y planes de manejo, otorgados en el area de
jurisdiccion para garantizar el adecuado usoy aprovechamiento de los recursos naturales
y el cumplimiento de las condiciones. Dicha funcién de seguimiento en CORPOCALDAS,
se encuentra a cargo de la Subdireccion de Recursos Naturales y la Secretaria General.
Dado que la planta de personal actual de la Corporacion resulta insuficiente para el
ejercicio adecuado de las labores de control y seguimiento, cabe resaltar la facultad
que tienen las autoridades ambientales por medio de la ley 633 de 2000, para cobrar
los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites ambientales, cuyos recursos
deben destinarse a esta funcion. Para el efecto, CORPOCALDAS expidio la Resolucion
143 de 2004, mediante la cual se reglamenta el cobro de los servicios de Evaluacion
y Seguimiento Ambiental, y permite que los recursos obtenidos por este concepto se
constituyan en una fuente de financiacion para el fortalecimiento del equipo humano
necesario para llevar a cabo esta funcion.

Este proyecto se encuentra en concordancia con el PND 2006-2010, el cual establece
en el capitulo “Fortalecimiento del SINA para la Gobernabilidad Ambiental”, la “Gestion
del conocimiento y de la informaciéon”: Con el fin de fortalecer al SIAC, se actualizara
su marco normativo y se formularan y ejecutaran lineamientos de politica de manera
que se fortalezcan las capacidades de gestion de informacion en las entidades
productoras y usuarias de informacion, y los esquemas de cooperacion y coordinacion
interinstitucional, que definan roles y competencias y promuevan el intercambio,
la difusion y la utilizacion de la informacion. En el desarrollo del SIAC se garantizara
la integracion, complementariedad e interoperabilidad del Sistema de Informacion
Ambiental, SIA, del Sistema de Informacion para la Planificacion y la Gestion Ambiental,
SIPGAy de los demas sistemas y herramientas de informacion ambiental, para lo cual:
(i) se adelantara la estrategia de meta-datos ambientales que permita la trazabilidad
de la informacion ambiental del pais, integrando las iniciativas en marcha; (i) se
desarrollaraniniciativas de gestion de lainformacion; (iii) se estableceran procedimientos
de seguridad para garantizar la integridad de la informacion ambiental del pals, en
un arreglo interinstitucional y de manera cooperativa con los organismos nacionales
responsables; y (iv) se articularan los centros de documentacion de las entidades del
SINA, mediante la estandarizacion de catédlogos documentales, adoptando esquemas
internacionales que permitan su acceso en linea.

En este mismo sentido, el PGAR 2007-2019, en su linea estratégica “Fortalecimiento
del SINA para la Gobernabilidad”, incluye las siguientes metas para avanzar en estos
propositos: fortalecer técnica, administrativa y financieramente a CORPOCALDAS
como maxima autoridad ambiental, sistematizar y normalizar la informacion ambiental
generada por los difetrentes actores del SINA departamental; promover la conformacion
de redes de investigacion ambiental en el Departamento, articular y difundir los centros
de documentacion ambiental, CDA.
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METAS 2007 - 2009

* Implementar y fortalecer el Sistema de Gestion de Calidad — SGC y fortalecer el
Sistema de Control Interno.

» Disenar e implementar un modelo de gestion institucional para la evaluacion y
seguimiento a las licencias, autorizaciones, concesiones, permisos y planes de
manejo

* Mejorar la culturay el clima de organizacion.

e |mplantar la nueva arquitectura de datos fases I, Il y Ill.

» Fortalecer el Centro de Documentacion, con los equipos y elementos necesarios
para la prestacion de un mejor servicio a los usuarios.

ANO 1 miles de pesos
IDI]MEI

Implementar el Sistema de Gestion de Calidad - SGC sistema 30.000

Disefiar e implementar un modelo de gestion institucional para

la evaluacién y seguimiento a las licencias, autorizaciones, modelo 1 90.000

concesiones, permisos y planes de manejo fase |

Implantar la nueva arquitectura de datos fase | % 20 96.088
ANO 2 miles de pesos
mm:zm

Fortalecer el Sistema de Gestion de Calidad - SGC sistema 15.000

Implementar un modelo de gestion institucional para la evaluacion y

seguimiento a las licencias, autorizaciones, concesiones, permisos y modelo 1 45.000

planes de manejo fase I

Mejorar la cultura y el clima de organizacion actividad 3 15.000

Implantar la nueva arquitectura de datos fase I % 20 410.000

Fortalecer el Centro de Documentacion unidad 1 15.000
ANO 3 miles de pesos
lumm]

Fortalecer el Sistema de Control Interno sistema 15.000

Implementar un modelo de gestion institucional para la evaluacion

y seguimiento a las licencias, autorizaciones, concesiones, modelo 1 30.000

permisos y planes de manejo fase Il

Mejorar la cultura y el clima organizacional actividad 8 15.000

Implantar la nueva arquitectura de datos fase Il % 20 425.000

Fortalecer el Centro de Documentacion unidad 1 15.000

TOTAL 500.000
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INDICADORES

* (Cantidad de proyectos con seguimiento (licencias ambientales, concesiones
de agua, aprovechamiento forestal, emisiones atmosféricas, permisos de
vertimiento) con referencia a la totalidad de proyectos activos con licencias,
permisos y/o autorizaciones otorgados por la CAR.

* Tiempo promedio de tramite para la evaluacion de las licencias ambientales,
permisos y autorizaciones otorgadas por la Corporacion.

* 100% de implementacion del modelo de evaluacion y seguimiento

*  60% de implementacion de la arquitectura de datos.

PROYECTO 15. PLANIFICACION Y PROYECCION REGIONAL

»
¢ e 1
OBJETIVO GENERAL: !
ot
Promovery participar en laimplementacion de mecanismos e instrumentos que permitan e
coherencia en las herramientas de planificacion a escala regional, para conseguir una E
mayor coordinacion interinstitucional y fortalecimiento de las entidades del SINA en la &_33_4

Ecorregion Eje Cafetero, que contribuyan al logro de la gobernabilidad ambiental.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Buscar el cumplimiento de los componentes ambientales de los planes
de ordenamiento territorial de los municipios de la jurisdiccion, a partir del
seguimiento alos planes y la asesoria y acompanamiento a las administraciones
municipales.

* Mejorar la eficiencia y eficacia de los procesos de comunicacion, con el fin
de lograr un excelente enlace interinstitucional hacia la gestion ambiental
responsable, coordinada e integral.

* Impulsar la capacidad de gestion ambiental de las administraciones vy
comunidades en el area de jurisdiccion de la Corporacion, que promueva la
implementacion de los Sistemas de Gestion Ambiental Municipal —SIGAM-

* Realizar alianzas estratégicas para la ejecucion de proyectos ambientales
regionales.

DESCRIPCION Y ALCANCE

En el departamento de Caldas, la totalidad de municipios ya cuentan con plan basico,
esquema o plan de ordenamiento territorial, que, en la mayoria de los casos, se realiza
como un primer ejercicio de planificacion, que requiere de revisiones y ajustes y sobre
todo, de la inclusiéon de una vision regional en sus contenidos; no se puede pasar por
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alto que los condicionantes ambientales no tienen fronteras politico administrativas y
que los conflictos generados a partir del uso y ocupacion del territorio, traspasan estos

limites. Es funcion de CORPOCALDAS, como maxima autoridad ambiental, liderar la
inclusion y el seguimiento de la dimension ambiental en los POT.

Este proyecto tiende hacia la armonizacion de la dimension ambiental en los diferentes
instrumentos de planificacion municipal, realiza la identificacion de problemas locales
mediante el seguimiento al cumplimiento de los POT, considera que estos planes se
constituyen en instrumentos de prevencion y control del deterioro ambiental, ya que en
ellos se establece el uso del territorio acorde con las potencialidades vy restricciones
de la oferta natural; este proceso permitira que la asesoria a los municipios conlleve a
un mejor manejo del entorno. De otra parte, se buscara la articulacion y coordinacion
interinstitucional para la gestion ambiental integral, desarrollando una amplia difusion
del PGAR 2007-2019, para su inclusion en los planes de desarrollo municipal y
departamental y en los instrumentos de planificacion sectorial e institucional.

Lograr que el componente ambiental sea relevante en los planes de desarrollo requiere
adelantar procesos de formacién y capacitacion a los actores estratégicos para la
gestién ambiental, por lo que este proyecto también plantea actividades de transferencia
tecnoldgica, asesoria y acompanamiento entre los diferentes actores del SINA a nivel
regional.

Asi mismo, se buscara aumentar la capacidad de gestion de las entidades territoriales a
partir del soporte técnico y administrativo, mediante procesos de asesoria y apoyo para
la elaboracion, implementacion y consolidacion de los sistemas de gestion ambiental
municipal e implementacion de sistemas de seguimiento y evaluacion de los POMA.

Caldas hace parte de la denominada Ecorregion Eje Cafetero, la cual esta conformada
por 92 municipios de los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio, norte del
departamento del Valle del Caucay occidente del Tolima. En esta porcion del territorio se
han formulado desde hace dos anos, esquemas de planificacion regional, que a partir
de la identificacion de sus potencialidades y restricciones, contribuyan a su desarrollo
global. En este sentido, las Corporaciones Autbnomas Regionales de la Ecorregion
han ejecutado varios proyectos de interés general y, a través de una secretaria técnica
intercorporativa, gestionaron recursos de cooperacion internacional; todo ello con el fin
de adelantar una gestion ambiental integral, en la busqueda del desarrollo sostenible

Otro propodsito importante de este proyecto es el fortalecimiento de los lazos de
cooperacion entre las entidades de la Ecorregion Eje Cafetero, en cuanto a la
disponibilidad de recursos humanos, técnicos y financieros, para la ejecucion de
acciones encaminadas al mejoramiento de las condiciones ambientales y el uso vy
aprovechamiento racional de los recursos.

Este proyecto se encuentra en concordancia con el PND 2006-2010, el cual contempla
en el capitulo “Una Gestion Ambiental que promueva el Desarrollo Sostenible”, como
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una de sus estrategias, que la planificacion ambiental en la gestion del territorio
contribuya a garantizar el funcionamiento y la sostenibilidad de los sistemas naturales
que soportan el desarrollo humano; en este sentido, se plantea la necesidad de
incorporar los determinantes ambientales y culturales en la toma de decisiones sobre
uso y ocupacion del territorio; otra de las estrategias la constituye el fortalecimiento del
SINA para la gobernabilidad, en la cual se establece la necesidad de articular el accionar
de los diferentes actores para lograr una gestion ambiental desde las competencias y
responsabilidades de cada uno de ellos; en este mismo sentido, el PGAR 2007-2019,
incluye algunas metas para avanzar en estos propoésitos.

El proyecto se encuentra incluido en del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR
2007 - 2019, en su Linea Estratégica “Fortalecimiento SINA para la Gobernabilidad”, la
cual busca crear, fortalecer y articular las herramientas de gestion ambiental integral
para la articulacion y participacion de todos los componentes del SINA en el desarrollo
y ejecucion de las politicas ambientales que promueven el desarrollo sostenible de la
Nacion y el Departamento.

METAS 2007 - 2009

* Promover la articulacion y coordinacion de procesos para la gestion ambiental
departamental y regional, a partir de los planes de ordenamiento territorial y
la inclusion de PGAR 2007-2019 en los planes de desarrollo, a través de un
instrumento de seguimiento y 6 talleres.

* Fomentar la articulaciéon y coordinacion de procesos para la gestion ambiental
departamental y regional a partir de la implementacion del SIGAM en 10
municipios del Departamento.

» Realizar 5 convenios de transferencia tecnolégica, asesoria y acompanamiento
entre actores SINA, estableciendo alianzas estratégicas con las CAR de la
Ecorregion Eje Cafetero.

* Apoyar la actualizacion cartografica y la actualizacion de la formacion catastral
de 11 municipios de Caldas

ANO 1 miles de pesos

Promover la articulacion y coordinacion de procesos para la gestion
ambiental departamental y regional a partir de los planes de
ordenamiento territorial y la inclusion de PGAR 2007-2019 en los
planes de desarrollo.

evento 7 45.000

Realizar 2 convenios de transferencia tecnoldgica y asesoria,
acompafiamiento entre actores SINA estableciendo alianzas  convenio 2 40.000
estratégicas con las CAR de la Ecorregion Eje Cafetero

Apoyar la actualizacién cartografica y la actualizacion de la formacion

catastral de los municipios de Caldas municipio ! el
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miles de pesos

| META___ | UNIDAD |CANTIDAD | COSTOS

Promover la articulacion y coordinacion de procesos para la gestion
ambiental departamental y regional a partir de la implementacion del
SIGAM en cinco municipios del departamento.

Realizar 2 convenios de transferencia tecnoldgica, asesoria y
acompafamiento entre actores SINA estableciendo alianzas
estratégicas con las CAR de la Ecorregion Eje Cafetero.

Apoyar la actualizacion cartografica y la actualizacion de la formacion
catastral de los municipios de Caldas

SIGAM

convenio

municipio

5

3

75.000

60.000

100.000

. TJOTAL | 235.000

ANO 3

miles de pesos

| META | UNIDAD |CANTIDAD| COSTOS

Promover la articulacion y coordinacion de procesos para la gestion
ambiental departamental y regional a partir de la implementacion del
SIGAM en cinco municipios del departamento.

Realizar 1 convenios de transferencia tecnolégica, asesoria y
acompafiamiento entre actores SINA estableciendo alianzas
estratégicas con las CAR de la Ecorregion Eje Cafetero

Apoyar la actualizacion cartografica y la actualizacién de la formacion
catastral de los municipios de Caldas

SIGAM

convenio

municipio

5

1

102.000

35.000

78.000

. TJOTAL____________________[215.000

INDICADORES

* 25 planes de desarrollo municipal que incluyen las metas del PGAR

* 10 municipios con SIGAM implementados

* 5 convenios intercorporativos para la gestion ambiental integral en la

Ecorregion Eje Cafetero
* 11 municipios con actualizacion catastral

PROYECTO 16. EDUCACION, CAPACITACION Y DIVULGACION PARA LA

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION AMBIENTAL.

OBJETIVO GENERAL.:

Promover la transformacion de las conductas sociales para la gestion hacia la solucion
de los problemas ambientales e impulsar las iniciativas locales de desarrollo sostenible,
a partir de la implementacion de procesos de educacion ambiental, de participacion

ciudadana y de comunicacion y difusion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Fortalecerlos mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal, regional
y departamental buscando mejorar las competencias para la formulacion
de propuestas hacia la solucion de la problematica ambiental y un mejor
aprovechamiento de las potencialidades de la oferta natural.

» Apoyar proyectos de educacion ambiental e impulsar los CIDEA como érganos
de coordinacion de los procesos de educacidon ambiental, tanto a nivel
departamental como municipal.

* Disenar y ejecutar campanas masivas para la educacion e informacion en la
tematica ambiental, dirigidas a las comunidades, con el fin de avanzar hacia
una cultura ambiental ciudadana.

» Posicionar la Corporacion a nivel local y regional, a través de la divulgacion
masiva de las acciones adelantadas por la Entidad.

DESCRIPCION Y ALCANCE

La busqueda de la promociony desarrollo de la participacion comunitaria en actividades
de proteccion ambiental y manejo adecuado de los recursos naturales, asi como
la asesoria en la formulacion de planes y la ejecucion de programas de educacion
ambiental, son funciones establecidas para las CAR, razén por la cual, CORPOCALDAS
establece como una de sus prioridades la educacion y participacion ciudadana en los
procesos de planificacion y gestion ambiental.

Con este proyecto se busca impulsar la educacion ambiental, mediante la masificacion
de la informacién, que permita la apropiacion social y aumente los niveles de
participacion, reflejados en una comunidad organizada y de autogestion, en la
resolucion de los conflictos ambientales. De esta manera, se pretende la promocion
de los grupos organizados de lideres comunitarios, a través de los consejos de cuenca
y consejos de desarrollo sostenible, de manera que se avance en una planificacion
participativa, que contemple la insercion de las necesidades de las comunidades en
los diferentes instrumentos de gestion; se propiciaran espacios y mecanismos de
participacion ciudadana de acuerdo con las condiciones sociales y culturales de los
distintos actores, que promuevan la calificacion de esta participacion.

Asi mismo, se gestionara la incorporacion de la Politica Nacional de Educacion a nivel
regional, que apoye la conformacion de los Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental CIDEAS, como herramienta fundamental para la articulacion de los diferentes
procesos que se adelantan; el apoyo a los PRAES y PROCEDAS, también seran
considerados en este proyecto.

Siendo la masificacion de la informacion uno de los pilares fundamentales, este
proyecto buscara mecanismos de divulgacion que permitan la construccion de
conocimiento ambiental desde las realidades locales, propicien el uso de la informacion
y la apropiacion de la misma, para la planificacion, desarrollo e implementacion de
procesos educativos ambientales y de participacion, de tal manera que se logre un
nueva cultura ambiental.
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La Gestion Ambiental Integral contempla el caracter transectorial de la dimension
ambiental, que permite revitalizar los procesos participativos ciudadanos como un
elemento principal para el desarrollo sostenible, promueve espacios de encuentro
ciudadano alrededor de los procesos de planificacion, gestion y control del desarrollo
ambiental. Eneste orden deideas, se propone afrontar los problemas socio-ambientales
con el concurso de los ciudadanos, que posibiliten su movilizacion y organizacion en
torno a los mismos, a través de la conformacion de consejos de desarrollo sostenible
y consejos de cuenca, como una estrategia que valorice los esfuerzos ciudadanos
para mejorar su calidad de vida y la construccion colectiva de una nueva cultura, que
reconozcalos derechos ambientalesy las reivindicaciones sociales como una necesidad
para el bienestar de la poblacion, al tiempo que se logre que la conciencia ambiental
se exprese en nuevas conductas que favorezcan el desarrollo de una responsabilidad
ciudadana para la defensa y proteccion del medio natural y construido.

Este proyecto se desarrollo en el marco del capitulo “Una Gestion Ambiental que
promueva el Desarrollo Sostenible” propuesto para el PND 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos”, se contempla que: el desarrollo de la gestion
publica ambiental requiere de espacios reales de participacion que permitan construir
una culturaambiental ciudadana para que individuos y colectivos identifiquen, conozcan,
entiendan y ejerzan sus derechos y responsabilidades frente a la sociedad y su
entorno; este capitulo contiene varias estrategias para fomentar la cultura participativa
y legitimar los procesos de educacion ambiental como son: la promocion de procesos
pedagdgicos para la participacion, el control social a la gestion ambiental y la gestion
territorial, y la prevencion y solucion de conflictos ambientales en el marco de la Politica
Nacional de Educacion.

El proyecto se encuentra incluido en del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2007
- 2019, en su Linea Estratégica “Fortalecimiento SINA para la Gobernabilidad”, la cual
pretende: Promover la articulacion y coordinacion de procesos para la gestion ambiental
departamental y regional; cualificar la organizacion y la participacion en los procesos
de planificacion; realizar transferencia tecnolégica, asesoria y acompafnamiento entre
actores SINA.

METAS 2007 - 2009

* Atrticular los procesos de educacion ambiental en las entidades del SINA, a
partir de la conformacion de 27 CIDEAS municipales.

» Fortalecer los instrumentos de participacion para la planificacion ambiental.

* Promover escenarios para la educacion ambiental y capacitacion a través de
13 convenios y 8 campanas.

» Creary fortalecer la unidad de comunicacion y prensa.
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ANO 1

Articular procesos de educacion ambiental a partir de la
conformacion de CIDEAS municipales

Fortalecer los instrumentos de participacion para la planificacion
ambiental

Promover escenarios para la educacion ambiental y capacitacion
a través de 5 convenios y 3 campanas

Crear una unidad de comunicacion y prensa institucional

ANO 2

Articular procesos de educacion ambiental a partir de la
conformacion de CIDEAS municipales

Fortalecer los instrumentos de participacion para la planificacion
ambiental

Promover escenarios para la educacion ambiental y capacitacion
a través de 5 convenios y 3 campanas

Fortalecer una unidad de comunicacion y prensa institucional

ANO 3

Articular procesos de educacion ambiental a partir de la
conformacion de CIDEAS municipales

Fortalecer los instrumentos de participacion para la planificacion
ambiental

Promover escenarios para la educacion ambiental y capacitacion a
través de 3 convenios y 2 campanas

Fortalecer una unidad de comunicacion y prensa institucional

INDICADORES

comité

mesa

evento

unidad

comité

mesa

evento

unidad

comité

mesa

evento

unidad

15

miles de pesos

20.000
25.000

51.700
15.000

miles de pesos

20.000
25.000

115.000
120.000

miles de pesos

20.000
40.000

100.000
120.000

* 27 municipios que trabajan coordinadamente en procesos de educacion

ambiental.

e 20 consejos de desarrollo sostenible y un consejo regional de cuenca que
participan activamente en procesos de planificacion ambiental.
* 8 campanas ambientales y 13 convenios de educacion ambiental promovidos

por la Corporacion.




La Gestion Ambiental Integral requiere de la participacion ciudadana, para ello Corpocaldas promueve procesos de educacion, capacitacion y divulgacion.
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CAPITULO IV
PLAN FINANCIERO

En el presente capitulo se describe el esquema financiero que soportara el desarrollo
de los programas y proyectos priorizados para los proximos tres afos y con los
cuales la Corporacion, a partir de una Gestion Ambiental integral, trabajara sobre
prioridades regionales de alto impacto que sumen en agregado al logro de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrolloy a su vez en los objetivos y compromisos
internacionales.

De igual manera se establecen los mecanismos de articulacion, asi como las estrategias
para el mejoramiento en la eficiencia de los recaudos, a partir de la unién de fuerzas,
recursos econémicos y técnicos y de su puesta al servicio al cumplimiento de los
objetivos propuestos en el mismo.

Sera fundamental para la ejecucion del Plan, la gestion hacia las relaciones
interinstitucionales, la cofinanciacion y cooperacion nacional e internacional y el disefio
de estrategias de sostenibilidad que promueva nuestros recursos hacia el desarrollo de
un mecanismo de articulacion econémica y financiera sostenible.

La ejecucion del Plan de Accion Trienal esta sujeta al comportamiento de los ingresos,

con base en los cuales se realizaran los ajustes anuales con los presupuestos de
ingresos y gastos de las tres vigencias correspondientes.

1. DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

A. RECURSOS PROPIOS. Estan constituidos por las rentas propias o ingresos
corrientes y los recursos de Capital.

B. APORTES DEL GOBIERNO NACIONAL. Ingresos percibidos del Gobierno,
para la financiacion de parte de los servicios personales.

Principales ingresos propios y disposiciones Legales: Los ingresos de CORPOCALDAS
estan fijados y tienen como soporte legal la ley 99 de 1993, articulos 42, 43, 44, 45y 46.

Entre los fundamentales tenemos los siguientes:
Porcentaje Ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble: (ley 99/93,

articulo 44). Se establece en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 317
de la Constitucion Nacional y con destino a la proteccion del medio ambiente y los
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recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto
de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje
de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial
sera fijado anualmente por el respectivo Concejo Municipal a iniciativa del alcalde. Los
municipios también tendran la opcién de optar por establecer una sobretasa que no
podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avallo de los bienes
que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Porcentaje Ambiental miles de pesos
Anos valores Anos Valores
2004 5.612.748 2007 7.400.000
2005 6.422.012 2008 7.200.000
2006 6.800.430 2009 7.600.000

Al confrontar el total ejecutado con el total programado en el PAT 2004-2006, se deduce
un menor valor recaudado de $8.748.597 millones, originado fundamentalmente en
una sobre estimacion del debido cobrar, proyectado para el trienio, calculado sobre
la causacion del valor total de los avallos de cada municipio; esta situacion debid ser
corregida de acuerdo con directrices de la Contaduria General. Para el presente trienio
se causa con base en las certificaciones que expida cada municipio de acuerdo con
las proyecciones realizadas.

Teniendo como base la causacion de 2006 de $ 6.055.009.436, se realiza incremento
del 4% para la vigencia de 2007, se espera que sea de $6.300.000.000; adicional a
este valor, se tendra en cuenta un debido cobrar de $1.100.000.000, el cual incluye una
deuda del municipio de Chinchiné de $ 694.000.000 en cobro juridico; asi la proyeccion
del porcentaje ambiental para el ano 2007 se estima en $ 7.400.000.000.

Para el trienio, la Corporacion apoyara la actualizacion catastral de 11 municipios, lo que
representara mejora en los recaudos de la sobretasa ambiental y del mismo impuesto
predial para dichos municipios. Estas actualizaciones catastrales deberan reflejarse
en mayores recaudos en los anos 2008 y 2009, para los cuales se proyecta un valor
de $ 7.200.000.000, y $7.600.000.000 respectivamente, teniendo en cuenta el indice
de inflacion recomendado por el Ministerio de Hacienda y el valor adicional por mayor
recaudo, por efecto de las actualizaciones catastrales. Es de anotar que el debido
cobrar para estos anos es minimo, en razén a que en la vigencia de 2007 se realizara
un gran esfuerzo para la recuperacion de cartera.

Venta de bienes y servicios: Numeral 4, articulo 46 y numeral 5, articulo 29 de
la ley 99 de 1993. Rentas que recibe la Corporacion por los servicios que presta en
cumplimiento de su objetivo social y se establecen a través de actos administrativos.
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Venta de bienes y servicios miles de pesos

RECAUDOS HISTORICOS PROYECCION

Anos valores Anos Valores

2004 o m3s 2007
2005 — 2008

2006 2009

Tal Ejecutado 364 468 TOTAL 665 049

PROGRAMADO PROGRAMADO
PAT 2004-2006 SRl PAT 2007-2009 665049

El recaudo de la venta de bienes y servicios correspondiente a los ensayos y otros
como evaluacion y seguimiento fue de $ 186.901 millones a diciembre 31 de 2006, se
incrementara en un valor mayor al indice de inflacién, debido a que se tiene previsto como
estrategia, realizar una amplia promocion de los servicios que presta el laboratorio de
aguas y de suelos de la Corporacion, asi como la transferencia tecnoldgica y asesoria
técnicas especificas a otras entidades y corporaciones, maximizando la experiencia
que tiene CORPOCALDAS en temas como la gestion integral del recurso hidrico y la
gestion integral del riesgo.

Se calcula asf para el afno 2007, un valor de $ 212.000.000 y las vigencias 2008 y 2009,
se proyectan con un indice del 4.5%.

Otros Ingresos: Articulo 42y 43 de laley 99 de 1993. Por este rubro se contabilizan los
ingresos percibidos por tasa retributiva, tasa por uso del agua, tasa por aprovechamiento
forestal, multas y sanciones y otros, que por su haturaleza no pueden ser definidos en
los rubros anteriores.

Otros ingresos miles de pesos

RECAUDOS HISTORICOS PROYECCION

Anos valores Anos Valores

2006 2009

Total Ejecutado 8 081.284 TOTAL 8.635.696

PROGRAMADO PROGRAMADO
i ooneanoe | 11302501 | Sio e | sszsens

Tasa Retributiva: Articulo 42, ley 99 de 1993, Decreto 901 de abril de 1997,
Decreto 3100 de octubre de 2003. Ingreso originado en el cobro que se hace por
permitir la utilizacion directa del recurso como receptor de vertimientos puntuales y
SuUs consecuencias nocivas, originadas en actividades antrépicas, econémicas o de
servicios, sean o no lucrativas.
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El recaudo de este ingreso hasta el ano 2003 tuvo un comportamiento moderado. A
partir del ano 2004 se present6 un ingreso alto debido a cobros coactivos, con lo cual
se logré la cancelacion de gran parte del debido cobrar, especialmente de Aguas de
Manizales y Empocaldas, cuyas deudas eran las mas representativas.

La disminucion del ingreso en la vigencia de 2005 se debié a que la mayoria de los
sujetos pasivos ya se encontraban al dia en el pago de la tasa.

Cabe anotar que la naturaleza de la tasa retributiva en cuanto al recaudo tiene una
tendencia decreciente, en la medida que se realice la descontaminacion hidrica por
parte de los sujetos pasivos.

A finales del afo anterior, se realizd la facturacion y cobro de tasa retributiva al sector
industrial de Manizales, al sector cafetero de los municipios de Manizales, Chinching,
Villamaria, Palestina y Neira; a las empresas prestadoras de servicios de aseo,
alcantarillado y agua, y a las alcaldias municipales.

Aunque el debido cobrar de la tasa retributiva que registra la Contabilidad a diciembre
31 de 2006 es de $ 2.806.390 millones y para la vigencia del ano 2007 se facturara
la tasa retributiva correspondiente a 2006, calculada en $ 1.907.329 millones, no es
conveniente apropiar el total de estos valores, pues también se presentan muchas
reclamaciones, amparadas por la ley, las cuales tienen un tiempo prudencial para su
respuesta. La causacion de la tasa retributiva de la facturacion correspondiente al ano
2005 ascendia a $ 2.153.738 millones.

Por lo anterior, se proyecta para la vigencia 2007 una apropiacion aproximada de $3.180
millones.

Para la proyeccion de los afnos 2008 y 2009 se tuvo en cuenta la causacion de los anos
2005 y 2006. Por lo tanto, para el ano 2008, se parte de una posible causacion de $
2.200 millones, y para el 2009 de un valor de $ 2.288 millones.

Para los anos 2008 y 2009, se proyectan valores inferiores a 2007 por las siguientes
razones:

» Paraestos anos se presume que el debido cobrar es minimo, ya que casi la totalidad
de la deuda estéa presupuestada en el 2007 y debe estar cancelada en este mismo
ano.

* Se considera que la implementacion de la nueva metodologia de cobro de tasa
retributiva, senalada en el Decreto 3100 de 2003, modificado parcialmente por el
Decreto 3440 de 2004, tiende a afectar el ingreso por este concepto, por razones
técnicas contenidas en la modificacion.

* Respecto ala nueva metodologia para realizar el cobro de tasa retributiva, el nimero
de usuarios del sector cafetero tiende a disminuir, toda vez que una cantidad
significativa de usuarios del sector realizan vertimientos dispersos y/o difusos
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mediante sistemas de infiltracion, riego y/o circulacion de aguas mieles y lixiviados.
Esta consideracion es importante si se tiene en cuenta que el ingreso de recursos

por concepto de tasa retributiva del sector cafetero puede ascender al 10% del
ingreso total.

* Laimplementacion de medidas de prevencion y control de la contaminacion hidrica
(producciéon mas limpia, construccion de sistemas de tratamiento, etc.), en los
diferentes sectores, puede afectar en una relacion inversamente proporcional el
ingreso de tasa retributiva por vertimientos liquidos puntuales, ya que en la medida
en que se de cumplimiento a las normas sobre vertimientos liquidos no se cobrara
la tasa retributiva y cada vez la facturacion sera menor.

Tasa por uso del agua: Articulo 43, Ley 99 de 1993, Decreto 0155 de enero de 2004.
Ingreso originado por el uso del agua, otorgada mediante concesiones de agua de
dominio publico, para diferentes usos en los sectores productivos.

La facturacion de tasa por uso del agua se empezé a implementar en el ano 2006, en el
cual se factur6 el segundo semestre del ano 2005 y primer semestre de 2006.

CORPOCALDAS optimizara los tramites para el otorgamiento de concesiones, con el
fin de agilizar todas las solicitudes que en este momento estan pendientes de tramite,
lo que redundara en un mayor recaudo de los ingresos.

Para la vigencia del afio 2007 se proyecta recaudar un valor total de $ 250.000.000 y
para los anos 2008 y 2009, $ 260.000.000 y $ 270.400.000 respectivamente.

Aprovechamiento forestal: Resolucion 810 de agostode 1996, Decreto 2857 de 1981,
Decreto 877 de 1976, Decreto 1791 de 1996, Decreto 900 de 1996. Ingreso originado
en el uso de los recursos maderables del bosque, que se efectla para satisfacer las
necesidades del hombre, con la obligacion de propender por el rendimiento normal
del mismo, aplicando términos silvicolas que permitan la renovacion y persistencia del
recurso.

Para la vigencia de 2007 se proyecta recaudar un valor de $ 20.000.000, y para las
vigencias de 2008 y 2009, $ 20.800 .000 y $ 21.632.000, respectivamente.

Multas y Sanciones: Articulo 85, numeral 1, literal a, ley 99 de 1993. Los ingresos
originados por este concepto, son el resultado del cumplimiento de la funcién de control
y vigilancia a los recursos naturales, cuya accion se materializa en multas impuestas
a quienes incurran en infracciones sobre los recursos hidricos, suelo, aire, fauna y
bosque.

Para la vigencia de 2007 se proyecta un valor a recaudar de $ 20.000.000 y para las
vigencias de 2008 y 2009, $ 20.800.000 y $ 21.632.000, respectivamente.

Transferencias del sector eléctrico: Articulo 45, ley 99 de 1993. Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia en bloque senale la Comision de
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Regulacion Energética, transferiran del total de las ventas brutas de energia el 3% para
las Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area donde
se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse, que sera destinado a la
proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto.

Transferencia del sector eléctrico miles de pesos
Anos valores Anos Valores
2004 2.091.056 2007 2.013.000
2005 2.671.599 2008 3.000.000
2006 3.101.495 2009 3.105.052

Con el objeto de tener una proyeccion mas ajustada de esta renta, se solicitd a las
empresas ISAGEN y CHEC el célculo de las transferencias con destino a la Corporacion,
certificando valores muy inferiores a los recaudados en la vigencia de 2006, y aduciendo
como causas para la disminucion de las transferencias, problemas como el cambio
climatico, y el mantenimiento que debian realizar en varias de las plantas hidroeléctricas.
Con relacion a TERMODORADA, la no generacion de energia en algunos meses del
ano, hace que las transferencias sean completamente inestables durante los Ultimos
anos.

Al analizar el comportamiento histérico de las tres centrales hidroeléctricas y teniendo
en cuenta la irregularidad de generacion de energia de la CHEC y TERMODORADA, se
considera que las condiciones climaticas y de mantenimiento de las plantas, no van a
ser las mismas para el préximo ano, se proyecta para 2008 y 2009, $ 3.000.000.000 y
$3.105.052.000, respectivamente.

Rentas Contractuales - Convenios: Recursos provenientes de la firma de convenios
o relaciones contractuales con entidades del orden municipal, departamental, nacional
o internacional con el fin de realizar proyectos u obras de proteccion del medio ambiente

y los recursos naturales.

Rentas Contractuales - Convenios miles de pesos
Anos valores Anos Valores
2004 919.447.5 2007 26.400.000
2005 1.235.712 2008 2.000.000

2006 17.238.569 2009 2.500.000
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El recaudo histérico del 2006 fué alto debido a un aporte del Gobierno Nacional a
CORPOCALDAS, para atender la situacion de emergencia que vivié la ciudad de
Manizales a finales del ano 2005. De igual manera se tiene presupuestada para la
vigencia 2007 un valor de $25.000 millones, para gestion integral del riesgo en el
Departamento.

Considerando que una de las estrategias de la actual administracion es la Gestion
Ambiental Compartida, se desarrollara una gestiéon importante en la realizacion de
convenios con otras entidades del orden regional y nacional.

Se estima que para las vigencias de 2008 y 2009 se obtendran recursos a través de
Convenios con otras entidades del orden local y nacional por valor de $ 2.000.000.000
y $2.500.000.000, respectivamente.

2. METODOLOGIA DE CALCULO.

Para la estimacion de los ingresos del Plan Trienal se tuvo en cuenta los siguientes
parametros:

1. Para el aho 2007 y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° del Decreto 1200
de 2004, el Presupuesto Anual debera guardar concordancia con el Plan de Accion
Trienal, por lo tanto se tomd como base el presupuesto aprobado por Acuerdo No
17 y 018 de diciembre de 2006 por un monto total de $ 41.747.098.714.

2. Se incluyen los excedentes financieros - recursos del balance liquidados en la
vigencia 2006, y adicionados al presupuesto mediante Acuerdo N° 001 de 2007 y
adicion presupuestal de $10.000 millones segun Acuerdo N° 002 de 2007.

3. Para el ano 2007 se tuvo en cuenta un 4% de incremento con respecto al ano 2006,
de acuerdo con el indice de inflacién esperado para el ano, segun circular externa
No 011 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para los afios 2008 y 2009 se
proyectd el mismo incremento, toda vez que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, no ha trazado parametros para esos anos.

4. Andlisis al comportamiento histérico de los ingresos en anos anteriores.

5. Aplicacion de los lineamientos e indicadores macroeconémicos establecidos por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6. Manejo de la normatividad vigente que establece las tarifas por algunos conceptos
de ingresos.

7. AplicaciéndelosparametrosestablecidosporelConsejoDirectivode CORPOCALDAS,
en el “Reglamento para el Manejo del Presupuesto con Recursos Propios”.
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3. ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO EN LA EFICIENCIA
DEL RECAUDO

Con el fin de garantizar el mejoramiento y oportuno recaudo de los distintos conceptos
de ingresos de CORPOCALDAS, se debe implementar una serie de acciones y
mecanismos que garanticen una mayor eficiencia en el pago y recaudo de los mismos
y de esta manera lograr las metas propuestas.

Estos mecanismos y acciones son las siguientes:
3.1 PLAN DE COBRO

La Corporacion realizara una serie de acciones de manera continuada con el fin de
lograr que los ingresos sean percibidos por la Entidad a la mayor brevedad posible,
fundamentalmente en lo que corresponde a las cuentas por cobrar, como la facturacion
de tasa retributiva, tasa por uso del agua, venta de bienes y servicios, visitas de
caracter técnico, etc. También los conceptos que no son facturados, como la sobretasa
ambiental, convenios, transferencias del sector eléctrico, etc.

Las acciones realizadas y programadas para cada vigencia son:

1. Circulacion de todas las cuentas por cobrar con el fin de recordar y persuadir a los
deudores, de sus obligaciones con CORPOCALDAS.

2. Aplicacion de mecanismos, que agilicen los procesos de cobro coactivo, después
de agotar la instancia de cobro prejuridico o cobro persuasivo, por parte de la
Secretaria General, a través de la oficina de cobros coactivos.

3. Desarrollodeunplandevisitas personales por parte de la Subdireccion Administrativa
y Financiera, sobre todo a nivel de entidades territoriales y empresas del sector
eléctrico. La experiencia ha demostrado que muchos municipios no realizan la
transferencia dentro de los limites que establece la ley.

3.2 MEJORAMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LA CORPORACION
PARA LA INFORMACION Y TRAMITOLOGIA EN LAS FUNCIONES DE
FACTURACION PAGO Y RECAUDO DE LOS INGRESOS

CORPOCALDAS esta adelantando en la actualidad, la implementacion de la Norma
Técnica de Calidad en la Gestién Publica 1000:2004, NTCGP con el fin de buscar la
calidad total, en la que se incluye el mejoramiento de los procesos y procedimientos
de la Corporacion, que redundaran en una mayor eficiencia para el recaudo de los
ingresos, sobre todo, en los procesos para la concesion de aguas, que han estado
represados por falta de personal disponible.
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3.3GESTIONPARA CONSECUCION DE RECURSOS CON ENTIDADES PUBLICAS
Y/O PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL O INTERNACIONAL

Con el fin de buscar una mayor eficiencia en la consecucidon de recursos, y un
apalancamiento financiero, se realizaran gestiones ante otras entidades oficiales y/
o privadas del orden regional y nacional, como el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, el Fondo Nacional de Regalias-FNR, el Fondo para la Acciéon
Ambiental y la Ninez-FPAA, Cooperacion Técnica Internacional-CTl, y otras, con el fin
de desarrollar o ejecutar proyectos relacionados con la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales en la jurisdiccion de la entidad.

3.4 PARTICIPACION DE CORPOCALDAS EN EL FORTALECIMIENTO A LOS
MUNICIPIOS

CORPOCALDAS hara convenios con los municipios, el Departamento y el IGAC con
el fin de implementar actualizaciones catastrales en ocho municipios para el ano 2007
y tres para el 2008, buscando mejorar los recaudos de la sobretasa ambiental, y al
mismo tiempo fortalecer los municipios en el recaudo del impuesto predial.

3.5 AMPLIACION DE LA COBERTURA EN EL COBRO DE TASA RETRIBUTIVA

La Corporacién aumentara la cobertura en la aplicacion del programa de tasa retributiva,
involucrando usuarios del sector agropecuario concentrados en diferentes zonas del
Departamento.

3.6 AMPLIACION Y PROMOCION DE LOS SERVICIOS

Se plantea realizar una amplia promocion de los servicios que presta el laboratorio de
aguas y de suelos de la Corporacion, asi como la transferencia tecnolégica y asesorias
técnicas especificas a otras entidades y corporaciones, maximizando la experiencia
que tiene CORPOCALDAS en temas como la gestion integral del recurso hidrico y la
gestion integral del riesgo.

4. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SERVICIO DE LA
DEUDA E INVERSION

El presupuesto de Gastos o Acuerdo de Apropiaciones, incluye las apropiaciones
necesarias para atender el pago de los diferentes compromisos contraidos por la
Entidad.

El presupuesto de gastos se compone de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversion.



CAPITULO IV. PLAN FINANCIERO

A. DE FUNCIONAMIENTO

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de la Corporacion para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion y la ley. Se dividen
en:

GASTOS DE PERSONAL. Corresponden a aquellos gastos que debe hacer la
Corporacion como contraprestacion de los servicios que recibe, sea por una relacion
laboral 0 a través de contratos.

GASTOS GENERALES: Gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para que CORPOCALDAS cumpla con las funciones asignadas por la
constitucion y la ley, y con el pago de los impuestos y multas a que esté sometida
legalmente.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES. Recursos que transfiere la Corporacion a
entidades nacionales, publicasy privadas, con fundamento en un mandato legal y a otras
entidades, entre estas estan: El aporte a la Contraloria General de la Republica, aporte
con destino al Fondo de Compensacion Ambiental, Asociacion de Corporaciones.

B. DEUDA PUBLICA

Los gastos por concepto de servicio de la deuda publica, tanto interna como
externa, tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones contractuales
correspondientes al pago de capital, los intereses, las comisiones y los imprevistos
originados en operaciones de crédito publico que incluyen los gastos necesarios para
la consecucion de los créditos externos, realizadas conforme a la ley. Actualmente
CORPOCALDAS cancela deuda publica al Banco de Colombia.

C. INVERSION

Erogaciones susceptibles de causar réditos, de ser de algun modo econdmicamente
productivas o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados también
de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun
a extinguirse con su empleo. Asi mismo aquellos gastos destinados a infraestructura
social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser, que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura
fisica, econdmica y social.

Hacen parte de este capitulo los siguientes anexos:
Anexo N° 3 Comportamiento presupuesto de gastos 2004-2006, Anexo N° 4 Recaudo

efectivo 2004-2006 - Proyeccion de Ingresos 2007-2009, Anexo N° 5 Proyecto de
Presupuesto Vigencia 2007 - 2009 - Presupuesto por Fuentes y Usos.
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CAPITULO V
EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Conceptualmente seguimiento y evaluacion son dos instancias, que aunque buscan el
mismo objetivo, se realizan en dos momentos diferentes de la ejecucion, y por tanto, se
deben distinguir; el seguimiento se define como el acompanamiento o verificacion que
se efectla en la ejecucion de lo planeado; en tanto que la evaluacion se define como la
estimacion de los efectos e impactos originados por su ejecucion.

Los indicadores ambientales son instrumentos de medicion Utiles en la elaboracion de
la descripcion del medio en que se sitlan los proyectos propuestos. Estos instrumentos
facilitan la busqueda y la sintesis de datos, colaboran en la comunicacion de la
informacion sobre la calidad ambiental previa y proporcionan una base estructurada
para la prevision y evaluacion de impactos.

El Plan de Accion Trienal establece programas y proyectos para cumplir con la gestion
ambiental, los cuales deben ser evaluados en la consecucion de sus metas y objetivos
através de indicadores, que permitan el seguimiento y valoracion del mismo, soportado
en la necesidad de incrementar la eficiencia en la inversion publica. En este sentido, se
adoptan los Indicadores Minimos de Gestion, establecidos en la resolucion N° 964/07
del MAVDT. De otro lado se crearon indicadores propios para los diferentes proyectos
de inversion del Plan de Accion Trienal.

El seguimiento y evaluacion del PAT 2007-2009 de CORPOCALDAS, se realizara
mediante un sistema integral que parte de un disefo funcional elemental, que sera
complementado y fortalecido gradualmente en la medida en que se logren resultados
en términos de mejoramiento de la capacidad de gestion institucional, en desarrollo del
proyecto de “Modernizacion Institucional”, y en términos de capacidad de generacion y
manejo de informacion ambiental en el marco de otros proyectos.

Es importante tener en cuenta que la Corporacion dispone de una capacidad de
generacion y manejo de informacion que posibilita la funcionalidad inicial del sistema de
seguimiento y evaluacion del PAT. Pero la definicion precisa y la sistematizacion de los
procesos y procedimientos internos y la consolidacion de una adecuada plataforma de
tecnologia de informacion, permitiran desarrollar dichas actividades de seguimiento y
evaluacion de manera sistémica y automatizada, con elevados estandares de calidad.

Los indicadores ambientales a nivel nacional y regional, son planteados dentro de las
politicas de desarrollo en Colombia y ligados a los objetivos globales del desarrollo
sostenible, como lo enuncia el Decreto 1200 de 2004, por lo que se deben articular con
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el Sistema de Informacion Ambiental para Colombia — SIAC, el Sistema de Informacion
Ambiental - SIA y el Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestion Ambiental -
SIPGA, cuya interaccion permitira definir los niveles de eficacia y eficiencia de la gestion
ambiental de CORPOCALDAS vy los demas actores sociales e institucionales del SINA
regional.

El sistema de seguimiento se apoya en instrumentos de medicion y evaluacion, lo que
permitira conocer el logro de los resultados trazados a través de los 5 programas y 16
proyectos que estructuran el Plan.

De acuerdo con lo estipulado en la guia del MAVDT para la Formulacion y el Seguimiento
de los Planes de Accion Trienal -PAT- de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, los mecanismos de seguimiento y evaluacion responden a tres
ambitos fundamentales para la gestion publica:

* Seguimiento a la gestion
Indice de Evaluacion de Desempeno — IDE-
Control social

1. SEGUIMIENTO A LA GESTION

Tal y como se establece en el articulo 10 del Decreto 1200 de 2004 “el seguimiento y
la evaluacion del PAT tienen por objeto establecer el nivel de cumplimiento del Plan en
términos de productos, desempeno de las Corporaciones en el corto y mediano plazo
y su aporte al cumplimiento del PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible.

En este sentido, se adelantaron y adelantaran las siguientes acciones:

* Se definieron las metas a alcanzar en el trienio por los programas y proyectos
corporativos, presentandolas de manera anualizada. Cada programa define el
aporte a las metas establecidas en las lineas estratégicas del PGAR.

* Se adoptaron los indicadores minimos de gestion, de acuerdo con las Ultimas
orientaciones del MAVDT, que ajusta y reduce los indicadores aprobados por la
Resolucion 0643, modificada mediante resolucion N° 964 de 2007 y se adoptaron
unos indicadores propios de la Corporacion.

* Se formularan las hojas metodolégicas para los indicadores propios de la
Corporacion y para el caso de los indicadores minimos, se retomaran las hojas
metodolégicas del MAVDT.

* Se respondera a nivel nacional, con informes periédicos de avance y evaluacion
solicitados por el MAVDT, con el fin de aportar la informacién necesaria para la
construccion de informacion nacional.
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2. INDICE DE EVALUACION DEL DESEMPENO -IED

El articulo 11 del Decreto 1200 de 2004, establece que “el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial construira un indice de desempeno de las Corporaciones
Auténomas Regionales a partir de los indicadores minimos, entre otros, cuyo objetivo
es dotar de insumos a los Consejos Directivos para orientar el mejoramiento continuo
de la gestion”.

El analisis de los resultados del indice de desempeno, permitira conocer los elementos
criticos para fortalecer la gestion, sistematizar y documentar las experiencias e identificar
las mejores practicas de gestion. La Corporacion tomara los correctivos necesarios
para asumir las recomendaciones derivadas de esta evaluacion.

Para tales efectos, se construiran y levantaran los indicadores previstos en el IED,
relacionados con EficaciaFisica, Eficacia Financieray Capacidad de Gestion Corporativa,
de tal manera que dichos indicadores queden incorporados en los Informes anuales de
gestion que se elaboran con destino al Consejo Directivo y al MAVDT.

En este aspecto, se ha contemplado dentro del proyecto Modernizacion Institucional,
la implementacion de un sistema de informacion, con el fin de optimizar los procesos
de administracion y analisis de los indicadores de gestion, convirtiendo la informacion
existente en indicadores y relaciones faciles de analizar y monitorear.

Los indicadores del PAT alimentaran el Sistema de Informacién Ambiental Corporativo
—-SIAR-, el cual reune el manejo y analisis de informacién técnica producida en los
diferentes programas, proyectos y procesos y su relacion con el Territorio.

Para ello, la informacion en la medida de lo posible contara con un componente
geografico que tendra dos elementos que constituyen la esencia misma de los sistemas
de informacion geografica y sobre los cuales se basara el SIAR.

Estos son:

Elemento Espacial: determina la ubicacion de un objeto geografico.
Elemento Descriptivo: define el objeto geografico y sus atributos.

3. CONTROL SOCIAL

En este escenario se define el Control Social como un componente esencial del Sistema
de Evaluacion y Seguimiento del PAT, como elemento basico para el ejercicio de la
accion ciudadana, el fortalecimiento de la democracia y la construccion de lo publico.

Estaideade evaluaciony seguimiento participativo implica por parte de CORPOCALDAS,
adoptar y promover los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria
establecidos en la Constitucion Politica de 1991 y la ley 99 de 1993, son éstos los
mejores recursos que posee para el cumplimiento de la protecciéon y conservacion de
los recursos naturales.
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Para promover la participacion en la gestion Corporativa se adelantaran las siguientes
acciones:

Audiencia Publica previa aprobacion del PAT: Tendra como obijeto presentar por parte
del Director General de CORPOCALDAS ante el Consejo Directivo y a la comunidad en
general, el proyecto del Plan de Accion Trienal, PAT, con el fin de recibir comentarios,
sugerencias y propuestas de ajuste.

Audiencia Publica seguimiento del PAT: Se convocara en el mes de abril de cada afno a
una audiencia publica en la cual se presentara el estado de nivel de cumplimiento del
PAT, en términos de productos, desempeno de la Corporacion, en el corto y mediano
plazo y su aporte al cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR. De
igual forma, se celebrara una audiencia publica en el mes de diciembre del afno en que
se culmine el periodo del Director General de la Corporacion con el fin de presentar los
resultados de la gestion adelantada.

Promocioén de la veeduria ciudadana, la cual se fortalecera a través del proyecto de
“Educacion, capacitacion y divulgacion para la participacion ciudadana en la gestion
ambiental”.

Promocion de espacios de encuentro ciudadano, alrededor de los procesos de
planificacion, gestion y control del desarrollo ambiental, haciendo especial énfasis en la
conformacion de consejos de desarrollo sostenible y consejos de cuenca.

Socializacion de la informacion, para la generacion de conocimiento, la participacion
y la gestion a través del portal WEB de la Corporacion, boletines de prensa, boletines
radiales y programas de capacitacion y educacion desarrollados.

INDICADORES DEL PLAN

Los indicadores para el seguimiento al Plan de Accion Trienal — PAT 2007-2009, se
enunciaron en el capitulo de Acciones Operativas, los cuales cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Claro: significar lo mismo que los datos.

Comprobable: ser susceptible de medicion.

Coherente: guardar relacion con el objetivo del proyecto.

Disponible: oportuno cuando se requiera para tomar decisiones.

Representativo: referirse a la situacion objeto a ser medida.

Accesible: obtenerse recurriendo a las fuentes secundarias existentes.

Valido: permitir medir lo que debe medir.

Obijetivo: entregar igual resultado cuando la medicion se realice por personas
distintas en circunstancias analogas.

* Sensible: capacidad de captar los cambios ocurridos en la situacion analizada.

* Especifico: reflejar sélo los cambios ocurridos en la situacion analizada.

Con el fin de evaluar la gestion, CORPOCALDAS acoge 25 Indicadores Minimos
de Gestion definidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
mediante la resolucion 964 de 2007, y se establecen 26 indicadores propios de los
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proyectos, para un total de 51 indicadores, que permitiran registrar los hechos y describir
comportamientos para hacer el seguimiento al estado de los recursos naturales y el
ambiente (ver tabla No.13).

INFORMES DE GESTION

El informe integral de avance de ejecucion del PAT, se elaborara semestralmente y sera
aprobado por el Consejo Directivo. Los demas informes de gestion se constituyen en
otro elemento del Sistema de Evaluacion y Seguimiento del PAT. El Consejo Directivo y
la comunidad, conoceran periddicamente los avances en la ejecucion fisica y financiera
de los proyectos, y en relacion con ello, el cumplimiento de las metas propuestas en el
PAT.

SISTEMA DE INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Tabla N2 13. Resumen de Indicadores

PROYECTO 1: CONOCIMIENTO E
INVESTIGACION DEL PATRIMONIO Ne de estudios realizados para el conocimiento del patrimonio hidrico
HIDRICO

N° de cuencas con planes de ordenacién y manejo- POMCA formulado
N de cuencas con planes de ordenacién y manejo -POMCA en ejecucion

PROYECTO 2: PLANIFICACION Y N Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en seguimiento
ORDENACION DEL TERRITORIO por parte de la Corporacién con referencia al nimero de cabeceras
PARA LA ADMINISTRACION DEL municipales de la jurisdiccion

PATRIMONIO HIDRICO Corrientes hidricas reglamentadas por la Corporacion con relacion a las

cuencas priorizadas
N® de corrientes ordenadas en terminos de calidad

% de cumplimiento promedio de metas de reduccion de carga contaminante,
en la aplicacion de la tasa retributiva, en las cuencas o tramos de cuencas
de la jurisdiccion de CORPOCALDAS (DBO y SST).

PROYECTO 3: PREVENCION Y Total de recursos recaudados con referencia al total de recursos facturado
CONTROL DE LA CONTAMINACION por concepto de Tasa Retributiva.
HIDRICA Total de recursos recaudado con referencia al total de recursos facturado

por concepto de Tasa de Uso del Agua.
N2 de microcuencas con acciones de control de contaminacion (PTARS y
otras obras)

PROYECTO 4: EDUCACION Y
PARTICIPACION PARA UNA NUEVA N2 de consejos de cuenca conformado y en funcionamiento
CULTURA DEL AGUA
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PROYECTO 5: IDENTIFICACION Y
CONOCIMIENTO DEL

PROYECTO 6: EJECUCIQN DE
OBRAS PARA REDUCCION DEL
RIESGO

PROYECTO 7: EDUCACION Y
PERCEPCION DEL RIESGO

PROYECTO 8: CONOCIMIENTO
E INVESTIGACION PARA EL USO
Y APROVECHAMIENTO DE LA
BIODIVERSIDAD

PROYECTO 9: PLANIFICACION
Y ORDENAMIENTO DE LA
BIODIVERSIDAD PARA LA

ADMINISTRACION DEL RECURSO

PROYECTO 10: MANEJO

Y CONSERVACION DE LA

BIODIVERSIDAD PARA LA
PRODUCCION DE BIENES Y
SERVICIOS AMBIENTALES

PROYECTO 11: CAPACITACION
PARA LA CONSERVACION
Y USO SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD

N2 de municipios coninclusion del riesgo en sus POT a partir de determinantes
ambientales generados por la Corporacion.

N° de estudios sobre amenazas naturales o antropicas realizados

M2 recuperados con construccion de obras de estabilidad de taludes y
control de la erosion.

ML de obras de manejo de aguas superficiales, correccion de cauces y
control de inundaciones construidos.

Poblacion beneficiada por la realizacion de obras de estabilidad de taludes

N° de municipios asesorados en formulacion de planes de prevencion y
mitigacion de desastres naturales

N° de comunidades capacitadas, asentadas en el area de influencia de
zonas de alto riesgo

N de estudios o investigaciones realizados para el conocimiento y manejo
de la biodiversidad

Plan General de Ordenacion Forestal de la jurisdiccion de la Corporacion,
formulado.

N° de Ha en areas protegidas declaradas en jurisdiccion de
CORPOCALDAS.

N° de areas naturales declaradas con planes de manejo formulados

N2 de Ha de areas protegidas declaradas en la jurisdiccion de la Corporacion,
con Planes de manejo en ejecucion

N° de Ha de Ecosistemas Estratégicos (paramos, humedales) con Planes
de manejo u ordenacion en ejecucion

Mipymesy empresas vinculadas a Mercados Verdes (Usoy aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, ecoproductos industriales, ecoturismo)
acompariadas por la Corporacion.

N° de Ha reforestadas y/o revegetalizadas naturalmente para la proteccion
de cuencas abastecedoras

N° de Ha reforestadas y/o revegetalizadas para la proteccién de cuencas
abastecedoras, en mantenimiento

N° de cadenas en sistemas de produccion sostenible, impulsadas por la
Corporacion

N de proyectos piloto de aprovechamiento y produccion sostenible
establecidos (panela, caucho, fique, aromaticas), apoyados por la
Corporacion

% de tasa interanual de entregas voluntarias de fauna silvestre

N2 de especies de fauna y flora amenazadas, con Planes de Conservacion
en ejecucion
N2 de eventos de formacion y/o transferencia tecnoldgica realizados.
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PROYECTO 12. GESTION
AMBIENTAL URBANA

PROYECTO 13. PRODUCCION MAS
LIMPIA'Y GESTION AMBIENTAL
INDUSTRIAL Y MINERA

PROYECTO 14. MODERNIZACION
INSTITUCIONAL

PROYECTO 15. PLANIFICACION Y
PROYECCION REGIONAL

PROYECTO 16. EDUCACION,
CAPACITACION Y DIVULGACION
PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION
AMBIENTAL
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Registro de la calidad del aire en Manizales determinados en la red de
calidad del aire operada por la Corporacion.

N2 de municipios con acceso a sitios de disposicion final de residuos sélidos
técnicamente adecuado y autorizados por la Corporacion con referencia al
total de municipios de la jurisdiccion.

Cumplimiento promedio de los compromisos establecidos en los PGIR de la
jurisdiccion

N° de registro de generadores de residuos o desechos peligrosos en la
jurisdiccion.

N¢ de proyectos piloto de produccion mas limpia de sectores productivos,
acompariados por la Corporacion.

Cumplimiento promedio de los compromisos definidos en los convenios de
produccion mas limpia y/o agendas ambientales suscritos por la corporacion
con sectores productivos

N de acuerdos y convenios para la Gestion Ambiental Empresarial suscritos
por la Corporacion

Ne de ventanillas para la gestion ambiental industrial y minera fortalecidas

N° de proyectos con seguimiento (licencias ambientales, concesiones de
agua, aprovechamiento Forestal, emisiones atmosféricas, permisos de
vertimiento) con referencia a la totalidad de proyectos activos con licencias,
permisos y/o autorizaciones otorgados por la CAR.

Tiempo promedio de tramite para la evaluacion de las licencias ambientales,
permisos y autorizaciones otorgadas por la Corporacion

% de implementacion del modelo de evaluacion y seguimiento

% de implementacion de la arquitectura de datos

N de planes de desarrollo municipal que incluyen las metas del PGAR

N2 de municipios con SIGAM implementados

N2 de convenios inter-corporativos para la gestion ambiental integral en la
Ecorregion Eje Cafetero

N2 de municipios con actualizacion catastral

N2 de municipios que trabajan coordinadamente en procesos de educacion
ambiental

N2 de consejos de desarrollo sostenible y consejo regional de cuenca que
participan activamente en procesos de planificacion ambiental

N° de campafias ambientales y convenios de educacion ambiental
promovidos por la Corporacion



