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ALCALDIA MUNICIPAL MARULANDA
Carrera6 N5-02

Marulanda- Caldas

ASUNTO: Respuesta oficio con radicado 2017-EI-00014761
Cordial saludo.

En respuesta al oficio de asunto “Solicitud para revision del POMCA del rio
Guaring”, se aclara lo siguiente:

1. El Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Guariné
fue puesto a disposicion de los interesados en la pagina web de
CORPOCALDAS con el fin que se presentaran recomendaciones y
observaciones debidamente sustentadas entre el 3 de agosto y el 1 de
septiembre; lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.3.1.6.4 del decreto 1076 de 2015. En este sentido las observaciones
gue se realizan desde la Alcaldia de Marulanda recibidas en Corpocaldas
el 12 de octubre de 2017 mediante radicado 2017-EI-00014761 son
extemporaneas.

2. Frente a la siguiente afirmacion realizada en el oficio: “La construccion del
POMCA no conté en su construccion con la suficiente participaciéon de
comunidad ni la participacion de los actores como lo son consejos
Territoriales de Planeacion, Consejos de Politica Social, quienes son una
instancia de participacion legal y son quienes pueden identificar con
mayor precision las areas criticas, la priorizacion de problemas y
conflictos ambientales, areas de valor ambiental, cultural y ancestral”, es
importante se tenga en cuenta lo siguiente:
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La participacidn en el proceso de ordenacion y manejo de cuencas esta
reglamentada en el decreto 1640 de 2012 (Compilado en el decreto 1076 de
2015), y establece como instancia de participacion para dichos procesos al
Consejo de Cuenca, entendida como la instancia consultiva y representativa
de los actores que viven y desarrollan actividades en la cuenca hidrografica.

De manera complementaria el MADS a través de la Guia Técnica para la
Formulacién de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
del MADS - 2014, pone de manifiesto que la participacion es un aspecto
transversal a tratar en las diferentes fases del POMCA, y define los alcances
de la participacién en cada una de las fases del proceso de ordenacion y
manejo de cuencas; de manera general se tiene que la participacion de
actores en cada fase se da de la siguiente manera:

Fase de aprestamiento: Identificacion, caracterizacion y priorizacion de
actores; disefio de estrategia de participacion.

Fase diagnostico: Los actores participan acompafiando y aportando
conocimiento e informacion de la Cuenca, aportando conocimiento en
la identificacion de areas criticas, priorizacion de problemas y
conflictos a ser tenidos en cuenta en el analisis de resultados del
diagndstico.

Fase de prospectiva y zonificacion ambiental: Los actores participan
aportando en la construccion de los escenarios deseados, apuesta y
zonificacion ambiental, presentando aportes para la construccién del
modelo de ordenamiento ambiental.

Fase de formulacion: Los actores participan aportando ideas clave
para conseguir el escenario apuesta o zonificacion ambiental definida
en la fase anterior, y configuracion de las acciones de manejo en la
cuenca en un horizonte no inferior a 10 afos.

Fase de ejecucion: Los procesos participativos deberan estar
orientados al seguimiento de los acuerdos establecidos y al
cumplimiento del plan de trabajo y cronogramas fijados; el rol de los
actores en esta fase es el de facilitar la relacion entre la Corporaciéon y
las comunidades, empresas o instituciones para que el plan se pueda
llevar a cabo.
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De acuerdo a lo anterior, y en cumplimiento de los alcances técnicos del
contrato 041 de 2015 suscrito con “Unién Temporal rio Guaring”, se disefid e
implementé la estrategia de participacion, en el marco de la cual se
desarrollaron diferentes talleres y actividades, disefiadas para cada fase con
diversos actores de la Cuenca, convocados a través de oficios, llamadas y
cufias radiales.

Como evidencia se anexa en medio digital copia de las diferentes
convocatorias realizadas mediante oficios, cufias radiales y listados de
asistencia de los espacios realizados durante la formulacion del POMCA. Y
se anexa un archivo Excel con lista de actores municipales que asistieron a
diferentes espacios de participacion durante la formulacion del Plan y que
seguramente pertenecen a los Consejos Territoriales de Planeacion y de
Politica Social.

Por otra parte, los Consejos Territoriales de Planeacion son instancias cuya
constitucién es convocada por la administracion municipal, quien ademas
también hace parte del mismo, por lo que la observacién que se realiza
desde la administracion municipal pudo realizarse durante el proceso de
formulacion del POMCA, y mas teniendo en cuenta que como Alcalde
preside el Consejo de Cuenca; instancia consultiva y representativa de todos
los actores que viven y desarrollan actividades de la cuenca hidrogréafica que
fue conformado el 16 de marzo de 2016; el cual tiene funciones especificas
definidas por el decreto 1640 de 2012; entre ellas:

“Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones
en las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica declarada en ordenacién, por parte de las personas naturales y
juridicas asentadas en la misma’.

“Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y
manejo de la cuenca”.
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este sentido, la observacién presentada por el Municipio no aplica para

realizar revision al POMCA en lo relacionado con el tema de participacion.

3.

Respecto la observacion relacionada con la Reserva Forestal Central de
Ley Segunda; donde se afirma que en dicha zona “no se podra hacer uso
del suelo para utilizaciébn agricola y pecuaria, poniendo en un riesgo
manifiesto el Derecho Constitucional de la Dignidad Humana de los
habitantes de este municipio, puesto que se les impide las condiciones
cualificadas para poder llevar a cabo sus proyectos de vida” se
recomienda al Municipio tener en cuenta las siguientes consideraciones:

3.1 La Reserva Forestal Central existe desde 1959 y su zonificacion y
ordenamiento fue reglamentada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante resolucion 1922 desde el afio 2013,
norma que establecié en su articulo 7° que “La Reserva Forestal es
una determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia
gue no puede ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes
de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo
con la Constitucién y la ley. Dentro de los procesos de revision y ajuste
y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y distritos, las Autoridades Ambientales regionales deberan
tener en consideracion la zonificacion y ordenamiento de la Reserva
Forestal que se acogen por medio de la presente Resolucion”.

La Ley 388 de 1997 establecid como principios del ordenamiento del
territorio la funcion social y ecolégica de la propiedad y la prevalencia
del interés general sobre el particular. Asi mismo, estipulé que en la
elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial, los
municipios y distritos deben tener en cuenta como determinantes
ambientales las directrices, normas y reglamentos expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Es decir, que para el municipio de Marulanda la Reserva Forestal
Central es determinante ambiental, independiente de que haya o no
POMCA.

Y en el marco de los dos numerales anteriores, es importante que las
inquietudes e informidades frente a la Reserva Forestal Central de Ley
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Segunda sean elevadas por parte del municipio al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible entidad encargada de emitir las
reglamentaciones relacionadas con dicha Reserva.

3.2 Desde esta Entidad no se conoce ninguna norma que establezca
que en la Reserva Forestal Central “no se podra hacer uso del suelo
para utilizacion agricola y pecuaria”; la normatividad vigente de la
reserva establece y propone acciones de uso sostenible del suelo y de
las actividades economicas que se desarrollen en el area de la
Reserva; esto teniendo en cuenta que alli se localizan area y
ecosistemas estratégicos que por norma deben gozar de especial
proteccién; ante lo cual hay una evidente corresponsabilidad de los
entes territoriales y la autoridad ambiental.

La Zonificacion de las éareas de la Reserva Forestal Central,
reglamentada por la resolucion 1922 de 2013 presenta 3 tipos de
zonas: tipo A, B y C; el municipio de Marulanda presenta el 31% de su
extension (11.674 has) en zona tipo A, el 66% en zona tipo B (24.987
has) y el 3% de su extensidn se encuentra por fuera de la RFC. De
acuerdo a la citada resolucion en el articulo 5° se definen acciones
generales para el ordenamiento de la Reserva, entre ellas:

v' En el desarrollo de actividades que no requieran sustraccion de las
areas de Reserva Forestal, se propendera por la implementacién de
practicas sostenibles (Numeral 12).

v En las areas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas
para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias, se debera
incorporar el componente forestal a traves de arreglos agroforestales,
silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje, que permitan la
conectividad de las areas boscosas presentes y el mantenimiento de
las mismas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.
(Numeral 13).

Y en el articulo 6° se establece el ordenamiento especifico de cada
una de las zonas. A continuacion se presentan algunas de las
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actividades que se deben desarrollar y fomentar en cada tipo de zona;
gue evidencian un reconocimiento de actividades productivas en la
RFC vy los lineamientos que se deben tener en cuenta para el
desarrollo de dichas actividades:

Zonas tipo “A”:

v Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria
existentes hacia esquemas de produccion sostenible que sean
compatibles con las caracteristicas biofisicas y de este tipo de zona.
(Numeral 4)

v Desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacién — REDD, otros mecanismos de mercado de carbono y
otros esquemas de distribucion de beneficios por servicios
ecosistémicos. (Numeral 6).

v" Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura
ecologica y la biotecnologia segun normas vigentes. (Numeral 7).

v" Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento
de Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible y los programas que lo implementen como el
ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del
suelo y las caracteristicas de este tipo de zona. (Numeral 8).

Zonas tipo “B:

v" Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en
areas que por sus condiciones permitan el desarrollo de estas
actividades, teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo. (Numeral 3).

v Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria
existentes hacia esquemas de produccion sostenibles, que sean
compatibles con las caracteristicas del tipo de zona. (Numeral 4).
Propender para que el desarrollo de actividades de produccién
agricola y pecuaria integren criterios de sostenibilidad y buenas
practicas ambientales. (Numeral 6).

v Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras
estrategias, se podran desarrollar en predios privados, siempre que no
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implique la ampliacion de la frontera agricola, se evite la reduccion de
las areas de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no
se afecten el recurso hidrico y se ejecuten implementando bunas
practicas. (Numeral 8).

v' Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento
de Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y
Consumo Sostenible y los programas que lo implementen como el
ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del
suelo y las caracteristicas de este tipo de zona. (Numeral 10).

v' Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona
mantengan las coberturas de bosque natural presentes, haciendo un
uso sostenible de las mismas. (Numeral 11).

3.3 La Corporacién incorporé en la zonificacion ambiental del POMCA
del rio Guarin6 la Reserva Forestal Central de Ley 22 de 1959 de
manera integral y respetando la zonificacion definida por el Ministerio a
través de la resolucion 1922 de 2013; en cumplimiento del Marco
Normativo Nacional vigente:

Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014”, paragrafo 3° del articulo 204

“Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley
2 de 1959 y las demas areas de reserva forestal nacionales,
Unicamente podrdn ser objeto de realinderacién, sustraccion,
zonificacion, ordenamiento, recategorizacién, incorporacion 'y
definicién de régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con
base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales y con
la colaboracién del Ministerio respectivo segun el area de interés de
gue se trate”.

Resolucién 1922 del 27 de diciembre de 2013 “Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 2a de 1959 y se toman otras determinaciones”:
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“La zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal, deberan ser
considerados en la formulacion y ajuste de los Planes de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica — POMCA”. (Numeral 3, articulo 5°).

“Las autoridades competentes de orden nacional, regional y local, asi
como los actores que intervengan al interior de la Reserva Forestal,
deberan acatar las disposiciones generales en la presente Resolucion,
de conformidad con sus funciones y competencias establecidas en el
ordenamiento juridico”. (Articulo 10°).

En este sentido, se reitera que el Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca
hidrografica del rio Guarin6 reconoce e incorpora la Reserva Forestal Central
de Ley Segunda con su respectiva zonificacidon; y cualquier cambio que se
realice a la misma debera ser evaluado, revisado y adoptado por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible segun lo definido en el
paragrafo del articulo 9° de la resolucion 1922/13; y la Comision Conjunta
podria proceder a revisar y ajustar el POMCA cumpliendo el procedimiento
definido el decreto 1076 de 2015.

Atentamente,

JOSE FERNANDO OLARTE OSORIO
Subdirector de Planificacion Ambiental del Territorio

Anexo: CD Copia Soportes participacion POMCA Guariné

Elaboré: Luisa Fernanda Cardona — Profesional Especializada
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