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81777

Bogotd, D.C.

Doctor

GERMAN ALONSO PAEZ OLAYA

Representante Legal

Corporacion Autdnoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS
germanpaez@CORPOCALDAS.gov.co

Manizales

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera, vigencia 2023.

Respetado doctor Paez:

La Contraloria General de la RepUblica, en ejercicio de su misidn institucional
prevista en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia practicé Auditoria
a los estados financieros de la Corporacién Auténoma Regicnal de Caldas -
CORPOCALDAS, por la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el
Patrimonio y sus respectivas notas, que han sido preparados conforme al Marco
Normativo para entidades de gobierno.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucién Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2023, los que han sido
preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico de Presupuesto,
Decreto 111 de 1996, en lo que corresponde a los recursos provenientes de la
Nacién y el Acuerdo 14 de 2008, Reglamento Interno de Presupuesto, para el
manejo de los recursos propios de CORPCCALDAS.

En el trabajo de auditoria nc se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditorfa Financiera.
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Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por CORPOCALDAS, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor - APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CORPOCALDAS, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La CGR realizd auditoria financiera a CORPOCALDAS, por la vigencia 2023, para
la cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Determinar si la Informacién financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se encuentra
libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

Objetivos especificos:

1. Expresar opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacién
financiera o marco legal aplicable.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion. (si

aplica)

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Seguimiento a sentencias de las altas cortes y tribunales, en donde la entidad

haya adquirido compromisos y obligaciones (si las hubiere).

6. Evaluar la gestion de los recursos relacionados con Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales - PTAR.

7. Seguimiento a procedimientos administrativos sancionatorios ambientales.

8. Evaluar la asignacion y ejecucion del recurso destinado para paramos en la
vigencia 2023 y emitir la opinion correspondiente (si aplica).

8. Evaluar la gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion)
relacionados con tasa de uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o
sobretasa ambiental y transferencias del sector eléctrico (si procede),
conforme al articulo 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

10. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

SIN

o b
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11.Atender las denuncias ciudadanas inclusoc hasta el cierre de la fase de
ejecucion.

12.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

13.Realizar seguimiento a las glosas de la Comisiéon Legal de Cuentas (si
procede).

1.1 RESPONSABILIDAD BEL SUJETO DE CONTROL

CORPOCALDAS, es un ente de caracter publico, creado por la Ley 40 de 1971y
transformado por el Decreto 3855 de 1985 y la Ley 99 de 1993. Tiene personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente. Es un
organismo intermedio entre la administracion central nacional y la descentralizada
por servicios y territorialmente que no se encuentra adscrito ni vinculado a ningun
Ministerio o Departamento Administrativo.

La Corporacién es responsable de la preparacién y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable, y
del control interno establecido por la Direccidén para permitir que toda |la informacion
reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe gue contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos |los aspectos significatives, de conformidad con el marco de
informacién financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucidén presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Crganizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resoluciéon Organica No 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.
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La auditoria incluyé la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras Y presupuestales,
debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la corporacion, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero y fenecimiento de la
cuenta rendida.

1.3. ENFOQUE DE AUDITORIA

De acuerdo con los riesgos identificados y valorados en la etapa de planeacion, se
aplicé un enfoque combinado, para ello se llevaron a cabo pruebas sustantivas y de
controles.

La CGR disef6 y ejecutd procedimientos de auditoria para responder a los riesgos
y a los objetivos especificos determinados en la asignacion de trabajo.

2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados
por la administracion de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas y la
presentacion de los estados financieros en conjunto.
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Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion
respecto a la gestion contable adelantada en la Entidad.

A partir de los Estados Financieros presentados por CORPOCALDAS, con corte a
31 de diciembre de 2023, se realizo la respectiva evaiuacion de las cifras y datos
contenidos en los mismos, asi como la verificacion al proceso contable en sus
etapas de reconocimiento y revelacidon, a partir de actividades de identificacion,
clasificacién, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la informacién desde
las diferentes areas, conciliaciones de informacidn, asi como de los sistemas que
apoyan el proceso.

Se determinaron incorrecciones e imposibilidades, debido a que Corpocaldas:

¢ No reconocid el devengo (Causacioén) de los intereses a 31 de diciembre de
2023 por $819.026.289 correspondientes a inversiones en CDT,
incumpliendo la politica contable adoptada por la corporacion.

e A 2023 no ha reconocido el pasivo por los quinguenios, prestacidn social a
que tienen derecho todos los funcionarios de la entidad cada vez que
cumplen cinco anos.

e En 2023 realizd ajustes por transacciones de 2022. Los ajustes por
$2.423.519.518 los reconocid en la subcuenta 310506 “Capital fiscal”, no
obstante, debid hacerlo en la cuenta 3109 “Resultados de ejercicios
anteriores”.

¢« En 2023 reconocid Depreciacion de la 1640 “Edificaciones” por $74.756.672,
aungue debid ser por $125.271.655.

e En 2023 no realizd la depreciacién de 269 elementos. De acuerdo con la
politica contable se debid reconocer $543.633.094 por este concepto. De otro
lado, en 373 elementos presentan diferencia por $355.048.311 entre el valor
de la depreciacion reconocida en 2023 y lo establecido en la politica contable.

¢ Hadepreciado dos elementos de edificaciones por encima del valor del costo.

e Durante 2023 no realizd la amortizacion de 15 licencias, no obstante, de
estas tener saldo en libros.
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» No ha definido de manera formal procedimientos que orienten el proceso
contable dentro de la entidad. Asimismo, la conciliacidn que realizan entre
contabilidad y cartera existen elementos que no se concilian.

» Durante 2023, reconocid ingresos por reversién de provisiones por litigios y
demandas en la subcuenta 480890 “Otros Ingresos Diversos” y debid hacerlo
en la 483101 “Litigios y Demandas”. Asimismo, en 2023 no modificd el
nombre de la cuenta 4830 que cerrd 2023 con un saldo por $56.962.411.

e Presentd en el Estado de Cambios en el Patrimonio de 2023 la cuenta
“Capital Fiscal” con saldo al cierre de 2023 por $29.031.727.210 vy la cuenta
“‘Resultado de Ejercicios Anteriores” por $22.646.252.048, sin embargo, los
saldos del libro mayor al cierre de 2023 fueron en la cuenta “Capital Fiscal”
$31.455.246.728 y en la cuenta “Resultado de Ejercicios Anteriores”
$20.222.732.530.

En las Notas a los Estados Financieros de 2023 presenta incumplimiento, de:

Revelacién. NOTA 3. No se evidencia la tabla donde se presente la cartera afectada
por edades y el deterioro efectuado en la vigencia y no describe si tuvo o no
cofrecciones de periodos anteriores y su respectiva causacion.

Presentacion. Nota 6. Inversiones e instrumentos derivados tiene saldo en 2022
$3.000.500.759, y en el estado de situacién financiera presenta $532.698.

Nota 7 Cuentas por cobrar — el saldo en las notas es de $9.184.643.611 y en el
estado de SF presentd $4.280.229.687.

Notas 14 y 16: No refleja el saldo del activo no corriente (otros derechos y garantias)
del ano 2022.

2.2. OPINION CON SALVEDADES

En opinion de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en los
parrafos de “Fundamento de la opinidon de los Estados Financieros”, los estados
financieros de CORPOCALDAS presentan en todos los aspectos materiales, la
situacion financiera de la Corporacion a 31 de diciembre de 2023, asi como el
resultado de sus operaciones, y cambios en el patrimonio, correspondientes al afo
que termind en esta fecha, de conformidad con el marco de informacién financiera
aplicable.
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3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del diserio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presento
como resultado una calificacion final del control interno fiscal contable de 1,8, por lo
cual se emite concepto “Con Deficiencias”.

La calificacion se soporta en las siguientes deficiencias de control;

e Incorrecciones contables al inobservar las politicas contables para la
medicion de la depreciacion de propiedad planta y equipo, ia amortizacion de
intangibles, el reconocimiento de rendimientos de Inversiones, el
reconocimiento del pasivo laboral a largo plazo, actualizacion del plan de
cuentas y revelaciones.

e CORPOCALDAS presentd una baja ejecucion presupuestal de gastos del
72%. En un contrato no se tuvo en cuenta dentro del estudio de mercado, el
andlisis de precios (cotizaciones para llevar a cabo las actividades) que
soporten el valor de la contratacion. De igual manera existen carencias en la
parametrizacion entre los sistemas de informacidn que garanticen una
intercomunicacion e interoperabilidad entre las aplicaciones para liquidacion
Geoambiental y facturacion PCT.

e En la gestion de paramos, se evidencid insuficiencia en la asignacion de
recursos, falta de control, monitoreo y vigilancia que garantice su correcta
administracién como maxima autoridad ambiental en su area de jurisdiccion
de este ecosistema.

o Se evidencid falta de rigor en las labores de Supervisién, Control, Monitoreo
y Seguimiento a los proyectos, obras, planes, programas y tramites
institucionales.

o La Corporacion presentd deficiencias en el tramite dentro de las etapas
procesales de los procedimientos sancionatorios ambientales, de igual
manera en el cumplimiento de lo ordenado en cuanto a la sentencia
STL10716-2020 que declard sujeto de derechos al Parque Nacional Natural
Los Nevados.
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4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1. FUNDAMENTO DE OPINION PRESUPUESTAL

La opinidon sobre la ejecucion presupuestal de CORPOCALDAS para la vigencia
2023, que incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion
y de las fuentes propias, el analisis de las cifras presupuestales manejadas por
CORPOCALDAS, exigio¢ realizar una evaluacién con base en pruebas selectivas de
la evidencia que respalda las cifras y resultado de la ejecucion presupuestal.
Ademas, incluy6é la evaluacion de los requisitos y normas presupuestales
expresados en el Estatuto Organico del Presupuesto referente a los recursos de la
Nacion.

Se concluyé que los registros presupuestales reflejan de manera confiable el
proceso de ejecucion del presupuesto, como se evidencid en la revision de los
recursos asignados a los proyectos de inversion seleccionados en la muestra, para
la Direccion General, determinandose la correcta inversion de los recursos.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto.

Del examen de los registros y documentos correspondientes a los contratos y
convenios tomados en la muestra, se concluye que CORPOCALDAS dio
cumplimiento a la normatividad que regula el proceso contractual en sus diferentes
fases al igual que el cumplimiento contractual, sin observar desviaciones en la
gjecucion de estos y se determind la coherencia de los objetos contractuales, sin
embargo, la opinién presupuestal se ve afectada por:

« Deficiencias en la ejecucion presupuestal por falta de planeacién conlleva
a bajos niveles de ejecucion presupuestal. Al finalizar la vigencia 2023 se
tiene una ejecucion presupuestal del gasto del 72%.

» Para el Complejo Paramo Los Nevados, CORPOCALDAS asigné y ejecuto
en la vigencia 2023 un total de $572.146.488 a la gestion del paramo Los
Nevados, sin embargo, se evidencidé que no hubo destinacién de recursos
provenientes del recaudo de la TUA (tasa por utilizacion del agua), tal y
como se estipula en la Ley 1930 de 2018 “Un porcentaje de los recursos
provenientes del recaudo de las tasas por utilizacién de agua se destinaran
de manera prioritaria a la conservacion de los paramos”, situacion que
evidencia la transgresion del principio de planeacion presupuestal.

e En relacién con el Paramo de Sonsén, en 2023, no se asignaron recursos
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que garanticen la integridad, preservacion, restauracién, uso sostenible y
generacién de conocimiento frente a este ecosistema. Esta situacion
también evidencia falencias en el principio presupuestal de planeacion.

OPINION NO RAZONABLE

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinién presupuestal”, el presupuesto de la Corporacion para
la vigencia 2023 no fue programado y ejecutado razonablemente en todos los
aspectos materiales, de conformidad con las normas y principios presupuestales
gue le son aplicables.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

En la vigencia 2023, CORPOCALDAS no constituyd reservas presupuestales con
recursos de la Nacién, por lo tanto, no aplica la refrendacion.

Dentro del presupuesto de la Corporacién se incorporaron los recursos provenientes
de la nacién, los cuales se ejecutaron en un 100%.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinidn con salvedades de los estados financieros y la
Opinién No razonable de la ejecucidon presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta rendida por CORPOCALDAS de la vigencia fiscal
2023.

7. RESULTADOS DE OTROS TEMAS EVALUADOS
7.1 SENTENCIAS DE LAS ALTAS CORTES y TRIBUNALES

En la muestra seleccionada de las sentencias proferidas por las altas cortes en los
procesos que ha sido parte la Corporacién, se evidencia cumplimiento oportuno y
eficaz de los compromisos y obligaciones adquiridas vigentes al afio 2023, con
excepcién de las obligaciones adquiridas dentro de la sentencia STL10716-2020 la
cual declara sujetos de derechos al Parque Nacional Natural los Nevados, ya que
las labores ejercidas para su cumplimiento han resultado ineficientes.
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7.2 GESTION DE RECURSOS RELACIONADOS CON PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES — PTAR.

En cuanto a la PTAR los Cambulos del municipio de Manizales, CORPQCALDAS
realizd inversidn de recursos por un valor de $6.700.000.000 correspondiente a las
vigencias 2020, 2021 y 2022, los cuales fueron girados al convenio CUR —621, en
el cual la Corporacién tiene voz y voto en la mesa directiva y fue parte de los
estudios tecnicos del proyecto. Corpocaldas no ha realizado inversiones en otras
PTARs.

Sin embargo, durante la ejecucion del contrato la entidad no realizé ningtn tipo de
intervencion, ya que, el ejecutor de la obra es Aguas de Manizales S.A. E.S.P. En
cuanto a los permisos menores ambientales, que estan a cargo de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, los cuales se encuentran dispuestos en
la Licencia Ambiental otorgada. De igual manera, CORPOCALDAS no realizé
supervision del proyecto.

El convenio durante la vigencia 2023 realizé un pago al contratista por $74.000.000,
de los recursos aportados por CORPOCALDAS. La obra cuenta con varios retrasos
dentro de los cuales fueron por causa de lluvias, falta de escombrera para
disposicion de los residuos y por solicitud del contratista de cambios en los disefios
iniciales de la cota de inundacién, los cuales no fueron aprobados por Aguas de
Manizales (Contratante). Esta situacion llevd a la liquidacién unilateral del contrato,
la cual fue notificada al contratista el 22 de diciembre de 2023, quedando la obra
con un avance del 5.8%, por lo cual, se procedié a la afectacién de pélizas, y se
establecid por parte de la Contraloria Delegada de Vivienda y Saneamiento Basico
un hallazgo fiscal por $39.533.000.000 por el anticipo que desembolsd Aguas de
Manizales al contratista.

La CORPORACION no ha recibido solicitudes de inversion para nuevas PTAR por
parte de los municipios de su jurisdiccidn. Asimismo, no se conocieron proyectos
para |la construccion de otras PTARs a nivel departamental.

7.3 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES

Se evidenciaron falencias en los controles, lo que no permitié garantizar el
cumplimiento eficiente y el debido proceso en el desarrollo de los procedimientos
administrativos sancionatorios iniciados por la Corporacion, tales como:

- La imposicion de medidas preventivas a los presuntos infractores resulté
ineficaz por cuanto se evidenci¢ que continda la afectacion ambiental.
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- Falta de seguimiento a las sanciones impuestas.

- Falta de impulso e inactividad procesal.

- Deficiencia en la optimizacién de los tiempos del proceso sancionatorio
ambiental.

7.4 RECURSO DESTINADO PARA PARAMOS

En la jurisdiccién de CORPOCALDAS se encuentra el complejo de Paramo Los
Nevados y el complejo de Paramo de Sonséon. De la gestion realizada por la
Corporacion frente a estos ecosistemas se concluye:

Complejo Paramo Los Nevados

CORPOCALDAS asigné y ejecutd en la vigencia 2023 un total de $572.146.488 a
la gestion del paramo Los Nevados. Sin embargo, se evidencia que no hubo
destinacion de recursos provenientes del recaudo de la TUA (tasa por utilizacion del
agua), tal y como se estipula en la Ley 1930 de 2018 “Un porcentaje de los recursos
provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua se destinaran de
manera priontaria a la conservacion de los paramos’.

Se evidenciaron deficiencias en la gestion realizada por parte de CORPOCALDAS,
en cuanto al control, monitoreo y vigilancia en el paramo Los Nevados. Asimismo,
la insuficiencia en la asignacién de recursos y personal, para garantizar la correcta
administracién de este ecosistema y el cumplimiento de sus funciones como
maxima autoridad ambiental de su jurisdiccion.

Complejo Paramo de Sonsén

En la vigencia 2023, CORPOCALDAS no destind recursos de Tasas por Utilizacion
de Agua - TUA, de Transferencias del Sector Eléctrico — TSE y tampoco de otras
fuentes de recursos de las que dispone la Corporacion. Por o anterior, se concluye
que CORPOCALDAS no apropio, comprometic o ejecutdé recursos en su
presupuesto de la vigencia 2023 para la gestion integral del Paramo de Sonson.

7.5 GESTION DE LOS RECURSOS RELACIONADOS CON TASA DE USO,
RETRIBUTIVAS 'Y COMPENSATORIAS, PORCENTAJE O SOBRETASA
AMBIENTAL Y TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO

Teniendo en cuenta la informacién proporcionada por CORPOCALDAS, podemos
concluir o siguiente:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.ce « www.contraleria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 14 de 124




CONTRALORIA

General de la Republica

Calculo

La validacion durante la etapa de célculo de la facturacion de tasa retributiva y tasa
por uso del agua involucré el cruce de informacion entre el archivo plano exportado
desde el sistema Geoambiental y los registros de facturacion del moédulo financiero
PCT. Sin embargo, esta integracion continta presentando inconsistencias. Estas
discrepancias surgen debido a la manipulacidén manual de las bases de datos
durante la migracion de informacion.

Por tal motivo el proceso de facturacion siguiendo estas practicas, implica
alteraciones en el archivo plano durante esta etapa, lo que puede afectar la exactitud
de los registros financieros, por lo que se presentd el Hallazgo “Aplicativos de
Liquidacion y Facturacion” en el texto del presente informe.

Recaudo y Destinacion

La recaudacion y asignacién de recursos provenientes de la tasa por uso de agua,
tasas retributivas y compensatorias, asi como el porcentaje o sobretasa ambiental
y las transferencias del sector eléctrico, se llevd a cabo de manera adecuada tanto
en el calculo de las tarifas como en su destino. Estas revisiones se analizaron en
funcion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y los compromisos
presupuestarios relacionados con estos recursos.

CORPOCALDAS en el marco de |a ejecucion de los recursos asociados a las Tasas
Por Uso De Agua, se destaca una ejecucion del 97%, con un presupuesto de
$1.139.618.989, de los cuales $980.199.739 se asignan a proyectos de inversion y
$123.355.989 como aporte al Fondo de compensacion ambiental.

Por otro lado, la Tasa Retributiva muestra una ejecucién del 84%, con un
presupuesto de $5.713.000.000, de los cuales $4.778.782.885 se destinan a
proyectos de inversion y $513.052.573 al Fondo de compensacion ambiental.

En cuanto a la Transferencia Del Sector Eléctrico, se evidencia una ejecucion del
91%, con un presupuesto de $7.282.328.206, de los cuales $4.550.664.629 se
asignan a proyectos de inversion y $1.575.133.621 como aporte al Fondo de
compensacion ambiental, con un funcionamiento de $526.758.414.

Finalmente, la Sobretasa Ambiental presenta una ejecucion del 81%, con un
presupuesto de $38.233.358.445, de los cuales $24.101.534.131 se destinan a
proyectos de inversion y un funcionamiento de $ 6.878.338.886 sin aportes al fondo
de compensacion ambiental.
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La asignacién de estos recursos se realizé de acuerdo con la normativa legal vigente
y estuvo relacionada con los proyectos de inversion establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI). Es importante destacar que la entidad
transfirid al Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenibie el 20% de los ingresos
provenientes de la transferencia del sector eléctrico, lo que equivale a un monto de
$1.575.133.621.

Ademas, se destind el 10% de los ingresos generados por la tasa por uso de agua
y la tasa retributiva, con montos de $123.355.989 y $5613.052.574 respectivamente,
como contribuciones al Fondo de Compensacién Ambiental.

7.6. SOLICITUDES CIUDADANAS
Durante el desarrollo de la auditeria no se recibieron denuncias de la ciudadania.
7.7 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023 y reportado en el
SIRECI, comprende once (11) hallazgos, a los cuales se les efectlio el seguimiento
correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por CORPOCALDAS fueron efectivas.

7.8 GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

El plan de mejoramiento plasmado en las Glosas se encuentra en ejecucion dentro
de los términos establecidos por la Corporacién para la implementacién de las
acciones de mejoramiento.

No obstante, CORPOCALDAS a diciembre 31 de 2023, nc subsané en su totalidad
las glosas emitidas por la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes, toda vez gue, no ha definido de manera formal procedimientos que
orienten el proceso contable dentro de la entidad y se evidencian inconsistencias en
la integracion de la informacion entre las plataformas de Liguidacion Gecambiental
y el médulo de Facturacién PCT, situaciones plasmadas en los hallazgos
“procedimientos contables” y “aplicativos de liquidacion y facturacion”.

Se validaron los hallazgos “procedimientos contables” y “aplicativos de liquidacién
y facturacién”, los cuales se describen en el anexo 1 del presente documento.
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8. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintidés (22) hallazgos,
nueve (9) con presunta incidencia disciplinaria, los cuales se trasladaran a la
autoridad competente.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacion Auténoma Regional de Caldas, debera elaborar y/o ajustar el Plan
de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo
y preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la RepUblica como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo establecidoc en la
Resolucién Reglamentaria Organica No. 0066 de 2024, que reglamenta el proceso.

Bogota, D. C., 25 de junio de 2024

<Y
A/AMERICA MILLARESASCAMILLA
CoMralora Delegada parda(el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial No.19 de mayo 20 de 2024 .
Revis¢: Lucfa Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal CD;g&wé

Revisg: Luz Myriam Vargas Robayo — Supervisora Nivel Central
Revisé: Gustavo Giraldo Lépez Supervisor Encargado Gerencia Departamental
Elabora: Equipo Auditor
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10.ANEXOS

Anexo 1. Relacidén de hallazgos
Anexo 2. Matriz de consolidacion de hallazgos
Anexo 3. Estados financieros
Anexo 4. Informacion presupuestal
Anexo 5. Relacion Verificacion Procesos Sancionatorios Ambientales

Anexo 6. Relacién Inactividad Procesal - Notificaciones
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ANEXO 1

Relacién de hallazgos
MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
HALLAZGO 1. MEDICION POSTERIOR DE INVERSIONES
Corpocaldas constituy6é dos CDT, uno por $6.000.000.000 a una tasa de interés de
14.40% el 17/05/2023 y otro por $5.000.000.000. Los rendimientos financieros de
los CDT se haran efectivos al vencimiento del término de un afio, sin embargo, no
causo los intereses a 31 de diciembre de 2023 por $819.026.289.
CRITERIOS

Politica Contable de Inversiones de Administracion de Liquidez de CORPOCALDAS

{...) 7 MEDICION POSTERIOR
7.1. Costo amortizado

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el Subproceso de Contabilidad medird las
inversiones clasificadas en esta categoria, al costo amortizado, con base en la informacion
que sea suministrada por el Subproceso de Tesoreria.

El costo amortizado corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento
efectivo menos [os pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion por deterioro
del valor.

El rendimiento efectivo se calculara multiplicando el valor en libros de la inversion por [a
tasa de interés efectiva, es decir, aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del
tituto con el valor inicialmente reconccido. El rendimiento_efectivo se reconocerd como un
mayor valor de [a inversién y como ingreso en el resultado del periode” ... El subrayado
es nuestro.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno emitido por la CGN

(...) “Capitulo 5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA:

*...39. Devengo: lcs hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimientc se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo.
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44. Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados
de sus hechos economicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. Ef periodo contable es el lapso transcurrido entre ef 1 de enero
y el 31 de diciembre.

Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable.

(...) "Numeral 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable:

“3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable Con el
propdsito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

53".'2.13 Actualizacion de los valores, los bienes, derechos y obligaciones de la entidad
deberan actualizarse, de conformidad con los CRITERIOS definidos en el marco normativo
aplicable a la entidad, para la medicion posterior”.

CONDICION

CORPOCALDAS constituyd dos CDT, uno por $6.000.000.000 a una tasa de interés
de 14.40% el 17/05/2023 y otro por $5.000.000.000 a una tasa de interés de15.10%
el 02/08/2023. Los rendimientos financieros de los CDT se haran efectivos al
vencimiento del término de un afo, sin embargo, no reconocid el devengo
(Causacion) de los intereses a 31 de diciembre de 2023 por $819.026.2809,
incumpliendo la politica contable adoptada por la corporacion.

En la siguiente tabla se observa el calculo realizado por la CGR de los intereses no
causados al cierre de 2023.

Tabla 1
Calculo de intereses Causados a 31 de diciembre de 2023
(cifras en pesos)

Causacion de

intereses )
Fecha de Tasa efectiva! Calculo de la|Saldo con intereses
constitucién | Valor del CDT | anual auditoria a cierre de 2023
17/05/2023 $6.000.000.000 14,40% $521.431.349 $6.521.431.349
2/08/2023 $5.000.000.000 15,10% $297.594.940 $ 5.297.594 940
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lTOTAL $819.026.289 $11.819.026.289
Fuente: papeles de trabajo de la auditoria

CAUSA

Falencias en la supervision, monitoreo y control del proceso contable y debilidades
en la interpretacion del manual de politicas contables.

EFECTO

La situacion genero subestimacion en la subcuenta 122302 “Certificados de
deposito a término (CDT)” en $819.026.289 y subestimacion en la misma cuantia
en su confrapartida en la subcuenta 480201 “Intereses sobre depédsitos en
instituciones financieras”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...) “A pesar de que o se reconocid la causacion de los intereses de estos dos CDT, estos
rendimientos no son significativos para la toma de decisiones de la Corporacion, los $819
millones de pesos solo representan el 6% de los excedentes del ejercicio, el 1,3% de los
ingresos netos y el 4,9% de los otros ingresos generados en la vigencia 2023.

Como accién de mejora y para subsanar lo indicado en la politica contable se realiza noia
278 de marzo de 2024 donde se causan los rendimientos financieros generados de los dos
CDT con corte a marzo 31 del 2024.

Por lo anterior de manera respetuosa solicitamos el retiro de la observacion dado que la
entidad ya tomo las medidas pertinentes para subsanar lo indicado en la politica contable”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién acepta que no realizd la causacion y el ajuste lo realizaron con fecha
de marzo de 2024, sin embargo, el incumplimiento de la politica contable se
presento al cierre de los Estados Financieros de 2023. Por lo tanto, se valida como
hallazgo.

HALLAZGO 2. (D1) RECONOCIMIENTO DE PASIVO A LARGO PLAZO

Corpocaldas a 2023 no ha reconocido el pasivo a largo plazo por los quinquenios,
prestacion social a que tienen derecho todos los funcionarios de la entidad cada vez
que cumplen cinco arfos.
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CRITERIOS

Politica Contable Beneficios a Empleados de CORPOCALDAS

(...) “4.2. Beneficios a empleados a largo plazo. El Subproceso de Gestién para el
Desarrollo Humano, reconocera los beneficios a empleados a largo plazo como un gasto o
costo y como un pasivo cuando CORPOCALDAS consuma el beneficio econdmico o el
potencial de servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de los
beneficios otorgados, estos son identificables ya que la obligacion de pago no vence dentro
de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados hayan prestado
sus servicios.

Dentro de jos beneficios a empleados a largo plazo se encuentran los quinquenios,
reconocidos cuando un funcionario publico haya cumplido 5 afios ininterrumpidos de
labores al interior de la Corporacion. El Subproceso de Gestion para el Desarrollo Humano
reconocera este beneficio luego de analizar el cumplimiento efectivo por parte del
funcionario de los requisitos establecidos por CORPOCALDAS. Los quinquenios se
reconoceran como una prestacion social y no como un factor salarial.

5.2. Medicion

5.2.2. Beneficios a empleados a largo plazo. Como minimo, al final del periodo contable por
el valor presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos, utilizando como factor
de descuento la tasa de mercado de los TES cero cup6n emitidos por el Gobierno Nacional
con plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones. Para el EFECTO y
dependiendo del tipo de beneficio, se consideraran variables como los sueldos, la rotacion
de los empleados y las tendencias en los costos de los beneficios otorgados. A fin de medir
el valor presente de las obligaciones por beneficios de largo plazo, asi como el costo relativo
al periodo corriente, se aplicard un método de medicién actuarial, se distribuirén los
beneficios entre los periodos de servicio y se realizaran suposiciones actuariales.

El costo del servicio presente, el costo por servicios pasados, el interés sobre el pasivo, asf
como las ganancias y pérdidas actuariales y el rendimiento de los activos del plan de
beneficios, se reconoceran como ingreso o gasto en el resulfado del periodo. La
Corporacion reconocera los quinquenios con base en el calculo actuarial que establezca la
mejor estimacion de este con base en las disposiciones internas establecidas para la
liquidacién de este incentivo...”.

Resolucion 2019-0556 de febrero 25 de 2019 de CORPOCALDAS

(...) “Articulo 27: los funcionarios de la entidad cada vez que cumplen cinco arios tienen
derecho al quinquenio que comesponde a dos salarios minimos legales vigentes...”.
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Anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable

(...) "acciones de control: ...

10. Verificar que la identificacién de los hechos econémicos realizados por ia entidad
obedezca a la interpretacion adecuada de las politicas contables establecidas”.

Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario

{...) "Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirio. (...)

(...) Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
fos deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
compefente”.

CONDICION

CORPOCALDAS a diciembre 31 de 2023 no ha reconocido el pasivo a largo plazo
por los quinquenios, prestacion social a que tienen derecho todos los funcionarios
de la entidad cada vez que cumplen cinco afios y que corresponde a dos salarios
minimos legales vigentes, de acuerdo con el articuio 27 de la Resolucion 2019-0556
de febrero 25 de 2019. Esta situacion evidencia el incumplimiento de la politica
contable adoptada por la Entidad.

CAUSA
Falencias en la supervision, monitoreo y control del proceso contable. De igual

forma, por la ausencia de un instructivo que contenga las directrices para cierre
contable de cada una de las cuentas que conforman los estados financieros.
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EFECTO

Imposibilidad de obtener evidencia suficiente para identificar el saldo en la clase 25
“Beneficios a los Empleados”, cuyo saldo en 2023 fue de $2.421.780.628 y su
contrapartida en resultados del ejercicio, en la subcuenta 510795 “Otfras
prestaciones sociales que cerr6 2023 en $465.215.103.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...) “Se ha solicitado para la vigencia 2024 implementar desde el aplicativo de nomina,
parametrizacion de ia provision y que esta integre a PCT. De igual forma se incorporara
este proceso en los manuales que se crearan en esta vigencia’.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS implementara acciones correctivas al respecto, no obstante,
durante el 2023 se incumplio la politica. Por lo anterior, se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 3. REGISTRO DE AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
Corpocaldas en 2023 realizd ajustes por transacciones de 2022. Los ajustes por
$2.423.519.518 los reconocit en la subcuenta 310506 “Capital fiscal”, no obstante,
debid hacerlo en la cuenta 3109 “Resultados de ejercicios anteriores”.

CRITERIOS

El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno

(...) Dinamica de la Cuenta 3109 - Resultados de efercicios anteriores:
SE ACREDITA CON:

3- El mayor valor generado en la correccion de un error de un periodo contable anterior o
por un cambio de politica contable.

4- Ef valor que se aumente producto de la baja en cuentas de pasivos por el traslado de
operaciones o del reconocimiento de activos por la combinacion de operaciones”.

Anexo de |la Resolucion 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable

(...) “acciones de control: ...
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13. Revisar que se esté aplicando el Catalogo General de Cuentas actualizado y el uso de
la cuenta contable adecuada al hecho econdémico.

14. Verificar que los CRITERIOS de clasificacion de los hechos econémicos se hayan
aplicado adecuadamente.

15. Hacer revisiones periédicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las
diferentes cuentas y subcuentas”.

CONDICION

CORPOCALDAS en 2023 realizd ajustes por pagos de 2022 de Contratos
interadministrativos entregados en administracion los cuales registro en el gasto y
se debid registrar en su momento en el Activo en Construcciones en Curso. Las
cuentas del Estado de resultado de Ingresos y Gastos se cierran de manera anual,
estos ajustes deben realizarse contra el Patrimonio, puntualmente contra Resultado
de Ejercicios Anteriores.

Los ajustes en comento fueron por $2.423.519.518 que los reconocié en la
subcuenta 310506 “Capital fiscal”’, no obstante, debié hacerlo en la cuenta 3109
“Resultados de ejercicios anteriores”.

CAUSA

Error de clasificacién contable y falencias en la supervisién, monitoreo y control del
proceso contable.

EFECTO

Sobreestimacion de la subcuenta 310506 “Capital fiscal” en $2.423.519.518 y
subestimacion por el mismo valor en la cuenta 3109 “Resultados de ejercicios
anteriores”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Efectivamente por error involuntario, se tomd la cuenta que maneja un nombre similar
‘Reclasificacion de Ejercicios Anteriores”, sin percatarse que la cuenta mayor era 3105
Capital Fiscal, debiendo haberse registrado en la cuenta mayor 3109 “Resultado de
Ejercicios Anteriores”, Sin embargo, ya se subsano en la nota contable 278 del mes de
marzo de 2024, reclasificando el saldo a la cuenta correcta. {...)
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Por lo anterior de manera respetuosa solicitamos el retiro de la observacion dado que la
entidad ya tomo las medidas pertinentes para subsanar el registro en la cuenta contable
correcta que por error de digitacion e involuntario se realizé en su momento”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion acepta que fue un error. Et registro contable fue corregido en 2024,
pero la falencia afecté la razonabilidad de las cifras de los Estados Financieros de
2023. En consecuencia, se valida como hallazgo.

HALLAZGO 4. DEPRECIACION DE INMUEBLES

Corpocaldas en 2023 reconocié Depreciacion de la 1640 “Edificaciones” por
$74.756.672, aunque debi6 ser por $125.271.655.

CRITERIOS

Politica contable de Propiedad, Planta v Equipo de CORPOCALDAS:

(...) “6. MEDICION POSTERIOR

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo o sus componentes menos el valor
residual y se distribuira sistematicamente a lo largo de su vida atil.” ...

Las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos del marco normativo para entidades de gobierno, en su version
2015.08, establece:

“10.3. Medicion posterior

21. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo
de su vida util en funcion del consumo de los beneficios economicos futuros o del potencial
de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos
el valor residual.” ...

Anexo de la Resolucion 183 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaiuacion
del Control Interno Contable

(...) “acciones de conirol: ...

7. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacion, amortizacion,
agotamiento v deterioro, entre otros, se han efectuado adecuadamente”.
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CONDICION

CORPOCALDAS en 2023 reconocid Depreciacion por la cuenta 1640
“Edificaciones” por $74.756.672, aunque la medicion se debid hacer por
$125.271.655.

l.a inconsistencia se explica en que el saldo de la cuenta 1640 “Edificaciones”
durante 2023 fue de $12.527.165.502 v la vida (til es de 100 arios, por lo tanto, la
depreciacion se debid calcular dividiendo el saldo de la cuenta 1640 “Edificaciones”
($12.527.165.502) por la vida Util (100 afios), que arroja un valor de $125.271.655,
tal como se explica en la siguiente tabla. Esta situacion evidencia la inobservancia
de la politica contable establecida por la Corporacién.

Tabla 2
Calculo Depreciacion de inmuebles —- 2023
(cifras en pesos)

Depreciacién

Saldo de inmuebles Vida atil anual S/ Depreciacion
2023 en anos politica S/Estados contables Diferencia
12.527.165.502 100 125.271.655 74.756.672 50.514.983

Fuente. Papeles de trabaje de la auditoria
CAUSA

El error se origin6 en que se tomé como saldo el valor del costo y no el valor segln
avaluo inicial con el que se incorpord al nuevo marco contable o normas
internacionales.

EFECTO

La situacién ocasiond subestimacién de la subcuenta 168501 “Edificaciones” en
$50.514.983 y a su vez, subestimacion por el mismo valor en la contrapartida
536001 “Edificaciones”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...) ‘la entidad acepta las mismas, como quiera que le asiste razén al ente de control al
referir que las falencias se originaron en errores en la parametrizacion del médulo de bienes.

Sin embargo, la entidad tomar4 las medidas necesarias a través del aplicativo PCT que es
la dispuesta y adquirida por CORPOCALDAS para hacerle seguimiento a los bienes de la
entidad, empezando por la identificacion del error que generd el hallazgo,” (...).
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS acepta el error y expresa la decision de implementar medidas para
hacer seguimiento los bienes de la entidad. De acuerdo con ello, se valida como
hallazgo.

HALLAZGO 5. DEPRECIACION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Corpocaldas en 2023 no realizd la depreciacion de 269 elementos. De acuerdo con
la politica contable se debid reconocer $543.633.094 por este concepto. De otro
lado, en 373 elementos presentan diferencia por $355.048.311 entre |la depreciacion
reconocida en 2023 y lo establecido en la politica contable.

CRITERIOS

Politica contable de Propiedad, Planta y Equipo de CORPOCALDAS

(...) “6. MEDICION POSTERIOR

La depreciacién se determinara sobre el valor del activo o sus componentes menos el valor
residual y se distribuird sisteméaticamente a lo largo de su vida util.” ...

Las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos del marco normativo para entidades de gobierno, en su version 2015.08,
establece:

“10.3. Medicion posterior

21. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo fargo
de su vida util en funcion del consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial
de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos
el valor residual.” ...

Anexo de la Resoluciéon 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable

(...) “acciones de control: ...

7. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacion,
amortizacién, agotamiento y deterioro, entre ofros, se han efectuado
adecuadamente’.
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CONDICION
CORPOCALDAS incumpli¢ la politica contable, evidenciado en:

En 2023 no realizo la depreciacion de 269 elementos. De acuerdo con la politica
contable se debiod reconocer $543.633.094 por este concepto.

De otro lado, se determiné que en 373 elementos presentan diferencia por
$355.048.311 entre el valor de la depreciacion reconocida en 2023 vy lo establecido
en la politica contable.

CAUSA

La falencia se origind en errores en la parametrizacion del modulo en bienes
devolutivos y en debilidades en el monitoreo, supervision y control de la informacion
generada por el area de bienes.

EFECTO

La situacion ocasiono¢ subestimacion de la cuenta1685 “Depreciacion acumulada de
propiedades, planta y equipo (CR)” en $898.681.405 y a su vez, subestimacién del
Gasto por el mismo valor en la cuenta 5360 “Depreciacion de propiedades, planta'y
equipo”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En relacion con las observaciones 4, 5, 6 y 7, la entidad acepta las mismas, como quiera
que le asiste razon al ente de control al referir que las falencias se originaron en errores en
la parametrizacion del médulo de bienes.

Sin embargo, la entidad tomaré las medidas necesarias a través del aplicativo PCT que es
la dispuesta y adquirida por CORPOCALDAS para hacerle sequimiento a los bienes de la
entidad, empezando por la identificacion del error que generd el hallazgo, al respecto se
identificd:

Los siguientes elementos se depreciaron en su momento, como quiera que la entidad si
reporto los valores producto del avaluo actualizado, no obstante, debi6é solicitarse Ia
supresion de la fecha de depreciado pues la plataforma no genera la depreciacion si las
fechas no son suprimidas, lo que genero el error que hoy nos ocupa en los bienes tangibles
como intangibles. ...
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Se precisa y de manera muy importante al ente de control tener en cuenta que muchos de
los bienes identificados con subestimacién y sobreestimacion se encuentran en bodega y/o0
su valor es inferior a 1SMMLV, por lo cual de acuerdo con la politica contable de propiedad
planta y equipo y la normatividad vigente en el tema, se debe considerar que no se efectuara
depreciacion sobre estos bienes, sino que consideran directo al gasto, (...)

Si bien la politica de la entidad indica que la depreciacién de una Propiedad, Planta y Equipo
iniciard cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre en las
condiciones necesarias para operar y ser utilizado de la forma prevista por el Subproceso
de Bienes y Suministros, esta misma también contempla lo siguiente:

E! Subproceso de Bienes y Suministros ulilizara el método de depreciacion lineal para las
Propiedades, Planta y Equipo, en funcion del tiempo en afios que se espera usar el activo,
determinado de acuerdo al criterio de un experto, la experiencia de CORPOCALDAS y el
periodo de tiempo que se espera usar el activo hasta que cumpla las condiciones para la
baja en cuentas. De no ser posible estimar dicho periodo el Subproceso de Bienes y
Suministros, lo determinara con base en la siguiente tabla, registrando la vida util estimada,
en el Sistema de Informacion Financiera de la Corporacién:

La depreciacion de un activo cesard cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supere su valor en libros. La depreciacion no cesara cuando el
activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de
operaciones de reparacion y mantenimiento. Sin_embargo, si_se utilizan _métodos de
depreciacion en funcion del uso, el cargo por depreciacion podria ser nulo cuando no tenga
lugar ninguna actividad de produccion. Subrayado fuera de texto original

Lo anterior, nos indica que pese a que la entidad contempla que la depreciacion de una
Propiedad, Flanta y Equipo iniciara cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando se
encuentre en las condiciones necesarias para operary ser utilizado de la forma prevista por
el Subproceso de Bienes y Suministros, también indica que esta regla encuentra su
excepcion cuando se utilice méftodos de depreciacion en funcion del uso, como es el caso
de los bienes en bodega, pues su depreciacion seria nula por no tener ninguna actividad
de produccion” (...).

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién acepta que fue un error. Se acepta la posicion de la Corporacion
respecto a que los bienes con un valor menor a un salario minimo legal vigente se
llevan al gasto, motivo por el cual, se recalcula el valor de la inconsistencia.

No se acepta la posicion de |la entidad referente a que los bienes en bodega no se
deprecian, toda vez que, ellos mismos expresan que “La depreciacion no cesara
cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ..." y respecto a
que “si se utilizan métodos de depreciacion en funcion del uso, el cargo por
depreciacion podria ser nulo cuando no ftenga lugar ninguna actividad de
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produccion”, no se acepta, ya que en las notas a los Estados Financieros de 2023
con relacion al método de depreciacidn, consignaron  “10.2./ Estimaciones
Depreciacion Linea Recta. De acuerde con la politica contable de Propiedad Planta v
equipo la Corporacion auténoma Regional de Caldas Utiliza el método de depreciacion en
linea recta de acuerdo a sus vidas utiles”. Es decir que en ningln aparte expresaron la
utilizacién del método de depreciacion por uso.

Por lo anterior, se valida como hallazgo.
HALLAZGO 6. EXCESO DE DEPRECIACION

Corpocaldas ha depreciado dos elementos de edificaciones por encima del valor del
costo.

CRITERIOS

Politica contable de Propiedad, Planta y Equipo de CORPOCALDAS

(...) 6. MEDICION POSTERIOR

La depreciacion de un activo cesaréd cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supere su valor en libros.” ...

Anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable '

(...) “acciones de control: ...

7. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacion,
amortizacién, agotamiento y deferioro, entre ofros, se han efectuado
adecuadamente”.

CONDICION

CORPOCALDAS ha depreciado dos elementos de edificaciones por encima del valor
del costo, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 3
Elementos con Depreciacion mayor al costo
(cifras en pesos)
Costo $ Depreciacion | Depreciacién | Exceso De
a2022 % A 2023 % Depreciacion $

Matricula
Inmobiliaria

Ubicacion
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Maédulo SNS3-

administrativo centrq 01/10/2015

de atencien,  dg 241.775.543 | 292.145.448 | 332.441.371 90.665.828

fauna silvestre dg

Montelindo

Médulo de servicios| 41791

CAV Montelindo 67.422.087 | 82.673425 | 92.305.280 24.882.293
115.548.121

TOTAL 374.818.872 | 424.746.651

Fuente: papeles de trabajo de la auditoria
CAUSA

La falencia se origind en errores en la parametrizacién del moédulo en bienes
devolutivos y en debilidades en el monitoreo, supervision y control de la informacion
generada por el area de bienes.

EFECTO

La situacién ocasion6 scbreestimacion de la subcuenta 168501 “Edificaciones” en
$115.548.121 y sobreestimacion en el gasto en las subcuentas 536001
“Edificaciones” por $49.927.779 y 310902 “Pérdidas o déficit acumulado™ por
$65.620.342.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En relacion con las observaciones 4, 5, 6 y 7, la entidad acepta las mismas, como quiera
que le asiste razén al ente de control al referir que las falencias se originaron en errores en
la parametrizacion del modulo de bienes.

Sin embargo, la entidad tomara las medidas necesarias a través del aplicativo PCT que es
la dispuesta y adquirida por CORPOCALDAS para hacerle seguimiento a los bienes de la
entidad, empezando por la identificacion del error que generd el hallazgo, al respecto se
identifico:

Los siguientes elementos se depreciaron en su momento, como quiera que la entidad si
reporté los valores producto del avalio actualizado, no obstante, debio solicitarse la
supresion de la fecha de depreciado pues la plataforma no genera la depreciacion si las
fechas no son suprimidas, o que generé el error que hoy nos ocupa en los bienes tangibles
como intangibles”. (...).
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS acepta el error y expresa la decision de implementar medidas para
hacer seguimiento los bienes de la entidad. Asimismo, expone una causa de las
falencias detectadas. Por ende, se valida como hallazgo.

HALLAZGO 7. AMORTIZACION DE INTANGIBLES

Corpocaldas durante 2023 no realizd la amortizacion de 15 licencias, no obstante,
de estas tener saldo en libros.

CRITERIOS

Politica Contable de Activos Intangibles de CORPOCALDAS

(...) “6.5. Cesacion de la amortizacion

La amortizacion de un activo intangible cesara cuando se produzca la baja en cuentas o
cuando el valor residual def activo supere su valor en libros. La amortizacién no cesara
cuando el activo esté sin utilizar.” ...

Anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable

(...) “acciones de controf. ...

7. Verificar que los valores calculados correspondientes a la depreciacion, amortizacion,
agotamiento y deterioro, entre otros, se han efectuado adecuadamente”.

CONDICION

CORPOCALDAS durante 2023 no realizd la amortizacién de 15 licencias, no
obstante, de estas tener saldo en libros. Esta situacién es evidencia del
incumplimiento de la politica contable respectiva. En la siguiente tabla se explica que
en los bienes relacionados la amortizacion a 2022 y 2023 es la misma, por ende, no
se registré amoertizacion durante 2023 por esos elementos.

Tabla 4
Licencias sin amortizar en 2023
{cifras en pesos)

Amortizacién a| Amortizacion a Amortizacién
Placa Costo 2022 2023 2023

3.537 5.867.721 1.720.633 1.720.634 -
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Amortizaciéon a| Amortizacion a Amortizacion
Placa Costo 2022 2023 2023
4.411 1.888.400 41.040 41.041 -
4.412 1.868.400 41.040 41.041 -
4.789 1.356.349 305.609 305.610 -
4.816 1.607.336 35.242 35.243 -
5.368 1.437.656 270.994 270.995 -
5.369 1.437.656 270.994 270.995 -
6.037 1.043.294 17.388 17.389 -
6.577 1.382.901 585.143 585.144 -
6.898 1.063.720 427.558 427557 -
6.898 1.624.000 652.758 652.759 -
6.987 1.452.552 681.892 681.893 -
7.629 1.126.959 157.905 157.906 -
8.190 8.516.430 4.782.064 4.782.065 -
8.247 8.398.999 1.399.833 1.399.834 -

Elabord: Equipo auditor

CAUSA

La falencia se origind en errores en la parametrizacion del médulo en bienes
devolutivos y en debilidades en el monitoreo, supervision y control de la informacion
generada por el rea de bienes y suministros.

EFECTO

La situacion ocasiond imposibilidad de obtener evidencia suficiente para determinar
el saldo en la subcuenta 197507 “Licencias” que cerré 2023 en $622.611.823 y en
la contrapartida del gasto en la subcuenta 536605 “Licencias” que cerré en la misma
anualidad en $182.023.197.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En refacion con las observaciones 4, 5, 6 y 7, Ia entidad acepta las mismas, como quiera
que le asiste razon al ente de control al referir que las falencias se originaron en errores en
la parametrizacion del modulo de bienes.

Sin embargo, la entidad tomara las medidas necesarias a través del aplicativo PCT que es
la dispuesta y adquirida por CORPOCALDAS para hacerle seguimiento a los bienes de /a
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entidad, empezando por la identificacion del error que generé el hallazgo, al respecto se
identifico:

Los siguientes elementos se depreciaron en su momento, como quiera que la entidad si
reporto los valores producto del avaltio actualizado, no obstante, debié solicitarse la
supresion de la fecha de depreciado pues la plataforma no genera la depreciacion silas
fechas no son suprimidas, lo que generd el error que hoy nos ocupa en los bienes tangibles
como intangibles”. {...).

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion acepta el error y expresa la decision de implementar medidas para
hacer seguimiento a los bienes de la entidad. Asimismo, expone una causa de las
falencias detectadas. En consecuencia, se valida como hallazgo.

HALLAZGO 8. PROCEDIMIENTOS CONTABLES

Corpocaldas no ha definido de manera formal procedimientos que orienten el
proceso contable dentro de la entidad. Asimismo, la conciliacién que realizan entre
contabilidad y cartera existen elementos que no se congilian.

CRITERIOS

Anexo de la Resolucidn 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable

(...) “numeral 3.2 Elementos y actividades de control intemo para gestionar el riesgo
contable:

Con el propdsito de lograr una informacion financiera que cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de
Contabilidad Publica, las entidades deberan observar, como minimo, los siguientes
elementos y actividades.

5. 2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas
en que las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los
manuales que se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las
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dependencias que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar
adecuadamente a sus usuatrios directos’.

Glosas de la comision legal de cuentas de la Camara de Representantes - 2023
Sobre el dictamen del revisor fiscal a 31 de diciembre de 2022 de CORPOCALDAS:

(..) “-EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO. Guias operativas.

No se evidenciaron guias que contengan cronograma y fechas que garanticen el cumplimiento
y el adecuado flujo de informacion hacia el drea contable, de tal manera que la CGR evidencio:

« Ausencia de una politica o procedimiento mediante el cual todos los hechos
econémicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados y
soportados de manera oportuna al area contable.

Las concifiaciones se hacen, pero no hay guias o procedimientos contables

« Carencia de polfticas y procedimientos para realizar las conciliaciones, cruces de
informacidn y tomas fisicas que garanticen el registro fisico y contable de los activos,
pasivos, ingresos, gastos y costos; y su mediciGnmonetaria confiable”.

CONDICION

CORPOCALDAS no ha definido de manera formal procedimientos que orienten el
proceso contable dentro de la entidad en los cuales se describan las diferentes formas
en que se deben desarrollan las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan. Lo anterior, con excepcion
de los siguientes procedimientos remitidos a la CGR:

- Instructivo para la parametrizacion de rubros.
- Instructivo para la creacién o actualizacion de terceros.
- Manual para el registro contable del porcentaje y sobretasa ambiental.

Asimismo, la conciliacidn que realizan entre contabilidad y cartera existen elementos
que no se concilian. Estos conceptos corresponden a cuentas que no se encuentran
facturadas, porlo tanto, se encuentran registradas en contabilidad, mas no en cartera,
tales como son, las transferencias del sector eléctrico, sobretasa ambiental y otros
deudores. Esta situaciéon es recurrente, toda vez que, hace parte de las glosas
emitidas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes respecto
al dictamen de Revisor Fiscal de los Estados Financieros con corte a 2022.
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CAUSA

Falencias en el sistema de control interno contable e inobservancia de lo glosado
por la Revisoria Fiscal.

EFECTO

Genero riesgo de situaciones por accion u omisién que afecten el proceso contable
que impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Pablica. Asimismo, la forma como se hace la conciliacion con cartera
genera desgaste al momento de verificar el saldo final en contabilidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Para esta vigencia existe un plan de mejoramiento en marcha, derivado de las
observaciones de la auditoria financiera vigencia 2022 realizada en 2023 hallazgo 2 segtn
informe realizado por la CGN, el cual tiene como fecha de cumplimiento el 30 de junio de
2024. Por fo tanto, la entidad se encuentra en proceso de contratacion de una persona para
la actualizacién de las politicas contables y el levantamiento de manuales de los procesos
financieros; (...).

Respecto a la conciliacion de cartera, se explica al auditor que algunos elementos no hacen
parte de cartera ya que estos no son generadores de facturas por la naturaleza de estos,
pero que se les hace el control desde el subproceso contable.

Si bien estos saldos no son tenidos en cuenta en el médulo de cartera, si son tenidos en
cuenta en la contabilidad, por lo tanto, la informacién financiera es confiable ya que tiene
estos saldos si son registrados. Esta situacion sera tenida en cuenta para incluirla en los
manuales, describiendo cuales son los rubros que por su naturaleza y forma de recaudo no
son susceptibles a facturacion” (...)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion expresa que estan implementando las acciones correctivas. En
consecuencia, se valida como hallazgo.

HALLAZGO 9. ACTUALIZACION CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Corpocaldas durante 2023, reconoci6 ingresos por reversioén de provisiones por
litigios y demandas en la subcuenta 480890 “Otros Ingresos Diversos” y debiod
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hacerlo en la 483101 “Litigios y Demandas”. Asimismo, en 2023 no modificé el
nombre de la cuenta 4830 que cerré 2023 con un saldo por $56.962.411.

CRITERIOS

Resolucion 340 de diciembre 23 de 2022 de la CGN

Por Ia cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno emitida por la Contaduria General de la Nacién, en su articulo 1 creo, entre
otras las cuentas:

“4831 Reversion de Provisiones
483101 Litigios y demandas”

Asimismo, en su articulo 2 modificé la denominacion de unas cuentas, entre ellas, la cuenta
4830. se modificé de “Reversién de las Pérdidas por Deterioro de Valor” a “Reversion del
Deterioro del Valor.

Anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable

(...) “3.2.6. Actualizacion permanente y continuada:

Ademas, las entidades deberén emplear mecanismos de actualizacién que sean efectivos
para garantizar el cumplimiento de las normas técnicas que expida la Contaduria General
de la Nacién. Para estos efectos, el organismo regulador (CGN) creé una herramienta
informativa en la pagina web www.contaduria.gov.co como un medio para difundir todos los
desarrolios, avances y demdas disposiciones relacionadas con la contabilidad pablica. En el
encabezado de la pagina web, puede seleccionar el botén denominade NORMATIVA y en
esta seccion encontrara el normograma que contiene las disposiciones publicadas, que
regulan la contabilidad publica.” ...

Acciones de control respecto a la clasificacion:

“13. Revisar que se esté aplicando el Catdlogo General de Cuentas actualizado y el uso de
la cuenta contable adecuada al hecho econdémico.

14. Verificar que los criterios de clasificacion de los hechos econémicos se hayan aplicado
adecuadamente.

15. Hacer revisiones peritdicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las
diferentes cuentas y subcuentas”.
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CONDICION

Durante 2023, CORPOCALDAS reconocié ingresos por reversion de provisiones
por litigios y demandas por $11.826.261.123 en la subcuenta 480890 “Otros
Ingresos Diversos” y debié hacerlo en la 483101 “Litigios y Demandas’.

Asimismo, en 2023 no madificé el nombre de la cuenta 4830 que cerrd 2023 con un
saldo por $56.962.411.

CAUSA

Debilidades en la actualizacién normativa emitida por la Contaduria General de la
Nacion y falta de supervision, control y monitoreo al proceso contable.

EFECTO

Ocasiond sobreestimacién de la subcuenta 480890 “Otros Ingresos Diversos” por
$11.926.261.123 y subestimacidén en el mismo valor en la 483101 “‘Litigios y
Demandas”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“A pesar del registro realizado en una cuenta contable que no correspondia expresamente
a Litigios y Demandas, la cuenta mayor 48 “Otros Ingresos”, no se ve afectada, porlo tanto,
no afecta los Estados Financieros,

Respecto a la modificacion de la cuenta 4830, la Resolucién 421 del 06 de diciembre de
2023, la cual menciona la modificacion de algunas denominaciones de cuentas, nho
contemplo esta cuenta, sin embargo, se verifica el plan de cuentas de la Contaduria General
de la Nacién, y se realiza el cambio de denominacioén de esta para la vigencia 2024.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicitamos el retiro de la observacion dado que ia
entidad ya tomé las medidas pertinentes para subsanar lo indicado y se puede considerar
que no tiene afectacién en los estados financieros”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporaciéon acepta la inconsistencia y expresa que tomé las medidas
correctivas, empero, el incumplimiento normativo sucedié en la vigencia 2023. Por
otro lado, la CGR esta de acuerdo que el grupo 48 “otros Ingresos” no se afecté en
su totalidad, sin embargo, la falencia se presenté al interior de dos de sus cuentas
(4808 y 4831), ya que, el valor en que se sobreestimé la una, se subestimé la otra.
Por ende, se valida como hallazgo.
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HALLAZGO 10. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Corpocaldas presenté en el Estado de Cambios en el Patrimonio de 2023 la cuenta
“Capital Fiscal’ con saldo al cierre de 2023 por $29.031.727.210 y la cuenta
“Resultado de Ejercicios Anteriores” por $22.646.252.048, valores diferentes a los
registrados en los libros contables.

CRITERIOS

Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN - Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable

(..) “2.2. Etapas del proceso contable

Para obtener los estados financieros, las entidades deben procesar los datos provenientes
de los hechos econdmicos que, de acuerdo con el marco normativo aplicable a la entidad,
deban ser reconocidos. El proceso de transformacion de los datos se lleva a cabo mediante
el reconocimiento, la medicion y la revelacion de los hechos economicos.

El proceso contable esta compuesto por etapas y subetapas que permiten la preparacion y
presentacion de informacion financiera, mediante el uso de sistemas y procedimientos
internos que garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de fa informacion
financiera”.

De igual forma, establece como accién de control respecto a la revelacion -
presentacion de estados financieros:

“30. Comprobar que la informacién revelada en los estados financieros corresponda con la
registrada en los libros de contabilidad reglamentados en el Régimen de Contabilidad
Puablica’.

CONDICION

CORPOCALDAS presentd en el Estado de Cambios en el Patrimonio de 2023 la
cuenta “Capital Fiscal” con saldo al cierre de 2023 por $29.031.727.210 y la cuenta
“Resultado de Ejercicios Antericres” por $22.646.252.048, sin embargo, los saldos
del libro mayor al cierre de 2023 fueron en la cuenta “Capital Fiscal” $31.455.246.728
y en la cuenta “Resultado de Ejercicios Anteriores” $20.222.732.530.
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CAUSA

Falencias en el sistema de control interno contable para la presentacion de los
Estados Financieros, toda vez que, la informacion revelada en el Estado de
Cambios en el Patrimonio no corresponde a la registrada en los libros d
contabilidad. -

EFECTO

Genera confusién en los usuarios de la informacion en la lectura de los Estados
Financieros y afectd la presentacion fiel de los hechos econémicos a 31 de
diciembre de 2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Esta respuesta tiene efecto directo por lo originado en la OBSERVACION 3. REGISTRO
DE AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES, la cual quedo subsanada en la Nota de
Contabilidad 278 del mes de marzo de 2024. Como ya se habia mencionado anteriormente,
por error involuntario, se fom¢ la cuenta que maneja un nombre similar “Reclasificacion de
Ejercicios Antericres”, sin percatarse que la cuenta mayor era 3105 Capital Fiscal,
debigndose haberse registrado en la cuenta mayor 3109 “Resultado de Ejercicios
Anteriores)”. (...)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion acepta que se presentd el error. Por lo tanto, se valida como
hallazgo.

HALLAZGO 11. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Corpocaldas en las Notas a los Estados Financieros de 2023 presenta
incumplimiento de Revelacion en la Nota 3 y de Presentacion de las Notas 6, 7, 14
y 16.

CRITERIOS

Resolucion 441 de 2019 de la CGN

(...) "ARTICULO 1° incorporar a la Resolucién 706 de 2016, la “Plantilla para el reporte
uniforme de las notas a la CGN”, la cual se acompafia de anexos de apoyo para la
preparacion de estas y se integran a esta Resolucion.”
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Resolucion 193 de 2020 de la CGN

(...) "ARTICULO 1°. Modificar el Articulo 2° de la Resolucion 441 de 2019, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. A partir del corte de presentacién del informe de cierre para la vigencia 2020,
las entidades publicas incluidas en el ambito del Régimen de Contabilidad Publica, de
conformidad con los dispuesto en la Resolucion 354 de 2007, modificada por la Resolucion
156 de 2018, y demés normas que fa modifiquen o sustituyan, deberan presentar sus notas
a los estados financieros, cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento
anexo denominado “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION
UNIFORME DE [LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS’, el cual incluye aspectos
para la preparacion de las notas y hace parte de fa presente Resolucion, estableciendo su
obligatoriedad en fos siquientes pardmetros:

La numeracién y denominacioén de la nota debera presentarse de acuerdo con el modefo
propuesto en la plantilla.

Ejemplos:

NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE
NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

b) En relacion con los subtitulos incluidos en cada nota que le sean aplicables a las
entidades, solo se exige conservar el nombre indicado en la plantilla. Su numeracion
interna debe ser consecutiva al orden que requiera la entidad.

PARAGRAFO 1° Las entidades v empresas en la preparacion de sus notas podran
complementar o _ampliar el detalle _sobre fas propuestas por la CGN, pero
conservando la denominacién v numeracion establecidos en la plantilla vy
garantizando el cumplimiento minimo de las revelaciones requeridas en cada marco
normativo...

... PARAGRAFO 3°. La Contaduria General de la Nacién pone a disposicién de fas
entidades, anexcs de apoyo en formato Excel, que tienen como objetivo facllitar la
preparacion de las notas a los Estados Financiercs, los cuales se relacionan con las
revelaciones establecidas en cada marco normativo, Estos anexcs no son objeto de
reporte a la CGN.

Aquellas entidades v empresas que dispongan de aplicativos u otras bases de datos
con_mayor detalle de informacién o disefics diferentes, podran cmitir, ajustar o
complementar el uso de estos anexos para la preparacién de sus nctas. Estos
anexos son:
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. Anexo N_5 - Efectivo y Equiv_al_Efectivo
ii. Anexo N_6 - Inversiones e Instr_Derivados...”

(Subrayado fuera de texto)

La plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros establecida por la Resolucién 193 de 2020 establece:

‘(...) Las notas (anuales) a los Estados Financieros que preparan las entidades ¥
que reportan a la CGN en los plazos establecidos, deberéan conservar la estructura
y nomenclatura definida en esta Plantilla (...)".

Anexo de la Resoluciéon 193 de 2016 de ia CGN - Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable

(...) “acciones de control: . ..

38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacion que, por su
materialidad, requiera presentar una explicacion a través de informacion que aporte valor
agregado a los estados financieros.

39. Verificar que exista concordancia entre ias cifras expuestas en los estados financieros
y los saldos desagregados en las notas.”

CONDICION

La informacion cualitativa y cuantitativa revelada en las Notas a los Estados
Financieros de CORPOCALDAS a 31 de diciembre de 2023 incumple las normas
de reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
en los aspectos que se describen en la siguiente tabla:

Tabla 5
Incorrecciones o deficiencias observadas en Notas a los Estados Financieros

incorreccién . . -
ecclo Descripcion de la situacion detectada

o deficiencia
NOTA 3. Juicios Deterioro de cuentas por cobrar o cartera numeral 3.2 Estimacicnes
y supuestos define “E/ Subproceso de Facturacién y Cartera, con el apoyo del
Subproceso de Contabilidad determinaran el deteriore, que corresponderd al exceso
del valor en libros con respecto al VPN, reconociéndolo de forma separada, como
Revelacion un menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo” No se

evidencia la tabla donde se presente la cartera afectada por edades y el deterioro
efectuado en la vigencia.

NOTA 3. juicios deterioro de cuentas por cobrar o cartera numeral 3.3. correcciones
contables establecidos por las normas donde se establece “sefialar fas correcciones
realizadas de periodos anteriores y revelar los aspectos que cada marco normativo
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Incorreccién

e Descripcion de la situacion detectada
o deficiencia

exige. se deberd remitir en cada caso a la nofa especifica de los elementos
afectados."” CORPOCALDAS no describe si tuvo 0 no correcciones de periodos
anteriores y su respectiva causacion.

La nota namero & Inversiones e instrumentos derivados en las revelaciones, tiene
como saldo por la vigencia 2022 un valor por $3.000.500.759, que comparado con
Presentacion | el estado de situacién financiera comparativo presenta un valor diferente al descrito
para el mismo afo registra saldo de $532.698. Por lo gue no coinciden las
revelaciones con el Estado de Situacién Financiera de CORPOCALDAS.

La nota numero 7 Cuentas por cobrar tiene diligenciado en las revelaciones un saldo
por valor de $9.184.643.611 y en el estado financiero se evidencia un valor por
$4.280.229.687. Por lo cual no coinciden [as revelaciones con el Estado de
Situacion Financiera de Ia entidad.

Presentacion

En las notas a los estados financieros 14 Activos intangibles y 16 Otros derechos y
Presentacion | garantias no se refleja el saldo del activo no corriente {otros derechos y garantias)
del afio 2022, por lo que no se puede realizar la verificacién.

Fuente: Papeles de trabajo de la CGR

CAUSA

Falencias en el sistema de control interno contable respecto a la presentacion de
las notas a los Estados Financieros

EFECTO

Genera confusion por parte del lector de los Estados Financieros ya que las notas
son las aclaraciones o explicaciones que se hacen al margen de los estados
financieros con la finalidad de precisar, aclarar o explicar algo, revelando y
proporcionando informaciéon adicional que no se presenta en los estados
financieros, pero que es relevante para la comprensién de alguno de ellos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre las inconsistencias relacionadas en la condicién la Corporacion expreso:

- Este cuadro no se relaciona en la nota por la extensioén y peso del mismo. Sin embargo,

la tabla si existe.

- No se relacioné la reversion del deterioro de algunos terceros.

- Efectivamente en la columna de la vigencia 2022, quedo la informacion de la vigencia
2021, este error obedece mas a un error de forma que de fondo.

- Efectivamente en la columna de la vigencia 2022, quedo la informacion de la vigencia
2021, este error obedece mas a un error de forma que de fondo.

- Paralos Activos intangibles la informacién si esta correcta, respecto a la nota 16, quedo

en un saldo incorrecto, este error obedece mas a un error de forma que de fondo”.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se acepta la respuesta de la entidad referente a tres items de Ia condiciéon, los
cuales se excluyen de la misma. Respecto a lo expresado por la entidad que “Este
cuadro no se relaciona en la nota por la extension y peso del mismo. Sin embargo,
la tabla si existe” La norma dice en el numeral 3.2 Estimaciones y supuestos indica
que se debe incluir las revelaciones que el marco normativo exige para cuando se
hayan presentado cambios en las estimaciones contables y la nota de Deterioro de
Cuentas por cobrar o cartera presentada por la entidad indica que se afectd el
periodo asi “El Subproceso de Facturacion y Cartera, con el apoyo del Subproceso
de Contabilidad determinaran el deterioro, que correspondera al exceso del valor en
libros con respecto al VPN, reconaociéndolo de forma separada, como un menor
valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo”.

En las demas respuestas la Corporacion acepta el error, a excepcion de la Gltima
respuesta que dice: “Para los Activos intangibles la informacion si esta correcta,
respecto a la nota”, sin embargo, la CGR evidencio que en la nota 14 los activos
intangibles no revelan la segregacion de los activos no corrientes.

Por lo anterior, se valida como hallazgo.
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HALLAZGOS DE GESTION PRESUPUESTAL
HALLAZGO 12. (D2) BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL

Por falta de planeacién conllevé a bajos niveles de ejecucién presupuestal. Al
finalizar la vigencia 2023 se tiene una ejecucion presupuestal del gasto del 72%.

CRITERIOS

Constitucién Politica Nacional, Articule 209

(...)" Articulo 209. La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 87 de 1993. “Establece las normas para el efercicio del control interno por parte los
organismos y entidades que conhforman el poder publico en sus diferentes ordenes y
niveles, responsabilidad puesta en los representes legales o maximos directivos de la
ehtidad”.

Acuerdo 14 _de 2008. Reglamento interno para el manejo del presupuesto con recursos
propios de CORPOCALDAS.

CAPITULO IX
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

“ARTICULO 20. Seguimiento y Control: E/ Profesional de Presupuesto o quien haga sus
veces, debera informar a la Direccion General y a las Subdirecciones en forma mensual las
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos para su respectivo seguimiento y control.

E! Director General y el Profesiohal de Presupuesto o quien haga sus veces, son los
responsables de enviar oportunamente los informes correspondientes de la efecucion del
presupuesto de ingresos y gastos hecesarios para el sequimiento por parte de los diferentes
entes de control internos y externos (...)".

Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario

(...) “Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciohes.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerio
equivale a producirlo. (...)
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(...) Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demaés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de lrabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente’.

CONDICION

En el comportamiento de los Ingresos de la Corporacidn (ver tabla “Comportamiento
Mensual Ingresos”) se evidencia que a partir de los meses de mayo y junio de 2023
se tiene una ejecucion del 70% y 81%, respectivamente, frente a la apropiacion
definitiva, con un significativo crecimiento hasta el cierre de la vigencia, por ende, si
vemos el cuadro del comportamiento de los gastos (ver tabla “Comportamiento
Mensual Gastos”), comparandoe los meses de mayo y junio con el ingreso, vemos
una ejecucion del 23% y 25% siendo relativamente baja para el cumplimiento del
cbjeto misional de la Corporacién, también podemos observar en dichos
comportamientos que la ejecucién del gasto no crece proporcional a la ejecucion
del ingreso. Al finalizar la vigencia 2023 se tiene una ejecucién presupuestal del
gasto del 72%.

Tabla 6

%[a AC10

1 & < E 5.
ARTroPiacio

Comportamiento Mensual Ingresos

={1e T
ad0

4,311,874,990

7%

Enero 57,508,705,576 57,508,705,576 | 0.0% | 4,311,874,990
Febrero 57,508,705,576 - | 57,508,705,576 | 0.0% | 2,051,009,377 | 6,362,884,367 | 11%
Marzo 57,508,705,576 - | 57,508,705,576 | 0.0% | 2,746,159,271 | 9,100,043,638 | 16%
Abril 57,508,705,576 - | 57,508,705,576 | 0.0% | 27,172,821,065 | 36,281,864,703 | 63%
Mavyo 57,508,705,576 - | 57,508,705,576 | 0.0% | 3,882,310,474| 40,164,175,177 | 70%
Junia 57,508,705,576 | 11,494,826,836 | 69,003,532,412 | 20.0% | 16,057,472,425 | 56,221,647,602 | 81%
Julio £9,003,532,412 190,483,362 | 69,194,015,774 | 0.3% | 6,234,864,070 | 62,456,511,672 | 90%
Agosto 69,194,015,774 452,000,000 | 69,646,015,774 | 0.7% | 1,039,798,207 | 63,495,309,879 | 91%
Septiembre 69,646,015,774 - | 69,646,015774 | 0.0% | 1,221,710,709 | 64,718,020,588 | 93%
Octubre 69,646,015,774 213,879,904 | 69,859,895,678 | 0.3% | 5,427,517,602 | 70,145,538,190 | 100%
Noviembre 69,850,895,678 |  2,894,959,475 | 72,754,855,153 | 4.1% | 1,845,912,516 | 71,991,450,706 | 99%
Diciembre 72,754,855,153 504,728,256 | 73,259,583,400 | 0.7% | 2,880,585,737 | 74,872,036,443 | 102%

Total Adicionss | 750,877,833 : 74,872,036,443 .

% Increments’ 2

Fuente: Elaboracion Area Presupuesto COROALS
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Tabla 7
Comportamiento Mensual Gastos

Aptopiacion - Compromisos Obligaciones - Obligacione

Meses . Aprapiac iy , o it
_ Prop Definitive -+ Ine Mensuales. - CMensuales: . Acurulados

tnero | 57,506,705,5% S7,508,705,576 | O.0% | 17,68,500,317 | 17,684,500317 | 30.8%| 2459719303 | 2,456,719,303

Febrero 57,508,705,576 - | 57508705576 | 0.0% | 3951971575 | 21,636,471,892 [ 37.6% | 2,117,493623 | 4577212827
Marzo 57,508,705,576 - | 57,508,705,576 | 0.0% | 2,506,547,244 | 24143,015,136 1 42.0% | 2,993,3173R | 7,570,530,298
Abril 57,508,7C5,575 - | 57,508,705576 | 0.0% | 1902,797,784 | 26,045,816,920 | 45.3%| 3,419,405 708 | 10,985,936,006
Mayo 57,508,705,576 - | 57508705575 0.0% | 3548,052,448 | 29,553,869,368 | 5L5%| 2,378,311,537 | 13,368,247 543
Junio 57,508,705,575 | 11,454,826,836 | 69,003,532,412 | 20.0% | 992,077,130 | 38,785,946,498 | 56.2% |  3,743,558,016 | 17111805558
Julio 69,003,532,412 190,483,362 | 69,194,015,774| 0.3% | 3,619,25,700 | 42,405,195,198 | 61.3%| 6,462,628990 | 23,574,434 548

Agosto 69,184,015,774 452,000,000 [ 69,646,015,7741 0.7% | 3,557,655,576 | 45962858774 [ 66.0%| 4,506,519,487 | 28,080,554,035

Septiembre | 69,646,015, 774 69,646,005,774 | 0.0% | 4,671,207,589 | 50,634,066,373 | 72.7%|  4,345,724,043 | 32,430,678,079

Octubre 69,646,015,774 213,879,504 | £9,859.835,678 ] 0.3% | 4,165,101,964 | 54,799,168,337 | 78.4%| 6,056,598,274 | 38,487 276,353

Noviembre | 63,859.895678 |  2,834855,475 | 77,754855,153 | 4.1% | 5043,394,786 | 59,842,563,123 | 82.3%| 6,986,640,276 | 45473,916,629

Diciembre | 72,754,855,153 504,728,256 | 73,259,583,409 1 0.7% | 6,875,412,346 | 66,717,975469 | G1.1%| 7,519,223,814 | 52,993,140,443
Totales 5708705576 15750877833 | B3OS WA GBI
Fuente: Elaboracién Area Presupuestoc CORPOCALDAS

CAUSA

Deficiencias en la planeacion presupuestal y gestion administrativa e ineficacia de
los mecanismos de seguimiento, para la oportuna y permanente depuracion de los
registros y saldos presupuestales.

EFECTO

Lo que conlleva a ineficiencia en el uso de los recursos publicos impactando de
manera desfavorable la gestién de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La CGR compara la gjecucion del presupuesto de ingresos y de gastos, y realiza su
respectivo andlisis, al respecto consideramos que ambos presupuestos tienen dinamicas
diferentes de ejecuciones, la primera contiene la estimacion de los ingresos que se esperan
recaudar durante la vigencia fiscal, (Reglamento para el Manejo de los Recurscs Propios
art. 5 numeral 1). Los recaudos de las rentas tienen un comportamiento ciclico dependiendo
de cada uno, sabemos en qué mes ingresan los mayores recaudos, estos nos permiten
analizar el flujo de caja para los pagos oportunos de los compromisos y obligaciones
adquiridas y a cargo de la Corporacién, asi como para utilizar los excedentes estacionales
en las cuentas bancarias, para la constitucioén de los CDT (manual de inversién) (...).
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En entre tanto, la ejecucion del presupuesto de gastos se realiza de acuerdo con las
operaciones presupuestales, estas operaciones tienen distintos momentos durante Ia
gjecucion del presupussto (...)

(...)

Ahora bien, la ejecucion del presupuesto de gastos tiene tres indicadores, el primero

€8 compromisos sobre apropiacion definitiva, la cual dio como resuitado un porcentaje

de 91% precisando que no se considera un porcentaje bajo de conformidad a la
informacion brinda a ustedes la cual se condensa en Jos cuadros. El segundo indicador
obedece a las obligaciones (bienes y servicios ejecutado y recibidos a entera
satisfaccion) sobre la apropiacion definitiva del presupuesto de gastos, el cual dio
como resultado el 72%. Sin embargo, existe un tercer indicador importante, el cual
hace referencia a las obligaciones sobre los compromisos adquiridos, dando como
resultado ef 79%.

Sobre los compromisos no obligados, se constituyen las reservas presupuestales,
porque son bhienes y servicios que no han sido recibidos a entera satisfaccion, por lo
tanto, e/ Reglamento para el Manejo de los Recursos Propios, nos permite la
constitucion de las reservas presupuestales, sin justificacién alguna, haciendo parte
esta condicion del resulfado de la ejecucion presupuestal y de nuestra autonomia
administrativa y financiera.

Nuestro actuar se ajusta a derecho y a las normas que regulan nuestro proceso
presupuestal, sin que estemos incurriendo en violacion normativa alguna y mucho
menos violando principios presupuestales como: Principio de Anualidad, Principio de
Planificacion y Principio de Programacion, tampoco, los principios de la funcién pablica
¥ codigo disciplinario anico (Ley 1852 de 2019).

()

Ahora referente a la causa planteada de falta de seguimiento a la ejecucion
presupuestal nos permitimos respetuosamente desvirtuar la misma de conformidad al
soporte probatorio que a continuacion se enuncia

1. Presentacion trimestral en comité directivo de los informes de gjecucion
presupuestal de ingresos, gastos, reservas, relacionadas en las actas
del comité (...)

2. Informe mensual de efecuciones presupuestales enviados mediante
memorando, como indicador del subproceso de presupuesto
evidenciadas en el Sistema de Gestion integrado (.. )

3. Informe de seguimiento a consolidados de certificados de
disponibilidad, registros presupuestales de compromisos, Seguimiento
a efecucion de reservas presupuestales (...)

4. Memorando cierre financiero, (...), enviado a todos los funcionarios de
la entidad, indicando fechas establecidas para los tramites financieros
del fin de periodo.
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Sumado a lo anterior se hace necesario precisar que este no es un tema gue obedece
a deficiencia en las normas presupuestales, sino que el mismo hace referencia a la
dinédmica contractual, que conlleva a situaciones adversas y ajenas a nuestra voluntad
tales como:

1. Factores que afecta la baja ejecucion en obligaciones, son las contrataciones
con entidades territoriales, especialmente en el ditimo afio de gobierno, con
ley de garantias y sumado a que algunos (entes territoriales} no son buencs
gjecutores de recursos, afectando la ejecucion presupuestal para la
Corporacién, ya que no podriamos entregarles todos los aportes a estas
entidades anticipadamente para dejarlas en las cuentas bancarias y para
mostrar ejecuciones en obligaciones altas (...)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion en su respuesta sefiala que la baja ejecucion presupuestal no es un
tema gue obedece a deficiencia en las hormas presupuestales, sino a otros factores
externos (retrasos de ejecucion de entes territoriales, entre otros.). No obstante, en
la ejecucién presupuestal la cual fue del 72% (Obligaciones / Apropiacion Definitiva),
se refleja las deficiencias en el seguimiento y gestion administrativa en la vigencia
2023. CORPOCALDAS, reconoce y establece factores que incidieron en la baja
ejecucion del presupuesto de gastos y manifiestan que esto se debid al estado de
las condiciones administrativas ajenas al area presupuestal.

No obstante, el area presupuestal, hace seguimiento de la ejecucién presupuestal
del Gasto y les informa constantemente a las areas encargadas de su ejecucion, sin
embargo, no fueron efectivos la presentacion de los informes, ni las acciones que
fueron implementadas, por lo tanto, no lograron los resultados requeridos, es decir,
recibir los bienes y servicios contratados durante la vigencia y adecuadamente como
fueron contratados.

Es de anotar, que las obligaciones se causan cuando se reciben los bienes y
servicios contratados. De ninguna manera, no se trata de entregar los recursos y
menos anticipadamente porque ni asi se podria decir que hay ejecucién, porque la
ejecucion se da Unicamente cuando se reciben a satisfaccion los bienes y servicios
contratados.

CORPOCALDAS Incumplié el principio de anualidad dado que los recursos
comprometidos se deben ejecutar en su totalidad en la vigencia, con la
excepcionalidad de constitucién de reservas debidamente justificadas en hechos de
fuerza mayor e imprevisible y ademas incumple el numeral 4 de articulo 38 de ley
1952 de 2019. “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo
y los presupuestos.” ES EL DEBER FUNCIONAL DE LAS CORPORACIONES
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No hay que olvidar que los recursos propios de las CAR se deben ejecutar
eficientemente ya que constituyen inversion social como lo establece el articulo 47
de la Ley 99 de 1993.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 13. (D3) GESTION COMPLEJO PARAMO LOS NEVADOS

Para el Complejo Paramo Los Nevados, CORPOCALDAS asignd y ejecuto en
2023 $572.146.488 a la gestion del paramo Los Nevados, sin embargo, se
evidencio que no destind recursos provenientes del recaudo de la TUA (tasa por
utilizacién del agua), tal y como se estipula en la Ley 1930 de 2018.

CRITERIOS

Constitucion Politica

“ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion v conservacion del medio ambiente v los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, v
se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 31. Funciones. (Adicionado por el art. 9. Decreto 141 de 2011 ). Las

Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

3 Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medic Ambiente”.

Ley 1930 de 2018".

“ARTICULO 22. Instrumentos financieros. Para la realizacién de actividades de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento de los paramos,

! Por medic de la cual se dictan disposicicnes para ia gestion integral de los paramos en Colombia.
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el Gobierno nacional, asi como las entidades fterritoriales regionales y locales, y las
autoridades ambientales, deberan destinar recursos en el Flan Nacional de Desarrollo, en
los Planes de Desarrollo Territorial, en los Planes de Ordenacion y Mangjo de Cuencas
(Pomcas), las inversiones necesarias para la gjecucion de tales actividades.

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferirén el 6% de las ventas brutas de
energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comision de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales
que tengan jurisdiccion en el érea donde se encuenlira localizada la cuenca hidrografica y
del area de influencia del proyecto y para la conservacion de paramos en fas zonas donde
existieren.

(...)

ARTICULO 25. Modifiquese el parégrafo 2 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 adicionado
por el articulo 108, Ley 1151 de 2007 y modificado por el articulo 216 Ley 1450 de 2011, el
cual quedaré asi:

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de
agua, se destinarén de la siguiente manera:

(.-)

Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utifizacion de agua
se destinaran de manera prioritaria a la conservacion de los paramos, a través de la
subcuenta establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 27. Ecoturismo. Se reconoce al ecoturismo debidamente regulado por las
autoridades competentes en los ecosistemas de paramos como una estrategia social y
financiera para su conservacion. El reconocimiento de las actividades ecoturisticas en esfas
areas sera objeto de especial regulacion por las autoridades 'ambientales en atencion a la
presion antropica adicional que pueden sufrir.

PARAGRAFO. En los casos en que se identifiquen atractivos turisticos en los paramos, la
autoridad ambiental debera definir la capacidad de carga de los mismos”.

Ley 1952 de 20192

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

2 Por medio de la cual se expide el cadigo genera! disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derechao disciplinario.
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Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucioén, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones;
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

CONDICION

En el marco de lo establecido en la Ley 1930 de 2018, "Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia” definié lo
referente a la financiacién y destinacion de recursos para la gestion integral de
paramos en Colombia.

La Corporacién Autonoma Regional de Caldas, bajo su jurisdiccion cuenta con el
complejo de Paramos Los Nevados, frente al cual se deben asignar y ejecutar
recursos destinados a la realizacion de actividades que garanticen la integridad,
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento frente a
este ecosistema.

A continuacién, se relaciona la cuantia apropiada, comprometida y ejecutada para
la gestién integral del paramo Los Nevados, discriminada por fuente de recurso:

Tabla 8
Cuantia apropiada, comprometida y ejecutada para la gestién integral del paramo Los
]
Nevados
TASA POR
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR UTILIZACIGN DE OTRAS FUENTES DE REGURSOS
ELECTRICD
AGUA
~ Contrat Vato
ANO os Valor Valor r Valor | Vator Valor Valor
Vatar Compremis | Obligacione | Apro Comp | Dblig Valor‘ Compromis | Obligacione Fuente
Apropiacion .. | romis | acion | Apropiacién
os s piaci 0s s
on os es
Acuerd
07 del
08/06/2
023 19.779.912 Sobretasa ambiental
122- Transferencias VIVO
2023 27.000.000 27.000.000 27.000.000 Cuenca TSE CHEC
126- Transferencias VIVO
2023 1 2003 16.803.542 | 16803542 | 16.803542 Cuenca TSE CHEC
139- Transferencias VIVO
2023 5.400.000 5.400.000 5.400.000 Cuenca TSE CHEC
141- Transferencias VIVQ
2023 77.896.000 77.896.000 77.896.000 Cuenca TSE CHEC
159-
2023 45,258 539 45.258.539 45.258.538 | Sobretasa ambiental,
VE-
Acuerd Sobretasa ambiental,
o7 dei aprepiacion liberada,
VF 08/08/2 Vigencia Futura 2024
2024 | 023 244,232,878
Sobretasa ambiental -
VF 15%- Ampara Vigencia
2023 135.775.617 | 135.775.617 Futura 2024
TOTAL 127.099.542 | 127.099.542 | 127.099.542 445,046,946 | 181.034.156 45.258.539

Fuente: [nformacién emitida por CORPOCALDAS
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Con base a lo anterior, CORPOCALDAS asigné y ejecutd en la vigencia 2023 un
total de $572.146.488 a la gestion del paramo Los Nevados.

Sin embargo, se evidencia que no hubo destinacién de recursos provenientes del
recaudo de la TUA (tasa por utilizacién del agua), tal y como se estipula en la Ley
1930 de 2018 “Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las tasas
por utilizacion de agua se destinaran de manera prioritaria a la conservacion de los
paramos”.

En cuanto a la cuantia destinada de TSE (transferencias del sector eléctrico), estas
fueron destinadas a la bolsa comun de VIVO cuenca, para un total de 4 proyectos
por un valor de $127.099.542.

Se realizé revisidn documental y técnica del Contrato 1598-2023, el cual hace parte
del cumplimiento a la Sentencia STL10716-2020, la cual ordend a las Autoridades
Ambientales, acordar una red de monitoreo ambiental en el Parque y su zona de
influencia, en el término de un mes; que ajuste el turismo no regulado y haga control
sobre la presencia de actividad ganadera en areas colindantes con el parque.

El contrato cuenta con una duracién de 16 meses, con fecha de inicio del 15 de
noviembre de 2023, sin embargo, segln el cronograma de control, monitoreo, y
vigilancia en la zona al turnismo no regulado, se prevé realizar 4 visitas al mes en
dos puestos de control estipulados, las cuales no han sido suficientemente
efectivas, ya que el flujo de turismo no regulade es demasiado alto, y el personal
contratado para hacer control, no es suficiente para abarcar las zonas que lo
necesitan.

En los informes técnicos emitidos por el contratista se identifica con recurrencia la
mala disposicion de los residuos sélidos por parte de los visitantes y la presencia de
perros sueltos.

En el informe del 10 de diciembre de 2023, el Ejército informa a la Fundacién Cerro
Bravo sobre el incendio que hubo el 9 de diciembre de 2023, ocasionando pérdidas
de flora y fauna. De igual manera, se reportd el atropellamiento de fauna, hechos
gue evidencian la falta de presencia de la autoridad ambiental.

De igual manera, se ha evidenciado a través de diferentes medios de comunicacion
oficiales el alto flujo de turismo no regulado en diferentes sitios del Paramo los
cuales no presentan ningun tipo de control, y la inadecuada disposicion de residuos
solidos, quema de pdlvora, contaminacién auditiva, practicas deportivas como
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motocross por rutas prohibidas, afectacion a la flora y fauna, como dafos a los
frailejones y atropellamiento de fauna en la via.

CAUSA

Lo anterior se da por deficiencias en la gestion realizada por parte de
CORPOCALDAS, en cuanto al control, monitoreo, vigilancia en el paramo Los
Nevados. Asimismo, la insuficiencia en la asignacién de recursos y personal, que
garantice su correcta administracion como maxima autoridad ambiental en su area
de jurisdiccion de este ecosistema.

EFECTO

Incumplimiento de lo establecido en la Ley 1930 de 2018. Presién antrépica
adicional que genera impacto ambiental en el ecosistema del paramo Los Nevados
€N sus recursos agua, suelo, aire, flora y fauna.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio radicado 2024-1E-00013895 del 19 de abrii de 2024
CORPOCALDAS da respuesta a la observacion, donde se destaca:

‘En lo enunciado en los componentes normativos citados anteriormente, no se
establece un porcentfaje especifico de inversién de los recursos recaudados por la
TUA y se puede referenciar que en la vigencia evaluada cuyo objeto fue “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre CORPOCALDAS y el
municipio de MARULANDA, para la Gestion Integral en Microcuencas Hidrogréficas
Abastecedoras de Acueductos y Areas de Inferés Ambiental, a través de acciones
estructurales y no estructurales para la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistéemicos; y realizar acciones de proteccion y conservacion de
algunos humedales Alto Andinos y paramo del Municipio, con el propdsito de
recuperar fa funcionalidad y los servicios ecosistémicos de estas areas” cuya fuente
fue la tasa por uso de agua TUA.

Adicionalmente, los recursos invertidos y mencionados por el auditor por un valor
de $572 millones de pesos a la proteccion de paramos representan el 46% de lo
recaudado en la vigencia 2023, bajo el concepto de TUA, si bien esta inversion no
procede directamente de esta renta, esto evidencia el cumplimiento misional de la
entidad en la proteccion de los paramos de su jurisdiccion.

(..)
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

En cuanto a los recursos invertidos por TUA en inversion de paramos, y teniendo
en cuenta que se le solicit a CORPOCALDAS allegar esta informacion y proyectos
y/o contratos ejecutados en la vigencia 2023 con esta fuente de recursos, no se
evidencié inversién de la misma como se especifica en la condicién de la
observacion. De igual manera hay una contradiccion en la respuesta ya que se
menciona “(...) bajo el concepto de TUA, si bien esta inversion ho procede
directamente de esta renta, esto evidencia el cumplimientc misional de la enfidad
en la proteccién de los paramas de su jurisdiccion”.

Respecto al alcance del Contrato 159-2023, como cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Sentencia STL 10716- 2020, en ninglin momentc se cuestiond el
cumplimiento de esta, lo que se expusoc es que estas medidas tomadas por la
Corporacién no han sido suficientemente efectivas, ya que el flujo de turismo no
regulado es demasiado alto, y el personal contratado para hacer control, no es
suficiente para abarcar las zonas que lo necesitan, evidenciandose en hechos
expuestos en los informes emitidos por el Contratista Fundacién Cerro Bravo y los
medios de comunicacién, como la mala disposicién de residuos sdlidos,
atropellamiento de fauna, incendio forestal, dafios en la flora, entre otros hechos
relatados en la condicidén de {a observacion.

No se evidencian soportes de lo que menciona la entidad frente a los
acompafiamientos en los casos del incendio forestal, atropellamiento de fauna y
reuniones para tratar la disposicién de residuos sélidos.

De igual manera, se debe tener en cuenta que la gestion del paramo Los Nevados
no solo se hace frente al cumplimiento de la Sentencia, sino la gestién general que
realiza la Corporacién como autoridad ambiental frente a este ecosistema en su
jurisdiccion.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 14. (D4) GESTION COMPLEJO PARAMO DE SONSON

En relacion con el Paramo de Sonson, Corpocaldas en 2023 no asigno recursos
que gdaranticen la integridad, preservacién, restauracién, usc sostenible y

generacion de conocimiento frente a este ecosistema.

CRITERIOS
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Constitucion Politica

“ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cufturales
y naturales de la Nacion.

(...

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara fa participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Ley 1930 de 2018°,

“‘ARTICULO 22. Instrumentos financieros. Para la realizacién de actividades de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos,
el Gobierno nacional, asi como las entidades territoriales regionales y locales, y las
autoridades ambientales, deberan destinar recursos en el Plan Nacional de Desarrollo, en
los Planes de Desarrollo Territorial, en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(Pomcas), las inversiones necesarias para la ejecucion de tales actividades.

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 45 de Ia Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de
energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comision de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales
que tengan jurisdiccion en el drea donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y
del area de influencia del proyecto y para la conservacion de paramos en las zonas donde
existieren. :

(..)

ARTICULO 25. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 43 de fa Ley 99 de 1993 adicionado
por el articulo 108, Ley 1151 de 2007 y modificado por el articulo 216 Ley 1450 de 2011, el
cual quedara asi.

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacién de
agua, se destinaran de la siguiente manera:

{...)

Un porcentaje de los recursos provenjentes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua
se destinaran de manera prioritaria a la conservacion de los paramos, a través de la
subcuenta establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie”.

3 Por medio de ta cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia.
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Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cdédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones;
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los conliratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

CONDICION

En el marco de lo establecido en la Ley 1930 de 2018, "Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia” defini¢ lo
referente a la financiaciéon y destinacion de recursos para la gestion integral de
paramos en Colombia.

L.a Corporacién Auténoma Regional de Caldas, bajo su jurisdiccion se encuentra el
complejo de Paramos de Sonsdn, que cuenta con 5.552,17 hectareas en el
Departamento de Caldas, frente al cual se deben asignar y ejecutar recursos
destinados a la realizacion de actividades que garanticen la integridad,
preservacion, restauracién, uso sostenible y generacion de conocimiento frente a
este ecosistema.

Sin embargo, durante la vigencia 2023, no hubo destinacion de recursos ni de TUA
(tasa por utilizacion del agua), ni TSE (transferencias del sector eléctrico), ni otra
fuente de recursos diferente. Por lo anterior, no se destind cuantia apropiada,
comprometida y ejecutada para |la gestion integral del paramo de Sonson.

CAUSA

Lo anterior se da por deficiencias en la gestion realizada por parte de
CORPOCALDAS, en el paramo de Sonsén, como se evidencia en la falta de
asignacién de recursos y personal que garantice su correcta administracion como
maxima autoridad ambiental en su area de jurisdiccion de este ecosistema.
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EFECTO

Incumplimiento de lo establecido en la Ley 1930 de 2018. Capitulo IV. Financiacién
y destinacion de recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio radicado 2024-IE-00013895 del 19 de abrii de 2024
CORPOCALDAS da respuesta a la observacion, donde se destaca:

‘Durante la vigencia del afio 2023, no se asignaron recursos especificos para el
Paramo de Sonson. Sin embargo, es crucial destacar que la ausencia de asignacion
de recursos en ese periodo no debe interpretarse como falta de atencion o
compromiso con la proteccion y conservacion de este ecosistema. La Corporacion
Autonoma Regional de Caldas continiia monitoreando y evaluando las necesidades
de conservacion en el Paramo de Sonson, y estd comprometida en buscar
altemativas para garantizar su preservacion a largo plazo, dentro de los limites
presupuestarios y prioridades establecidas en ese momento. Es importante
subrayar que la ausencia de asignacion de recursos en un afio especifico no implica
que se haya descuidado la proteccién ambiental en esa area, sino que puede reflejar
decisiones presupuestarias basadas en diversas consideraciones y prioridades en
ese periodo en particular y/o que se realizaron acciones que engloban todo el
departamento incluyendo los sistemas de paramos de la region” (.. )

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS afirma en su respuesta que no se asignaron recursos para la
gestion integral del paramo de Sonsén. Los recursos para los paramos estan
establecidos en la Ley 1930 de 2018 y no es dado que la Corporacion diga “puede
reflejar decisiones presupuestarias basadas en diversas consideraciones y
prioridades”, estos recursos no se pueden destinar a otras prioridades porque son
de destinacion especifica, la inversiébn en paramos no es optativa por parte de
Corpocaldas, es que la Ley en comento definié puntualmente los recursos para la
conservacion de los mismos.

Por lo anterior no se desvirtia la observacién y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 15. APLICATIVOS DE LIQUIDACION Y FACTURACION

Inconsistencias en los datos al integrar la informacion entre las plataformas de
Liquidacién Geoambiental y el médulo de Facturacion PCT, dado que, esta
migracién se realiza de manera manual y durante la manipulacion de las bases de
datos en su proceso de extraccion de variables, estos resultan siendo modificados
de manera involuntaria.

CRITERIOS

Constitucion Politica

(...)" Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”,

Ley 87 de 19934

ARTICULO 20. objetivos del sisterna de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrofio
del Sistema de Control Internc se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: (...

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la ocrganizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos

[ a Norma Técnica NTC-ISO-IEC 27001 Tecnologia de la informacién. técnicas de
seguridad. Sistemas de gestién de la sequridad de la informacién.

Requisitos:

(.)

6.1.2 Valoracién de riesgos de la seguridad de la informacion.

La organizacion debe definir y aplicar un procesc de valoracién de riesqos de la seguridad
de la informacion que.

(--)

c) identifique Ios riesgos de la seguridad de la informacion:

4 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones
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1) aplicar el proceso de valoracidn de riesgos de la seguridad de la informacién para
identificar los riesgos asociados con la pérdida de confidencialidad, de integridad y de
disponibilidad de informacion dentro del alcance del sistema de gestion de /a
Seguridad de la informacion.

CONDICION

CORPOCALDAS tiene implementado un sistema de informacién denominado
Geoambiental, en el médulo Agua, el cual se encarga de registrar y liquidar la
informacion de la tasa por uso de agua (TUA), posteriormente, en este mismo
maodulo se genera el archivo con toda la informacién requerida para ser facturada
en el sistema de informacion financiero PCT.

Verificado los archivos remitidos por la entidad, se evidencian inconsistencias en los
datos tras llevarse a cabo la integracién de la informacién entre las plataformas de
Liquidacién Gecambiental y el modulo de Facturacisn PCT, dado que, esta
migracion de informacion se realiza de manera manual y durante la manipulacign
de las bases de datos en su proceso de extraccién de variables, estos resultan
siendo modificados de manera involuntaria. Finalmente, esto genera alteraciones
para el archivo plano durante la etapa de facturacién lo que se traduce en un riesgo
inherente por cuanto este procesc sigue siendo operado por funcicnarios,
presentandose incorrecciones.

CAUSA

Lo anterior obedece a la falta de controles, y a las carencias en la parametrizacion
entre los sistemas de informacién que garanticen una intercomunicacion e
interoperabilidad entre las aplicaciones para liquidacién Geoambiental y facturacion
PCT.

EFECTO

Riesgo en la confiabilidad e integridad de los sistemas, asi como la veracidad y
efectividad en la informacién facturada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante Oficio radicado 2024-1E-00013895 del 19 de abril de 2024, la entidad da
respuesta a la presente observacién donde se destaca:

()

“Desde la vigencia 2023 ya se cuenta con un plan de mejoramiento derivado de la
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auditoria financiera 2022 desarrollada por la CGR en 2023 que apunta a esta misma

observacién cuya accién de mejora se propuso al ente de control asi:

“Evaluar la posibilidad de integrar por medio de WEB Service los datos comunes
que interacttan en los diferentes procesos de los aplicativos PCT y Geoambiental
como estrategia de automatizacion para evitar que se tenga manipulacion de datos
por fuera de los sistemas de informacion.”

L a accién tiene fecha de culminacién reportada a través del SIRECI, el 30/09/2024,

fecha en la cual la Corporacién habra determinado cual serd la estrategia de

integracion de las dos plataformas. A la fecha se han llevado a cabo las siguientes
actividades en consonancia con la accion propuesta (se adjunta evidencia):

1. Reuniones para concertar alcance entre el proveedor PCT y CORPOCALDAS.

2. Solicitud inicial de propuesta a la cual el proveedor PCT le hizo observaciones.

3. Se esté estructurando y ajustando la nueva solicitud para enviaria
nuevamente al proveedor PCT.

Por lo antes descrito, de manera respetuosa solicitamos al ente de control retirar la
observacion ya que la misma es de conocimiento de la entidad desde el 2023 y en
la actualidad se trabafa al respecto con formulacion y ejecucién de plan de
mejoramiento ya registrado en SIRECI (plataforma CGR).”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta y los soportes allegados por la entidad, no se
evidencia avance significativo en el plan de mejoramiento respecto al “Hallazgo 4,
gue realizé la CGR en la Auditoria Financiera, vigencia 2022. De igual manera,
durante la ejecucion de la presente auditoria, se realizaron pruebas de recorrido,
entrevistas y acompanamiento por parte de los funcionarios de la Corporacion,
abordando el tema de la integracién de los sistemas Geoambiental y PCT, donde
se evidencioé que aln persisten las deficiencias como la falta de controles, fallas en
la depuracién de datos y la no integracién de los sistemas, generando riesgo en la
veracidad y efectividad en la informacién facturada.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacién y se valida como hallazgo.
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HALLAZGOS DE CONTRATACION

HALLAZGO 16. {D5) ESTUDIOS PREVIOS DEL CONVENIO 046 — 2022
CORPOCALDAS, suscribido el convenio 046-2022 con ASDEGUIAS por
$470.005.974. Se evidencio que no se tiene estudio de mercado con su respectivo
analisis de precios que soporten el vaior de la contratacion.

CRITERIOS

Ley 80 de 1993°

"(..) Articulo 3. (...) Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales... Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social...

"(...) Articulo 23°. - De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
tstatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“(...) De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado "deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades
y pricridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

(...) "La planeacion se vincula estrechamente con el principic de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese parametro de
oportunidad, enitre ofros fines, persigue establecer la duracion del objeto contractual pues
esta definicion no sélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficients
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
O servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion.

(...) De ofro lado, el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer efectivo el principio
de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la enfidad estatal un conocimiento real de

5 Ley 80 de 1993 Articulo 3. De Los Fines De La Contratacion Estatal
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los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no
solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir
con otro deber imperativo corno es el de la seleccion objetiva.”

Ley 1952 de 2019 - Codigo General Disciplinaric®

Articulo 38. Soh deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los ratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones;
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ¢rdenes
Superiores emitidas por funcionario competente”.

Decreto 1082 de 2015. Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional

“Seccion 2. Estructura y documentos del proceso de contratacion, Subseccion 1,
Planeacion: El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
conitrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como Ios calculd y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos’.

Decreto 1510 de 2013, articulo 27

“Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcitn de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos...”

® Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derggan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, refacionadas con el derecho disciplinario.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica. Estudios y documentos previos.
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CONDICION

CORPOCALDAS, suscribi6 el contrato 046-2022, con el objeto de: "Aunar esfuerzos
entre CORPOCALDAS y ASDEGUIAS para fortalecer el proceso de liderazgo
ambiental juvenil de la Red Nacional Jévenes de Ambiente (RNJA) Nodo Caldas, a
través de la generacion de Gestores Integrales de la Biodiversidad, desarrollado a
traves de cuatro ciclos de formacion en veinte y siete (27) municipios del
departamento de Caldas.”", por $355.719.974, con un plazo de ejecucion de 12
meses y hasta el 23 de agosto de 2023. CORPOCALDAS aport6 $249.003.982 y
ASDEGUIAS $106.715.992.

El Contrato tuvo una adicion por $80.000.000 por parte de CORPOCALDAS vy
ASDEGUIAS realiz6 un aporte adicional por $34.286.000, para un total del contrato
de $470.005.974.

Una vez realizada la revision documental del contrato, se evidencié que no se tiene
un estudio de mercado con su respectivo analisis de precios (cotizaciones para
llevar a cabo las actividades) que soporten el valor de la contratacion.

CAUSA

Estas situaciones se presentan, debido a la falta de rigurosidad en la elaboracion
de los estudios previos y debilidades en la etapa de planeacion, sin un analisis
detallado que dimensione los costos reales de las actividades a desarrollar por parte
del contratista.

EFECTO

Genera incertidumbre sobre el valor real de los contratos e impide el control efectivo
sobre la racionalidad del gasto publico en CORPOCALDAS.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
‘Nos permitimos realizar las siguientes precisiones en relacién con el asunto:

1. Teniendo en cuenta los términos del Decreto 1082 de 2015 especificamente en lo
referente al articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece el “Deber de analisis de las Entidades
Estatales” la Corporacion da cuenta en el documento denominado “Estudios del Sector” los
debidos analisis en los cuales, para efectos del presupuesto, CORPOCALDAS considero
el historico de contratacion de fa Corporacion desde la vigencia 2018, considerando, asi
mismo, el tiempo de efecucion, el nimero de nodos a fortalecer, las actividades a realizar y
los profesionales de apoyo necesarios para el efecto, confrontando la realidad y la
consistencia de la propuesta presentada por ASDEGUIAS. Adjcionalmente, para soportar
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el valor del convenio, se tuvo en cuentala “Guia para la contratacion con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad” que se toma como referente en la elaboracion
del sector (...).

(...) En efecto, revisando los alcances y costos planteados en la propuesta presentada por
ASDEGUIAS y tomando como base las metas y actividades contempladas en el PGAR y
plan de accién institucional, asi como el POAI de la vigencia, se construye documento de
gestion interna del cual se concluye la conveniencia de continuar con el tramite de
contratacion, en el entendido de que lo realizado de manera previa al inicio del tramite de
contratacion es la revision de razonabilidad de los valores aportados por ASDEGUIAS
frente al tipo de actividades a desarrollar con 0s jovenes.

2. En el documento “Estudios del sector” y en los estudios previos, se hace referencia
a los valores historicos de procesos contractuales anteriores que dan razon del ajuste del
presupuesto de la propuesta del contrato 046-2022 frente a la oportunidad de trabajo
conjunto, en el marco de la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion de la entidad a
partir de la suscripcion del convenio para el desarrollo de actividades de la entidad estatal
para la vigencia. Asi mismo el documento da cuenta del valor del contrato y sus condiciones
tomando como referencia convenios anteriores y la satisfaccion de la necesidad con los
convenios mencionados. A continuacion, se cita textualmente el apartado mencionado en
el documento Estudios del sector:

(...) ¢ Cudl fue el valor del contrato y sus condiciones?

(...) Sobre el segundo punto CORPOCALDAS deja constancia que durante las vigencias
2018 se suscribid un convenio por valor de $48,436,457 con una duracion de siete meses
y alcance de 3 nodos municipales, para el 2019 un Convenio por valor de § 117.002.143
con una duracién de cuatro meses y alcance de seis nodos municipales, para el 2020 se
suscribio convenio por valor de $128.059.191 con una duracion de 5 meses y para 2021 se
suscribio convenio por valor de $115.117.500 con una duracion de 6 meses (...).

Asi pues, con la oferta de ASDEGUIAS se logré la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia, tal como lo ordena la normatividad vigente,
puesto que a partir de un aporte de CORPOCALDAS, tasado en funcion de las experiencias
previas y las actividades a ser desarrolladas en el marco del convenio, se agregan recursos
de la entidad sin dnimo de lucro que contemplan el monto necesario para materializar las
actividades que condujeran al logro de los objetivos perseguidos con la realizacion de
proyectos que potencien y fortalezcan el liderazgo ambiental juvenil en el departamento de
Caldas.

En el apartado: “Analisis que soporta el valor estimado del contrato”, consignado en el
documento “Estudios Previos”, se menciona claramente la busqueda de procesos similares
en el portal de Colombia Compra y considerando las actividades similares desarrolladas
por la corporacién en vigencias anteriores. Segin lo expuesto, la definicién del presupuesto
parte de la valoracion de las actividades y valores propuestos por ASDEGUIAS, los cuales
una vez validados permiten identificar el monto del aporte de CORPOCALDAS para lograr
la finalidad persequida, todo en consideracion a los perfiles, dedicaciones y aciividades a
realizar en el marco del convenjo.
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3. No se incurrio en falta de planeacion ya que el objeto del convenio 046-2022: “Aunar
esfuerzos para fortalecer el proceso de liderazgo ambiental Jjuvenil de la Red Nacional
Jovenes de Ambiente (RNJA) Nodo Caldas, a través de la generacion de Gestores
Integrales de la Biodiversidad, desarrollado a través de cuatro ciclos de formacion en
veintisiete (27) municipios del departamento de caldas” se cumplio a cabalidad y la
necesidad que fue planteada en el estudio previo se satisfizo a satisfaccion tal y comao
consta en los informes de seguimiento.

Por lo antes descrito de manera respetuosa se solicita al ente de control retirar Ia
observacion porque en conclusion, puede verificarse el cumplimiento de la normativa en
contratacion estatal y analisis de razonabilidad del presupuesto ejecutado, asi como las
necesidades de la Corporacion en contratacion de los cuales se da cuenta en los
documentos: estudios previos y estudios del sector que hacen parte de la respectiva carpeta
del contrato’.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta el Manual de Contratacién, en el numeral 2.1.1.5. Analisis del
Sector y Estudios Previos, establece:

“(...) Anélisis que soporta el Valor estimado del contrato — Soporte Técnico del Valor
Estimado del Contrato. Para desarrollar este contenido se establecen las siguientes
reglas:

(...) Determinacion de los Precios de Mercado:

(...) Por tanto, al momento de elaborar el presupuesto y estimar el valor de un futuro
contrato se debe fener presente lo siguiente:

Incluir en el analisis las variaciones de lugar, tiempo y modo de la prestacion (...)".

En Jos estudios del sector realizados por CORPOCALDAS con el fin de establecer
el valor estimado del contrato, solo se observa como referente, los contratos
historicos desde la vigencia 2018 hasta 2021 que han tenido entre las partes, pero
no se cuenta con un analisis de mercado que permitan establecer las condiciones
de precios de las actividades contratadas que hacen parte del objeto del convenio
(adjuntas en los estudios) presentadas por el contratista por la suma del valor Inicial
por valor de $249.003.982.

Asi mismo, no se cuenta con las cotizaciones respectivas de las actividades que
fueron desarrolladas, especialmente en las siguientes actividades:

e Encuentro Interpretacion Ambiental (transportes jovenes) con un valor
unitario (joven) de $150.000 y una cantidad de 10 trayectos por valor de
$1.500.000 (Aporte CORPOCALDAS).
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e Encuentro Departamental (Transporte intermunicipal, Alimentacion,
Transporte PNN Los Nevados) por valores de $150.0000 (trayecto ida y
vuelta 125 j6venes), 70.000 (495 personas), 430.000 (por vehiculo), para
un valor total de $58.973.982 aportados por CORPOCALDAS.

Lo anterior por desconocimiento de la normatividad que rige la contratacion publica
y produce incertidumbre sobre el valor real del contrato e impide el control efectivo
sobre la racionalidad del gasto publico en CORPOCALDAS.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 17. (D6) SEGUIMIENTO CONTRATO 083-2023

CORPOCALDAS y La Alcaldia de La Dorada-Caldas suscribieron el Contrato 083-
2023 el 28/06/23. La CGR efectud inspeccién al cafio San Javier en el municipio de
La Dorada y se evidencié que al cafio le falta limpieza, pues se observé basura,
material de escombro y residuo vegetal, dentro y fuera del cafio.

CRITERIOS

Ley 1952 de 20198

“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de elios, o por
extralimitacién de sus funciones”,

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente”’.

Ley 99 de 1993°

8 Por medio de fa cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
¥ Por la cual se crea el Ministerio de! Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién

del medio ambiente v los recursos naturales renovables, se organiza e} Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ctras
disposiciones.
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“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

()

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de fos usos de/
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos
alas aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autonizaciones y salvoconductos.

(..
Funciones de la Subdireccion de Evaluacion y Sequimiento Ambiental-CORPOCALDAS.

Son funciones de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento Ambiental las siguientes:

(..)

5. Efectuar seguimiento y evaluacién a la gestién ambiental de la Corporacién en cuanto al
desarrollo de sus planes, programas y proyectos y recomendar las acciones pertinentes.

6. Organizar controlar, evaluar y hacer seguimiento ambiental a las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos naturales no
renovables, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental cuando asi se requiera, de acuerdo con las normas legales
vigentes”.

Manual de Supervisién e interventoria de la Corporacion Auténoma Regional de
Caldas — CORPOCALDAS!

*Articulo 4°: DEFINICIONES

Supervision: seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable v juridico, de la
gjecucion de los contratos y convenios que celebre CORPQOCALDAS, cuando tal
seguimiento no requiera de conocimientos especializados. Su ejercicio estara a cargo de
los servidores designados por el ordenador del gasto, sin de la contratacion de servicios
para apoyar la supervision cuando sea necesarios”.

10 Manual de Supervisién e interventoria de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS
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CONDICION

CORPOCALDAS y La Alcaldia de La Dorada Caldas suscribieron el Contrato 083-
2023 del 28 de junio de 2023, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la limpieza, manejo, conservacion y restauracion
de fajas forestales protectoras de los rios tributarios al Rio Magdalena y la ciénaga
de Tortugas, jurisdicciéon del municipio de La Dorada Caldas.” por una cuantia
inicial de $324.024.912.

Durante la revision documental y la visita técnica realizada por la Contraloria
General de la Republica el dia 1 de abril en el cafio San Javier en el municipio de
La Dorada (con un area intervenida de 3.600 mts lineales), se efecttia la inspeccion
de la limpieza del cafio, este deberia estar limpio en su totalidad de residuos
vegetales y basuras, en el recorrido, se evidencia que al cafo le falta limpieza en
su totalidad pues se pudo observar la cantidad de basura, material de escombro y
residuos vegetal, dentro y fuera del cafio.

Tabla 9
Ilustrcién caino san i muni ipio La Dorada - Caldas

&

Fuente: Papeles de rbajo auditor
CAUSA

Lo anterior se da por falta de rigor en las labores de Supervision, Control, Monitoreo
y Seguimiento a los proyectos, obras, planes, programas, tramites institucionales,
que trae como consecuencia el desconocimiento, por parte del estado, del
cumplimiento o no de las obligaciones impuestas a los usuarios de servicios
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ambientales, con miras a mitigar el impacto ambiental de las actividades antropicas
realizadas.

EFECTO

Impacto en el medio ambiente al no realizar el seguimiento necesario de las
medidas de mitigacion impuestas por la corporacidn dentro de la autorizacion
ambiental respectiva. Esto genera represamiento de las aguas lluvias y de
escorrentias, las cuales pueden generar inundaciones en el sector.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“No se acepta por parte de CORPOCALDAS, la “Observacién Administrativa No 15
(D9) con presunta incidencia disciplinaria, respecto al seguimiento al convenio No 083-
2023 suscrito por CORPOCALDAS con el municipio de La Dorada. Lo anterior debido
a las siguientes justificaciones:

No se tipifica la presunta “falta disciplinaria por accién u omisién en ef cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion” del supervisor del convenio interadministrativo
No 083- 2023, suscrito entre CORPOCALDAS y el municipio de La Dorada, ya gue
como servidor publico, cumplié con sus funciones y deberes en el marco de la
Constitucién y la ley con especificidad de lo contenido en el Manual de Supervisién e
interventoria  vigente de [la Corporacién Autonoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS, ya que adelanté con EFICIENCIA y OPORTUNIDAD las labores de
supervisién como seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
en la ejecucion del convenio No 083- 2023.

Como se puede verificar en los documentos contenidos en el expediente fisico del
Convenio Interadministrativo No 083-2023 (Informe de Actividades Final presentado
por el municipio de La Dorada, con fecha de elaboracion de 14 de noviembre de 2023
y periodo reportado de 28 de junio al 01 noviembre de 2023), el convenio tiene fecha
de terminacion el 27 de diciembre de 2023, momento en que se reciben a satisfaccion
y mediante Acta de Recibo Final con fecha del 20 de noviembre de 2023, v acta de
liquidacién del convenio con fecha de 27 de diciembre de 2023, e informe Final de
Interventoria para pago de 23 de noviembre de 2023, todas las actividades realizadas
por el contratista municipio de La Dorada, entre estas:

Limpieza del Cano San Javier: esta actividad se realiz6 a salisfaccion
frecuentemente durante la ejecucion del convenio, como se verifica en los textos y
saoporte fotografico ver Informe de Actividades Final presentado por el municipio de La
Dorada, con fecha de elaboracion de 14 de noviembre de 2023 v periodo reportado de
28 de junio al 01 noviembre de 2023, anexo a la carpeta del convenio, labor que
permitio la remocion y disposicién de 291 metros cubicos de escombros y desechos
(146 metros cubicos de escombros y sélidos y 145metros cubicos de desechos
vegetales y organicos) con la utilizacién de 660 jornales en los 3.600 metros lineales
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de cauce intervenido, utilizando la mano de obra de 22 pescadores, como se evidencia
en las péginas 11-15 del Informe de Actividades Final que se presenta a continuacion:
(...)

Durante la visita técnica de auditoria al convenio realizada por la Contralorfa General
de la Republica al cafio San Javier en el municipio de La Dorada el dia 1 de abril con
asistencia del auditor de CGR; el supervisor del convenio por CORPOCALDAS y los
funcionarios de la alcaldia de La Dorada y el contratista Division Medio Ambiente del
municipio, se pudo evidenciar que los desechos y escombros observados en un tramo
del cafio de San Javier (sector puente que comunica al barrio Las Ferias con el barro
Victoria Real, punto critico dada la poca sensibilizacién de la cormnunidad circundante),
fueron depositados después de la (itima visita de supervisién o sea a partir del mes
de noviembre 2023 hasta 1 de abril de 2024, dia de la auditoria, y no mientras el
convenio estuvo en ejecucion, periodo donde la supervision a las labores del convenio
por parte de CORPOCALDAS, ya habia finalizado, quedando a cargo de la alcaldfa
de La Dorada, las acciones de ... “control a la disposicion inadecuada de los basuras
y escombros que se realizan en areas publicas como el cafio San Javier por parte de
los habitantes del sector u otros ... como se consigna en las Actas de Entrega y Recibo
de Obras y Actividades, realizadas en el marco del Convenio Interadministrativo No
083-2023.

Los resultados y alcances del convenio y los lugares intervenidos se entregan para
que la alcaldia de La Dorada, o quien haga sus veces continlen y mantengan el
cuidado de las obras o permanencia de las acciones adelantadas en el marco del
convenio, cesando la responsabilidad de la corporacion que mediante el Convenio
Interadministrativo No 083- 2023, aund esfuerzos y capacidades para adelantar la
gestion ambiental conjunta ante una problematica que como la inadecuada disposicion
de residuos y escombros en corrientes hidricas o desaglies de aguas lluvias, pueda
ocasionar contaminacion e inundaciones por taponamientos en épocas de liuvias.

El acta de visita de auditoria de 1 de abril elaborada por la CGR y firmada por auditor
de CGR, el supervisor del convenio por CORPOCALDAS y él delegado de la alcaldia
de La Dorada, se hace énfasis por parte de la alcaldia que ... “problema de la cultura
de la gente en cuanto que arrojan basuras al cafio...”; igualmente se aclara en la
misma acta que ..."” al momento de la entrega por CORPOCALDAS, a la alcaldia de
La Dorada, se finna un acta donde la supervisién y manejo queda a cargo de la alcaldia

de La Dorada.

Asi mismo mediante radicado de salida ntimero 2024-1E-00013466 del 18 abril 2024,
se envia comunicacion a la alcaldia de La Dorada, donde se le informa los resultados
preliminares de la auditoria al Convenio Interadministrativo No 083-2023, realizada por
fa CGR, recalcando sobre la obligacion de La Alcaldia de garantizar el mantenimiento,
conservacion y continuidad de la obras y actividades realizadas por el convenio, con
énfasis en el cafio San Javier .
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Mediante Oficio radicado 2024-IE-00013895 del 19 de abril de 2024, la entidad da
respuesta a la presente observacion donde se destaca:

No se tipifica la presunta “falta disciplinaria por accion u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion® del supervisor del convenio interadministrativo No 083-
2023, suscrito entre CORPOCALDAS y el municipio de La Dorada, ya que como servidor
publico, cumplié con sus funciones y deberes en el marco de la Constitucién y la ley con
especificidad de lo contenido en el Manual de Supervision e interventoria vigente de la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS, ya que adelanté con
EFICIENCIA y OPORTUNIDAD las labores de supervision como seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, en la ejecucion del convenio No 083- 2023.

J Limpieza del Cafio San Javier: esta actividad se realizd a satisfaccion
frecuentemente durante la ejecucion del convenio, como se verifica en ios textos y soporte
fotogréfico ver Informe de Actividades Final presentado por el municipio de La Dorada, con
fecha de elaboracion de 14 de noviembre de 2023 y periodo reportado de 28 de junio al 01
noviembre de 2023, anexo a la carpeta del convenio, labor que permitié la remocion 1%
disposicion de 291 metros cubicos de escombros y desechos (146 metros cibicos de
escombros y solidos y 145metros cibicos de desechos vegetales y orgénicos) con Ia
utilizacion de 660 jornales en los 3.600 metros lineales de cauce intervenido, utilizando la
mano de obra de 22 pescadores, como se evidencia en las paginas 11-15 del Informe de
Actividades Final que se presenta a continuacion:

Durante la visita técnica de auditoria al convenio realizada por la Contraloria General de la
Republica al cafio San Javier en el municipio de La Dorada el dia 1 de abril con asistencia
del auditor de CGR; el supervisor del convenio por CORPOCALDAS, los funcionarios de la
alcaldia de La Dorada y la contratista Division Medio Ambiente , se pudo evidenciar que los
desechos y escombros observados en un tramo del cafio de San Javier (sector puente que
comunica al barrio Las Ferias con el barrio Victoria Real, punto critico dada la poca
sensibilizacion de la comunidad circundante), fueron depositados después de la dltima visita
de supervision o sea a partir del mes de noviembre 2023 hasta 1 de abril de 2024, dia de
la auditoria, y no mientras el convenio estuvo en ejecucion, periodo donde la supervision a
las labores del convenio por parte de CORPOCALDAS, ya habia finalizado, quedando a
cargo de la alcaldia de La Dorada, las acciones de ... “control a la disposicion inadecuada
de los basuras y escombros que se realizan en areas publicas como el cafio San Javier por
parte de los habitantes del sector u otros ... como se consigna en las Actas de Entrega y
Recibo de Obras y Actividades, realizadas en el marco del Convenio Interadministrativo No
083-2023.

Asi mismo mediante radicado de salida nimero 2024-1E-00013466 del 18 abril 2024, se
envia comunicacion a la alcaldia de La Dorada, donde se le informa los resultados
preliminares de la auditoria al Convenio Interadministrativo No 083-2023, realizada por /a
CGR, recalcando sobre la obligacién de La Alcaldia de garantizar el mantenimiento,
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conservacion y continuidad de la obras y actividades realizadas por el convenio, con enfasis
en el cafio San Javier (se adjunta evidencia)”. Este radicado se realiza posterior a la visita
realizada por la CGR.

- Dentro de la carpeta contractual, no se cbserva en el acta de entrega, ni en
el acta final, quien es el encargado de la supervision posterior a la
terminacién del contrato.

- La corporacién no se puede desligar de sus funciones como autoridad
ambiental por la tanto debe de estar al margen de o que sucede en el cario,
que esté generado impacto ambiental como se evidencié en la visita de |la
CGR en cuanto a la disposicion de residuos sélidos por parte de la
comunidad a este cafio.

- En la informacién a llegada por la corporacién, no se evidencia acta donde
se manifieste quien este encargado de la supervisién y seguimiento posterior
a la terminacion del contrato.

Por lo anterior se valida como hallazge con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 18. (D7) CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 051 DE 2022:
MUNICIPIO DE MANZANARES — CORPOCALDAS.

Del convenio 051 de 2022 se derivo el contrato LP-02-2022. Tras un evento
pluviométrico de gran intensidad se presenté deformacién de parte de la obra civil
ejecutada. Pese a las afectaciones presentadas a la estructura no se evidencia que
CORPOCALDAS hubiera hecho una revisién después ejecutada la obra y no se
afectaron las pélizas al momento del siniestro.

CRITERIOS

Constitucién Politica.

(...)" Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Ley 80 de 19937

(...) “ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, fas entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente

1 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion PUBLICA.
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prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

(...) ARTICULO 4o0. DE L OS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
Fara la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las enfidades estatales:
(...) 40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
offecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y
sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periédicas a que
se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6)
meses durante el término de vigencia de las garantias.

(...)" 6o. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios
que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.” (hacer efectiva la péliza de
estabilidad de la obra)

Ley 1952 de 2019.12

(...)" Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
Ios reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones; judiciales y discipiinatias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

En concordancia con el articulo 34 numeral 1° de /a Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario
Unico.

CONDICION

El Municipio de Manzanares y CORPOCALDAS suscribieron convenio
interadministrativo 051 de 2022 con objeto “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para la construccién de obras de estabilidad de taludes
y manejo de agua en sitios criticos del area urbana y rural del municipio de
Manzanares por el sistema de monto agotable” con fecha de inicio el 05 de octubre
de 2022, del mismo se derivd contrato de obra LP-02-2022, cuyc objeto es la
“contratar a todo costo la construccion de obras de estabilidad de taludes y manejo
de agua en sitios criticos del area urbana y rural del municipio de Manzanares por
el sistema de monto agotable.” por una cuantia de $595.200.408; este contrato se

12 por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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encuentra terminado mas no se ha liquidado.

Como resultado de la verificacion de [a ejecucion de estas obras, mediante la visita
técnica e inspeccién fisica realizada el 18 de marzo de 2024, se observaron las
siguientes inconsistencias:

Se encontraron la totalidad de las obras alli planteadas, sin embargo, la zona
intervenida tras un evento pluviométrico de gran intensidad se presenté activacién
de los procesos erosivos, lo que provocod un deslave de la capa superficial que
impacté el dique de consolidacién, y generd deformaciones permanentes en la
estructura del dique debido a los esfuerzos inducidos, dichos esfuerzes generaron
que el muro tenga una afectacion por la socavacion en las dos primeras filas de
gavién y esta situacién hizo que dicha seccion del muro presente volcamiento; el
flujo subito que genero la deformacion del dique y la afectacién de los elementos
rigidos, como el vertedero construido en concreto, asi como el lavado del llenc en
la parte posterior del muro.

Pese a las afectaciones presentadas a la estructura no se evidencia que
CORPOCALDAS hubiera hecho una revision después ejecutada la obra y en
consecuencia no se afectaron las pdlizas al momento del siniestro, teniendo en
cuenta que el proyecto aun cuenta con amparos de poélizas que garantizan la
estabilidad y calidad de la obra amparados por el 20% del valor del contrato es decir
$119.040.081 y con una vigencia de 5 afios contados a partir de la fecha de
suscricion del acta de entrega y recibo definitivo que para este caso en particular
inicia el 02/06/2023 hasta el 02/06/2028. No se evidencia afectacion a las mismas
por parte de las entidades contratantes.

Tabla 10
-}_ fto rf' muro en avié ta Clara

Fuente: Papel de trabajo de la CGR
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CAUSA

Lo anterior, se da por deficiencias que afectan la ejecucidn presupuestal, falencias
en la supervision y monitoreo posterior a la ejecucién ya que, una vez se da la
entrega del proyecto y derivado de un evento pluviométrico de gran intensidad se
presenté activacion del proceso erosivo, provocando deslave que afectd el muro y
no se alertd a la aseguradora de dicho hecho.

EFECTO

No cumple con los fines esenciales establecidos por cuanto no se esta velando por
la estabilidad de la obra.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Despues de aclaradas en mesa de trabajo con ustedes el pasado 23 de abril algunas
situaciones respecto a la condicion que derivo en esta observacién, reconocemos la
reevaluacion respecto al alcance fiscal, sin embargo, respecto al alcance disciplinario de la
observacion emitida por el ente de control, respetuosamente manifestamos que no nos
encontramos de acuerdo ya que, en la fecha de terminacién de la obra, esta se encontraba
en optimas condiciones de funcionamiento y asi fue entregada al municipio de Manzanares,
entidad que recibio a satisfaccion dicha obra y que igualmente debe continuar velando por
la integridad de esta a través de seguimiento monitoreo y su correspondiente
mantenimiento por parte de la administracion municipal, sin desconocer nuestro
acompafiamiento cuando sea requerido.

La afectacion evidenciada en febrero del presente afio, corresponde a condiciones de
fuerza mayor producto de la naturaleza y situaciones climaticas impredecibles,
correspondientes a lluvias de alta intensidad y prolongada duracién que han afectado al
municipio de Manzanares, situacién que desencadené el evento que requiere de atencion
Y que se encuentra amparado por las pdlizas de estabilidad vigentes del contrato de obra
realizado, por esta razon, en la actualidad CORPOCALDAS esta adelantando los tramites
necesarios para que, en conjunto con el contratista de la obra y la interventoria, se realice
la atericion y reparacion a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa solicitamos que también se reevalie
el alcance disciplinario de la observacion, teniendo en cuenta que la entidad en busqueda
de proteger las inversiones realizadas, se encuentra realizando las acciones pertinentes
para atender la afectacion ocurrida con las formalidades ajustadas al debido proceso”.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, no se desvirtlia la observacion con
presunta incidencia disciplinaria ya que, si bien la Corporacidn realizd y entregé a
satisfaccion las obras realizadas en el sector Santa Clara y es de destacar que
dentro de lo criterios esta la Ley 80 de 1993 Articulo 40. de los Derechos y Deberes
de las Entidades Estatales, donde se especifica el deber de la entidad estatal de
hacer revisiones periddicas a las obras ejecutadas y dichas revisiones se realizaran
por lo menos una vez cada seis (8) meses durante el término de vigencia de las
garantias y en la visita realizada el 18 de marzo de 2024 conjunta con la CGR no
se aportaron evidencias de los seguimientos que pudiesen alertar de los posibles
darios con el fin de tomar medidas correctivas tales como salicitud de afectacion a

las poélizas u otras a que diera lugar; tan solo al momento de la visita conjunta se
alerta de dicha situacion.

Asi las cosas, la fecha en la cual se debia realizar seguimiento por parte del
supervisor de CORPOCALDAS seria en el mes de marzo de 2024 a partir del dia

4, ya que la fecha de entrega del proyecto al municipio seglin acta de entrega del
bien se dio el dia 04/09/2023.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 19. (D8) VERIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS.

En 5 procesos sancionatorios ambientales revisados, se impusieron medidas
preventivas a los presuntos infractores. En ocasiones la Corporacion realiza
seguimiento a dichas medidas, pero no se lleva a cabo un control efectivo y
oportuno al cumplimiento de [as mismas, a pesar de que dichas acciones son de
ejecuciéon inmediata y es deber de Corpocaldas materializar dicha imposicion.

CRITERIOS

Ley 1333 de 20093

(..) “ARTICULO 4o. FUNCIONES DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS EN MATERIA AMBIENTAL. {...)

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia

3 Por la cual se establece el procedimiento sancionaterio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el pajsaje
o la salud humana.”

(...) “ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, /a realizacién
de una aclividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Ley 87 de 1993

(...) “ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(..)

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo
y facilitando /a correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional;

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de ia organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de fa informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
(...)

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas;”

Ley 1952 de 2019

(...) “ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

1 por la cual se establecen normas para el gjercicio del control internc en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.
'* Por medio de la cual se expide ¢l Codigo General Disciplinario. Rige a partir def 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 2
relativo a las funciones jurisdiccionales que entrara a regir a partir del 29 de junio de 2021, y el articulo 33 entrara a regir a
partir del 29 de diciembre de 2023 (Art. 265).
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3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.”

CONDICION

En la revisién de los procesos sancionatorios ambientales que se relacionan a
continuacion, se impusieron medidas preventivas a los presuntos infractores,
teniendo en cuenta que en ocasiones la corporacion realiza seguimiento a dichas
medidas, pero no se lleva a cabo un control efectivo y oportuno al cumplimiento de
las mismas, a pesar de que dichas acciones son de ejecucion inmediata y es deber
de la corporacién materializar dicha imposicién, véase en la siguiente tabla:

Tabla 11

Relacion Procesos Sancionatorios Ambientales
Verificacion y seguimiento de las medidas preventivas

Expe | Naturale
dient [ za del Medida Preventiva Observaciones
e Proceso
Recurso | Auto N° 227 del /15/04/2016 Reiteracion de amonestacién (media
hidrico | - Impone Medida Preventiva: - Consistente en preventiva), memorando 2017-1E-000131162,
(Vertimie | amonestacién escrita: Definir margenes que incumplimientos en materia ambiental, no
ntos) correspondan a los predios en los afloramientos y | acogido por presunto infractor, segun informe
1| 6825 t Bosques | cauces naturales en 15 mts y 6 mis técnico 500-551 del 06/05/2017.
(Franja | respectivamente - acciones de revegetalizacion -
Forestal | aislamiento de zonas delimitadas - eliminar arboles
Protector | de café - no realizar aprovechamiento - tratamiento
a) aguas residuales - permiso vertimientos.
Auto No. 2019-1726 del 29/08/2019: Se impone + Ineficacia Alta, toda vez que segun
una medida preventiva a Sociedad BEMAT MEMORANDO de fecha 10/07/2020 y radicado
COLOMBIAS.AS: 2020-1-00014814, no se ha hecho caso a lo
Recurso | gyspension temporal & inmediata de todo tipo de | ordenado por la corporacién a través def Auto
Hidrico | ocupacién de cuerpo de agua en predios la N° 2019-1726, por ende, continia la afectacion
20- (Dlsp03|c‘ esperanza y villa alba. al ambiente (Recurso Hidrico - Bosques), esto,
2 2019 on - Suspensién temporal e inmediata del para la fecha antes mencionada.
118 | ESSOMBT | anrovechamiento forestal de bosque o individuos Por consiguiente, el experto de la Corporacian
0s) forestales presente en el area de los predios la recomienda en dicho informe, se establezea la
esperanza y villa alba. implementacién de accion URGENTE debido a
Bosqueé - Suspensién inmediata de la disposicion de la gravedad del dafio 0 amenaza.
(Tala) | escombros sobre los cuerpos de agua presentes en
los predios la esperanza y villa alba.
Auto No. 2017-2825 del 25/07/2017; Se impone No se ha dado cumplimiento cabaimente a la
una medida preventivaa los seﬁoges FABIAN media preventiva, ya gue en el predio objeto del
DARIO BEDOYA TABARES y JOSE FERNANDO PSA, segln informe presentado por la Alcaldia
D - | MEJIA ARAUJO: de Victoria, Caldas a CORPOCALDAS en la
enu | Explotaci .. , . .
ncia | on llegal | Suspquon t'emporal e lnmedtata'de la - fecha del 11/03/2020,. da‘a conocer que:
Minera explotacién minera de oro ¢ cualguier otro material | - Se encuentra maguinaria (retroexcavadora)
y su beneficio, en la Hacienda la Espaficla del con un operario, realizando perforacion en el
municipio de la Dorada y Victoria, Caldas. suelo en compafiia de cinco (5) personas, se
Suspension de la medida preventiva, ordenado por | indica que presuntamente es para cultivo de
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dient

Expe { Naturale

za del

e Proceso

Medida Preventiva

Observaciones

el Juzgado Primero Civil Especializado en
Restitucién de Tierras de Pereira, mediante Auto de
Sustanciacién 30 del 15/02/2018. (Folio 183 a 184).
» Auto 2018-2496 del 07/11/2018: Se modifica una
medida preventiva en cumplimiento a una orden
judicial.

imponer 2 MARIO FERNANDO VELASCO
TORRES - FABIAN DARIO BEDOYA TABARES -
LUIS FERNANDO FERNANDEZ ARIAS - FR
CONSTRUCCIONES -- LEON ZOTA S.A.S -
MINAS Y CONSTRUCCIONES LA ESPANOLA
S.AS: La medida preventiva consistente en
SUSPENSION TEMPORAL de la actividad de
explotacién minera en el predio ia Espafiola, hasta
tanto la Sala Civil Especializada en Restitucién de
Tierras del tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, decida de fondo la medida de suspension.
(Folic 222 a 224)

peces.
En memorando de radicado 2020-i_00029462
de fecha 11/12/2020, se puso en conocimiento:
+ El dia miércoles dos (2) de diciembre del afio
2020, se evidencié por parte de funcionarios de
la Corporacion y en flagrancia, la explotacién de
oro aluvial dentro del cauce y ribera de
quebrada nominada de 4° orden, se observo
una afectacién ambiental de 13.360 m2.

« El tres (3) de octubre del afo 2020, el sefior
Juan de Dios Barrera Gonzélez, informé sobre
el ingreso al predio 1a Espaficla de una
maquinaria, la cual realizé labores de extraccién
de material de arrastre, segun informacién de
una persona gue se encontraba al cuidado de la
misma, esta pertenece al municipio de la
Dorada, Caldas.

Auto 2019-2274 del 01/11/2019: Se impone una
medida preventiva al sefior LUIS FERNANDO
MARIN ARROYAVE:

La medida preventiva impuesta a través del
Auto 2019-2274, resulta Ineficaz, dado que la
denuncia fue presentada en la fecha

protector de afloramiento de agua.

'::Z?a” Talade |- Suspension Inmediata del aprovechamiento 02/09/2017 (Folio 1), dos (2) afios y dos (2)
Guadua | forestal de Guadua o Bosque, hasta tanto no meses aproximadamente después, de haberse
obtenga el permiso correspondiente. generado el presunto impacto ambiental.
Auto 2018-2467 del 01/11/2018: Se impone una ineficacia de las Medidas Preventivas: enla
medida preventiva al sefior JUAN CARLOS zona donde se ordend suspender intervencidn
AGUDELO GIRALDO. (Folio 51 a 52): con dicha medida, segin informe del
Denu| Talade | Suspension Temporal de intervencion consistente | 09/07/2021, se lievé a cabo siembre de cultivo
ncia Sizi?]léi{ en tala de bosque natural secundario que hacla de platano.
0 parte de la faja forestal zona de recarga aculfera y

Fuente: Expedientes Procesos Sancionatorios Ambientale s relacionados
Papeles de trabajo equipo auditor

CAUSA

Estas situaciones se presentan en razén a la falta de control y seguimiento al tramite
de los procesos sancionatorios

EFECTO

Elincumplimiento de los compromisos impuestos en los actos administrativos en los
que se imponen medidas preventivas, obra en contra del principio de precaucién de
la administracion de los recursos naturales y de garantizar la conservacion,
preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos
naturales. Por ofra parte, la no implementacion de las medidas preventivas conlleva
a que se generen dafios de mayor magnitud a los recursos naturales por las
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acciones causantes de la infraccion ambiental agravadas con el aumento del
tiempo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...) “Frente a la observacion realizada relacionada con el seguimiento de las medidas
preventivas impuestas a los presuntos infractores ambientales, se precisa que,
CORPOCALDAS ha tomado medidas concretas para fortalecer el proceso de seguimiento
a las acciones preventivas que son de ejecucion inmediata.

Reconocemos la importancia de materializar efectivamente dichas medidas y, en este
sentido, hemos optado por promover una mayor interaccion y coordinacion entre el area
técnica y el profesional juridico sustanciador del proceso. Adicional a ello, conforme a las
facultades que le confiere la Ley 1333 de 2009 a Jos municipios y demas entidades
territoriales consagradas en el articulo 2° de la disposicion aludida el cual establece que:

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, jos establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13
de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional, asi como los departamentos, municipios y
distritos, quedan investidos a prevencidon de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, eslas autoridades estan habiiitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en estaley y
que sean aplicables, segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades”. Subrayado y negrilla por fuera del texto original.

En cuanto a la ejecucién de las medidas preventivas, se informa que, esta Corporacion,
comisiona dicha funcién policiva al ente territorial para que en el marco de sus atribuciones
legales se haga efectivo su cumplimiento.

Si bien la ejecucion de algunas medidas preventivas puede estar delegada,
CORPOCALDAS mantiene el compromiso sobre la efectividad de estas acciones,
garantizando que, aunque los entes territoriales actien en capacidad ejecutora, se
supervise y vigile el cumplimiento de las mismas y se cumpia con la finalidad de prevencion
del dano al medio ambiente y los recursos naturales.

Adicionalmente, en cumplimiento a la accién de mejora que fue formulada por esta
Corporacion en el desarrolio de la Auditoria Financiera 2022 y auditoria de la oficina de
control interno, la cual fue reiterada para la misma observacion y fijada como “Verificacion
y seguimiento de las medidas preventivas”, para lo cual se ha venido avanzando en el
cumplimiento de la misma.

Conforme a lo expuesto, la Secretarfa General de CORPOCALDAS solicita
respetuosamente el levantamiento de la observacion N° 21 de!l informe preliminar de la
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Auditorfa Financiera para la vigencia 2023, en razén a que esta observacion ya se
encuentra en el plan de mejoramiento formulado dentro de la Auditoria Financiera 2022 de
CORPOCALDAS y de la auditoria interna, el cual se encuentra en ejecucion para la
presente vigencia.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS acepta la falencia en el seguimiento de las medidas preventivas
impuestas a los presuntos infractores, cuando manifiesta que “hemos optado por
promover una mayor interaccion y coordinacion entre el area técnica y el profesional
juridico sustanciador del proceso.”

Ademas, en cuanto al hecho de manifestar que “la ejecucion de las medidas
preventivas, se informa que, esta Corporacién, comisiona dicha funcién policiva al
ente territorial para que en el marco de sus atribuciones legales se haga efectivo su
cumplimiento” y que “Si bien la ejecucién de algunas medidas preventivas puede
estar delegada, CORPOCALDAS mantiene el compromiso sobre la efectividad de
estas acciones, garantizando que, aunque los entes territoriales actlen en
capacidad efecutora, se supervise y vigile el cumplimiento de las mismas y se
cumpla con la finalidad de prevencion del dafio al medio ambiente y los recursos
naturales.”, no son razones suficientes para desvirtuar lo observado, toda vez, que
en la revision de la muestra tomada de los procesos sancionatorios, en la mayoria
no se encontrd evidencia de dichas supervisiones y vigilancias, por el contrario, en
algunos expedientes existen informes técnicos donde se indica la ineficacia en el
cumplimiento de dicha medida, tal evidencia se observd en los siguientes
expedientes:

e 6825 PSA en contra del sefior Jorge Correa.

o 20-2019-118 PSA en contra de Sociedad Bemat Colombia S.A.S.

e 500-132 PSA en contra de los sefiores Fabian Dario Bedoya y José Fernando
Mejia.

o 20-2019-169 PSA en contra del sefior Luis Fernando Marin Arroyave.

e 500-254 PSA en contra de Gloria Inés Agudelo Giraldo.

Por tltimo, CORPOCALDAS ademas de aceptar la observacién, reconoce que en
auditorias anteriores realizadas tanto por este ente de control, como el de ia
Corporacion misma, se ha detectado la misma situaciéon y de manera reiterada, sin
que a la fecha se hayan adoptado de plano, medidas concretas, efectivas y
verificables, que permitan corregir las falencias encontradas.

Por lo anterior, no se desvirtia la observaciéon y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 20. VERIFICACION PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

CORPOCALDAS no ha impuesto las sanciones estipuladas en la normativa
sancionatoria ambiental, teniendo en cuenta que se han superados algunas de las
etapas procesales que se disponen para proceder a declarar o no la responsabilidad
del infractor.

CRITERIOS

Ley 1333 de 2009'°

(...) “ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articuio 1o de fa
Ley 99 de 1993.7

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términcs del Cédigo Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.
El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con
un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. El
edicto permanecerd fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha

16 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del
término anterior. Este ulfimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efectiie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de
quien la solicite.

ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenaréa la préactica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad,
Ademas, ordenard de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez
Y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca ia necesidad de
un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

{...)

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probaforio, segin el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 28 NOTIFICACION. Ei acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental deberé ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes
debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 29. PUBLICIDAD. Ei acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71 dela Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que
exista superior ferarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los
términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina 85 de 124



CONTRALORIA

General de la Republica

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Codigo
Contencioso Administrativo.”

Lev 87 de 199317

(...) “ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo

los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio

y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes

objetivos fundamentales:

(...)

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo

y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro

de fa misién institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al

cumplimiento de jos objetivos de ia entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregirlas desviaciones

gue se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

(...)

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y

caracteristicas;”

CONDICION

En la revisién de los expedientes sancionatorios ambientales, CORPOCALDAS, no
ha impuesto las sanciones estipuladas en la normativa sancionatoria ambiental,
teniendo en cuenta que se han superados algunas de las etapas procesales que se
disponen para proceder a declarar o no la responsabilidad del infractor, asi se indica
en el anexo 5.

CAUSA

Situacion que se presentan en razdn a la falta de control y seguimiento al tramite de
los procesos sancionatorios.

17 . L . . . -
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.
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EFECTO

El propésito de un proceso sancionatorio es que se repare, compense, cese, mitigue
y subsane un dafio ambiental generado por una actividad inapropiada, sin embargo,
la inactividad en la verificacion y cumplimiento de las sanciones impuestas en los
procesos sancionatorios, no permite que se cumpla con esta mision, en donde se
ve afectado el medio ambiente y el Estado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...) "En relacién con las aclaraciones y complementacion de la Observacion 22, la cual tuvo
alcance a la verificacién del procedimiento sancionatorio, los criterios normativos y la
condicion de Ja observacion, se informa que, los cambios y aclaraciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica, no cambian el sentido de la respuesta realizada por
parte de la Secretaria General respecto a dicha observacién en la respuesta del pasado 19
de abril.

Por lo tanto, se reitera respetuosamente la solicitud de levantamiento de la observacién
formulada y que no se configure en hallazgo, en razon a que ya se encuentra en el plan de
mejoramiento formulado dentro de la Auditoria Financiera 2022 de CORPOCALDAS, el cual
se encuentra en ejecucion para la presente vigencia”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con base en lo indicado y aclarado por este ente de Control, tal y como lo manifiesta
la Corporacion, se procede a sefalar que, CORPOCALDAS admite la falta de
seguimiento a las sanciones impuestas a los infractores, cuando manifestd,
“resaltamos el compromiso de mantener una comunicacion clara y constante con
fodas las areas que convergen en el proceso sancionatorio ambiental con la
finalidad de garantizar que el informe técnico de sancién que ya se tiene previsto
para decidir el proceso, cumpla con todos los criterios técnicos y juridicos.”

Ahora bien, el hecho de dar a entender que las causas administrativas ya se han
identificado y que se han formulado planes de mejoramiento con ocasion de
auditorias realizadas anteriormente y que “Frente a los expedientes relacionados
por parte de la Contraloria General de la Repiblica en la Tabla 9 del Informe
Preliminar de la Auditoria Financiera 2023, sobre los cuales no se ha proferido ef
acto administrativo de la sancién, esta Secretaria, informa que, para garantizar el
derecho a la defensa y el debido proceso que tiene el investigado, se agotaran todas
las etapas previstas en el procedimiento sancionatorio ambiental para proceder con
la decisién de fondo, asegurando que en cada fase del proceso, desde la
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notificacion inicial hasta la decision final, se realice de manera integra y conforme a
derecho”, no son razones suficientes para desvirtuar lo observado, toda vez, que en
la revision de la muestra tomada de los procesos sancionatorios, se evidencié que
son procesos antiguos, los cuales ya han sido iniciados y con algunas etapas
procesales subsiguientes, por ende, no se garantizaria el debido proceso que tienen
dichos investigados.

Aunado a lo anterior, la verificacion del procedimiento sancionatorio por parte de la
Corporacién se encuentra dentro de su plan de mejoramiento derivado de auditorias
anteriores, por lo tanto, no se desvirtua la observacion y se valida como hallazgo.

HALLAZGO 21. CUMPLIMIENTO DE TERMINOS, IMPULSO PROCESAL DE
LOS PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y NOTIFICACIONES.

En 11 procesos sancionatorios ambientales, CORPOCALDAS ha sido ineficaz en
la gestion y tramite de los mismos, presentado inactividad procesal, incumplimiento
de los términos sefalados en la normatividad aplicable, inconsistencias e
irregularidades que afectan los principios del debido proceso y la legalidad. De igual
manera, en 6 de ellos se evidenciaron citaciones proferidas extemporaneamente.

CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia

(...) “ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con cbservancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

(...)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Ley 99 de 1993’8

(...) "Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales eferceran las
siguientes funciones:

(...)

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

(.

17.Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de

recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, Ia
reparacion de los dafios causados;

(..)
Ley 1333 de 20099

(...) “ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constifucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la
Ley 99 de 1993.” ,
"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como
consecuercia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.”

18 porla cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pliblico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

% por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.
El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con
un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. EI
edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha
situacion en el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del
término anterior. Este Gltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez
y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de
un plazo mayor para la gfecucion de las pruebas.

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.
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ARTICULO 28. NOTIFICACION. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceras intervinientes
debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefialados en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 29. PUBLICIDAD. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental serd publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71de laley 99 de 1993.

ARTICULO 30. RECURSOS. Contra el acte administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que
exista superior ferarquico, el de apelacion, los cuales deberén ser interpuestos en los
términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrolio del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Ley 489 de 19984

(...) “ARTICULO 3. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollarg conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, pariicipacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios pablicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFOQ. Los principios de la funcion administrativa deberén ser tenidos en cuenta
por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio
de las entidades y organismos administrativos y al juzgar Ia legalidad de la conducta de
los servidores pablicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en fodo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.”

Ley 1437 de 20117

(...) “ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
dispasiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de

20 Organizacién y funcionamiento de las entidades del orden Nacional.

21 Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo — CPACA.
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los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento vy competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

(...)

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, difaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. Envirtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de fas personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

“ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Sino hay otro medio
mas eficaz de informar al interesado, se le enviaré una citacion a la direccion, al ntimero
de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio
de la citacion se haré dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y
de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso
anterior, la citacion se publicaré en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se haréa por medio de
aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o0 al correo electronico que figuren
en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia
integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se
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notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra
del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacién del aviso y de la fecha
en que por este medio quedara surtida la notificacién personal.”

“ARTICULO 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzaré a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y

procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.”

Ley 87 de 199322

(...) “ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion pablica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivas fundamentales:

(...)

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo
y facilitando la correcta efecucién de las funciones y actividades definidas para el logro
de la misién institucional;

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
curmplimiento de los objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e} Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

(..)

2 por la cual se establecen normas para el ejercicio dei control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.
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h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas;”

CONDICION

De los doce (12) procesos sancionatorios ambientales tomados en la muestra, en
once (11), se evidencié que CORPOCALDAS ha sido ineficaz en la gestion y tramite
de los mismos, presentado inactividad procesal, incumplimiento de los términos
sefialados en la normatividad aplicable, inconsistencias e irregularidades que
afectan los principios del debido proceso y la legalidad como se evidencia en los
procesos.

De igual manera en el tramite de notificacién de los actos administrativos proferidos
dentro de los procesos sancionatorios ambientales, de los doce (12) procesos
revisados, en seis (6) de ellos se evidenciaron citaciones proferidas
extemporaneamente y se presenta confusion entre la notificacion por edicto reglada
por el Decreto 1 de 1984 (anterior Codigo Contencioso Administrativo) y ia
notificacién por aviso ordenada en la Ley 1437 de 2011 — CPACA, ademas, del
tiempo, tal y como se indica en el anexo 6, PSA Inactividad procesal —
Notificaciones.

CAUSA
Las anteriores situaciones se presentan porque:

- CORPOCALDAS no cuenta con un procedimiento interno para el proceso
sancionatorio ambiental que permita unificar criterios y procesos, adecuar su
proceso de conformidad con la Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes.

- Deficiencias en los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo por parte de
la Entidad sobre el tramite de los procesos sancionatorios ambientales, que no
permiten advertir oportunamente las deficiencias.

- Debilidades en la comunicacién entre la Secretaria General de la Corporacion,
responsable del proceso sancionatorio ambiental con las Subdirecciones que
apoyan los procesos de visitas e informes técnicos.

- Las actuaciones surtidas dentro de los procesos sancionatorios ambientales se
tornan ineficaces por la mora que se presenta en la practica de pruebas y en latoma
de decisiones de fondo.

Todo lo anterior confluye en que la Autoridad Ambiental desconoce el respeto a las
formas propias del procedimiento sancionatorio ambiental, apartandose, no solo del
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ordenamiento juridico legal, sino, de preceptos constitucionales, como es el debido
proceso administrativo.

EFECTO

Por lo anterior, se permite la continuacion de la ocurrencia de hechos, la realizaciéon
de actividades y la existencia de situaciones que atentan contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje y la salud humana.

Aunado a lo anterior se vulnera el debido proceso de los implicados quienes tienen
derecho a un proceso sin dilaciones y a que dentro de los términos sefialados en la
normatividad ambiental y demas normas concordantes se les resuelva de fondo y
se les comunique o notifigue de manera oportuna las decisiones de la
administracion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...) "‘Reconocemos la pertinencia de la observacion de la auditoria sobre las necesidades
de optimizar los tiempos del proceso sancionatorio, para lo cual estamos en condicion de
acreditar que dicha oportunidad ya se ha identificado previamente y obra en un ejercicio
anterior llevado a cabo por la Oficina de Control Interno de CORPOCALDAS y que consta
enh documento que fue facilitado por dicha dependencia al equipo auditor de la Contraloria
General de la Republica, de donde se desprendio un plan de mejoramiento que ya se viene
efjecutando y que esta dentro del término legal.

Dentro del compromiso para garantizar la efectividad y la legalidad en la gestién de nuestros
procesos sancionatorios ambientales, se precisa que, ya se vienen realizando acciones
cohcretas especialmente dirigidas a una mejor coordinacion de las diferentes competencias
e instancias que se dan al interior de la Corporacién para el ejercicio de la autoridad
ambiental, lo cual implica Ja interaccion de varias areas.

Es pertinente enfatizar que la situacion en cuanto a la agilidad y la celeridad de los procescs
ya ha sido identificada y en la medida de lo posible se han reforzado los esfuerzos a fin de
que la totalidad de actos administrativos que surgen del giro ordinario del proceso
Sancionatorio ambiental se surtan en las formas y en los términos fijados enja Ley 1333 de
2009 en concordancia con fa Ley 1437 de 2011.

Vale la pena resaltar que, desde la Secretaria General, se hace revision periddica de los
expedientes sancionatorios, con el fin de que puedan ser subsanadas las notificaciones y
comunicaciones que se han efectuado en forma indebida, a su vez, se realiza reforzamiento
constante al personal asistencial encargado de dicha funcion, en los términos establecidos
en la Ley 1437 de 2011. Para ello, se ha realizado capacitacién al personal asistencial
encargado del proceso de notificacion y comunicacion de los actos administrativos que
emergen de cada una de /as etapas del procedimiento sancionatorio ambiental.
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Es importante mencionar que, la accion de mejora que fue formulada por esta Corporacion
en el desarrolio de la Auditoria Financiera 2022 y en auditoria interna de la oficina de control
interno de gestion, fue reiterada para la misma observacion: “Cumplimiento de términos,
impuiso procesal de los procesos sancionatorios ambientales y notificaciones”. Frente a
este punto, se establecio un plan de mejoramiento del cual se ha venido ejecutando con un
avance de cumplimiento del 80% en la actualizacion del procedimiento interno, en donde
se tiene contemplado la implementacién de una lista de chequeo de verificacion de
requisitos y criterios minimos del informe técnico de visita que se da en el gjercicio de la
autoridad ambiental para la atencion de denuncias o mediante el seguimiento y control a
los permisos y auforizaciones ambientales otorgados.

Conforme a lo expuesto, fa Secretaria General de CORPOCALDAS solicita muy
respetuocsamente el levantamiento de la Observacion N° 23 del informe preliminar de la
Auditoria Financiera para la vigencia 2023, por estarse llevando a cabo ya un plan de
mejoramiento al respecto.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

A pesar de que la Corporacion presenta unas consideraciones respecto a [as causas
encontradas en la presente observacién y que advierte que las causas
administrativas ya se han identificado, que ya se han formuladc planes de
mejoramiento con ocasion de auditorias realizadas anteriormente y que la entidad
estd ejecutando dicho plan de mejoramiento, acepta lo evidenciado por la
Contraloria sobre la inactividad procesal en los procesos sancionatorios
relacionados en la observacion comunicada. De igual manera, en la revision de la
muestra tomada de los procesos sancionatorios, no se encontrd evidencia de las
acciones de mejora ni de controles, como tampoco evidencia de la puesta en
marcha del plan de mejora, por ende, se continla presentando tal falencia por parte
de CORPOCALDAS.

Por lo anterior, no se desvirtda la observacion y se valida como hallazgo.

HALLAZGO 22. (D9) SEGUIMIENTO A CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE
LAS ALTAS CORTES, SENTENCIA STL10716-2020 POR LA CUAL SE
DECLARA SUJETO DE DERECHOS AL PNNN.

En cumplimiento a fa sentencia STL10716-2020 |la cual declard sujeto especial de
derechos al Parque Nacional Natural Los Nevados, emitida por la Honorable Corte
Suprema de Justicia, encuentra puntos de ineficaz e ineficiente cumplimiento, entre
ellos, presentando debilidades en el conocimiento de acciones antrépicas que
permitan identificar y denunciar ante l|la Fiscalia General de la Nacién, la
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transgresion de derechos del que hoy goza de ser sujeto de especial proteccion.
Asimismo, la no delimitacion del area amortiguadora y su zona con funcién
amortiguadora, indica un nivel de ineficacia en los puntos de control para el turismo
irregular, ya que en uno de los puntos referenciados no se estima dentro de los sitios
con mayor afluencia de este tipo de turistas que quieren ingresar al area protegida,
dandose asi, la ineficacia de los trabajos y controles realizados.

CRITERIOS

Sentencia de Primera Instancia?®

(...) TERCERQ: Ordenar al sefior presidente de la Repiblica, doctor Ilvan Dugue
Marquez, que en el término de quince (15) dias y para dar cumplimiento a la Ley 2/59,
le ordene al sefior Ministro de Agricultura que solicite al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el establecimiento de los limites actualizados del Parque Nacional Natural de
los Nevados y elaborar los planos respectivos, determinando, de ser posible, 1as 4reas
de amortiguacion que por todos sus limites tiene el Parque.

CUARTO: ORDENAR la conformacién de un grupo de seguimiento al cumplimiento y la
gestion de las directrices y decisiones que se han adoptado en esta providencia y las
que se tomen en el Plan Conjunto de Recuperacion, Manejo, Mantenimiento y
Conservacion del Parque Nacional Natural de los Nevados, compuesto por
representantes de la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo quienes deberan enviar informes trimesirales, a partir
de la formulacion del Plan Conjunto, a este Tribunal, detallando los incumplimientos que
se 118 presenten en el desarrollo del Plan a efectos de iniciar los incidentes de desacato
del caso que correspondan. En este sentido, deberan (i) dirigir, coordinar e impulsar fodo
el cumplimiento y ejecucion de las érdenes aqui proferidas; (ii) disefiar e implementar los
indicadores generales y especificos que permitan evaluar el cumplimiento de las érdenes
proferidas en este caso por parte de las entidades accionadas y del Gobierno nacional;
(iii) evaluar y analizar los informes, programas y planes que presenten en el tramite del
cumplimiento de estas ordenes las entidades del Estado accionadas; (iv) investigar y
documentar las quejas sobre posible incumplimiento de las medidas establecidas en esta
providencia, y (v) hacer recomendaciones y observaciones a las entidades accionadas
y al Gobierno nacional respecto del cumplimiento de las érdenes aqui proferidas y en
general respecto del respetfo y garantia de los derechos fundamentales reconocidos
como vulnerados en esta decision.

3 Sentencia de Primera Instancia del trece {13) de octubre de 2020, por medio de la cual se declara el Parque Nacional
Natural Los Nevados como Sujeto Especial de Derechos para su proteccién, recuperacién y conservacion con enfoque
integral, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, Tclima, Sala Quinta de Decisién Laboral, radicade 73001-22-00-
000-2020-000091-00, M.P Carlos Orlando Velésquez Murcia.
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QUINTO: Ordenar al sefior Fiscal General de la Nacion que informe dentro de los quince
(15) dias siguientes a la comunicacion del presente fallo, el nombre y cargo del
funcionario que se encargara de hacer un seguimiento especial a los hechos de mineria
ilegal, caza y pesca ilegal, deforestacion y demas hechos delictuales de que pudiera ser
objeto el Parque, y especialmente para el inicio y eventual acusacion ante el Juez de
Conocimiento de la conducta de fraude a resolucion judicial en que pudieren incurrir
quienes desacaten las drdenes resultantes de la presente sentencia.

SEXTO: Ordenar al sefior Procurador General de la Nacién que, en el término de quince
(15) dias siguientes a la comunicacion de lo aqui decidido, comunique el nombre y cargo
del funcionatio que, en conjunto con las distintas entidades cienfificas, investigativas y
educativas invitadas a participar, entre ellas el Instituto Humbaoldt, WWF Colombia,
Universidades Nacional, del Tolima, de Caldas, Tecnologica de Colombia, y demas
entidades publicas y privadas, universidades (regionales y nacionales), centros de
investigacion en recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e
internacionales), comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto
de recuperacion y conservacion del Parque Nacional Natural de /os Nevados. Para este
efecto, la Procuraduria General de la Nacion tendra que convocar dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacion de esta sentencia un panel de expertos que haga un
acompafiamiento especial al Comité que se conforme de acuerdo con lo ordenado en el
ordinal primero de esta sentencia y asesore el proceso de seguimiento y efecucion -de
acuerdo con su experiencia en los temas especificos-, siempre con la participacion de
las comunidades accionantes, con el objeto de establecer cronogramas, metas e
indicadores de cumplimiento necesarios para la 119 efectiva implementacion de las
ordenes aqui proferidas y ponerlos en conocimiento de este Tribunal.

SEPTIMO: Ordenar, mientras se elabora e implementa el Plan Conjunta de Manegjo al
que se refiere esta providencia, a los Alcaldes Municipales de los Municipios de
Manizales, Villamaria, Salento, Santa Rosa de Cabal, lbagué, Murillo, Anzoategui y
Casabianca, y a los representantes legales de las Corporaciones Auténomas
Regionales de Caldas, Tolima, Quindio y Risaralda, que en un término no superior a un
mes luego de la comunicacion de esta sentencia, acuerden una red de monitoreo
ambiental en el Parque Nacional Natural los Nevados, mediante quardas ambientales,
gue permita identificar v denunciar ante la Fiscalia General de la Nacién de ser el caso,
la intromision de especies ferales u otros animales, de mas ganado del ya existente, de
cultivos de papa y de personas que no tengan autorizacion para ingresar al Parque v
demas funciones compatibles con e! cuidado del Parque. Negrilla y Subraya Propias.

Sentencia de Segunda Instancia®

# sentencia de Segunda Instancia del veinticinco (25) de noviembre de 2020, STL10718-2020, Radicacion N° 90309, por

medic de la cual se declara que el Pargue Nacional Natural Los Nevados es Sujeto de Derechos, Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, M.P Clara Cecilia Duefias Quevedo.
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(...) PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia emitida en primera
instancia, el cual quedara de la siguiente manera:

(...) (i) DECLARAR que el PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS ES
SUJETO DE DERECHOS a la vida, a la salud y ambiente sano, cuya representacion
legal esta a cargo del Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Radicacion n.®
90309 SCLAJPT-12 V.00 101 facultad que podra ejercer a través de la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia o la entidad que
haga sus veces.

(i) ORDENAR al Presidente de la Repablica, a la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, a los Departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Tolima, a los Municipios de Manizales, Ibagué, Pereira, Armenia, Villamaria,
Santa Rosa de Cabal, Salento, Anzoategui, Santa Isabel, Murillo, Villahermosa y
Casabianca, a La Nacion — Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y
Energia, a la Agencia Nacional de Mineria, a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, a_las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima, Quindio,
Caldas y Risaralda y al Instituto Von Humboldt, elaborar de manera mancomunada y
coordinada el Plan Conjunto de Recuperacién, Manejo, Mantenimiento y Conservacion
del Parque Nacional Natural Los Nevados, en el cual debera partir del plan que la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia elaboré para el
periodo 2017-2022 y, a su vez, debera consagrar con precision y claridad los tiempos,
funciones y responsabilidades de cada uno en las acciones acordadas, con los
compromisos a corto, mediano y largo plazo, tanto en las labores que se realizaran al
interior del parque, asi como las que se llevaran a cabo en la respectiva zona de
amortiquacion, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. Negrilla y
Subraya Propias.

(iv) Para la designacion de los respectivos representantes, el Presidente de la Republica,
la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, los
Departarmentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, los Municipios de Manizales,
Ibagué, Pereira, Armenia, Villamaria, Santa Rosa de Cabal, Salento, Anzoategui, Santa
Isabel, Murillo, Villahermosa y Casabianca, La Nacion — Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales del
Tolima, Quindio, Caldas y Risaralda y el Instituto Von Humboldt cuentan con un término
de quince (15) dias contados a partir de la comunicacion de este proveido.

(v) Vencido el anterior plazo, el Presidente de la Republica, la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de Colomnbia, los Departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Tolima, los Municipios de Manizales, lbagué, Pereira, Armenia,
Villamaria, Santa Rosa de Cabal, Salento, Anzoategui, Santa Isabel, Murillo,
Villahermosa y Casabianca, La Nacion — Radicacion n.® 90309 SCLAJPT-12 V.00 103
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y Energia, la Agencia Nacional
de Mineria, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
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Auténomas Regionales del Tolima, Quindio, Caldas y Risaralda y el Instituto Von
Humboldt cuentan con un término de un (1) afio para que los representantes designados
conformen un-comité, preparen y presenten ante el a quo constitucional el Plan
Conjunto de Recuperacion, Manejo, Mantenimiento y Conservacion del Parque
Nacional Natural Los Nevados, asi como de Jas correspondienfes zonas de
amortiguacion. Negrilla y Subraya Propias.

(vi) Aprobado el plan presentado. las autoridades antes mencionadas deberan
implementarlo de manera inmediata de acuerdo con los plazos fiiados para cada etapa,
lo cual deberg ser verificado por la Comision de Seguimiento v Cumplimiento que se
implemente en aquel plan. Todos los compromisos, directrices y ordenes que se
deriven del Plan antes mencionado hacen parte integral del presente tramite y por
tanto estaran sujetos a desacato. Negrilla y Subraya Propias.

SEGUNDO: REVOCAR los numerales segundo, octavo y noveno de la parte resolutiva
de la sentencia emitida en primera instancia conforme las razones expuestas en la parte
motiva y, en sulugar, se ORDENA:

(i) al Presidente de la Repablica de Colombia, como jefe supremo de las Fuerzas
Armadas, designar un grupo especial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional
que acomparie de manera continua y permanente las labores de conservacion, manejo
y proteccion que realiza Parque Nacionales Naturales de Colombia en el Parque
Nacional Natural Los Nevados, en especial la zona del departamento del Tolima, la cual
cuenta con restriccion de acceso por «riesqo publico» de acuerdo con la «Alerta
Temprana de Inminencia No 047 de 2019» emitida por la Defensoria del Pueblo. (ii) a
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, y a los municipios de
Manizales, Ibagué, Pereira, Armenia, Villamaria, Santa Rosa de Cabal, Salento,
Anzoategui, Santa Isabel, Murillo, Villahermosa y Casabianca apoyar tal labor con los
respectivos cuerpos de Bomberos, Defensa Civil y Unidades de Gestion del Riesgo.

Concepto Juridico?®

FUNCION AMORTIGUADQRA.

Ahora bien, resulta importante manifestar que Ia legislacion ambiental existente no solo
invita a la proteccion de las zonas circunvecinas a Parques Nacionales Naturales a
través de la declaratoria de zonas amortiguadoras, también realiza un llamado a la
proteccion de las zonas circunvecinas y colindantes a las demas dreas protegidas®,
partiendo del reconocimiento de la funcion amortiquadora que cumplen estas areas per
Se en la ordenacion ambiental del territorio.

25 Concepto Juridico de Radicado N° 20141300038171 de fecha veintiséis (26) de junio de 2014, Oficina Asesora Juridica,
Parque Nacionales Naturales de Colombia.
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En relacion con lo anterior, ef articulo 31 del Decreto 2372 de 2010, “Por el cual se
reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, Ia Ley 99 de 1993, /a Ley 165 de 1994 yel
Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
las categorias de manejo que lo conforman y se dictan ofras disposiciones”, consagra
la_funcion amortiquadora de los territorios circunvecinos y colindantes a las dreas
profegidas. Al respecto:

(...) Articulo 31, Funcién amortiguadora

El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las
areas protegidas deberd cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los
impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas. £/
ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera
orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las éreas protegidas, contribuir
a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas,
armonizar la ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion
de las éareas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, fos
elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecolgicos
relacionados con las areas protegidas

Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan tener en cuenta la funcién
amortiquadora como parte de los criterios para la definicion de fas determinantes
ambientales de que trata la Ley 388 de 1997.

(--.)

De igual forma, el artfculo citado, a_diferencia de las normas que establecen la
competencia en la determinacion de las zonas amortiquadoras de fas dreas del Sistema
de Pargues Nacionales Naturales, establece claramente que es el ordenamiento
territorial adoptado por los municipios el que tiene Ia obligacién de tener en cuenta
la funcién amortiquadora, la cual debe permitir que las zonas colindantes a todas las
dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) atenden y
prevengan las perturbaciones sobre dichas areas, se subsanen las alteraciones que se
presenten como consecuencia de las presiones humanas, se armonice la ocupacion y
transformacion del territorio con sus objetivos de conservacién, y se aporte a la
conservacion de dichos ecosistemas y a los valores culturales presentes en las areas
protegidas.

A su vez, la norma citada consagra la_obligacién_en cabeza de las Corporaciones
Autonomas Regionales de tener en cuenta en la definicién de las determinantes
ambientales a los que estan sujetos los planes de ordenamienio territorial la funcion
amortiguadora.

(...)
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Acuerdo 004 de 20232

(..) 4.2.2.3.6. Investigacion sobre ecosistemas (paramo, humedales, bosques
altoandinos) y servicios ecosistemices.

En este programa se identifican los ecosistemas de paramo, humedales, para monitorear
la biodiversidad y en general los servicios ecosistémicos que se generan, con énfasis en
el recurso hidrico fundamental para la region.

Responsables: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacion
activa de los institutos de investigacion adscritos y vinculados al SINA, IDEAM, la
academia, entidades territoriales, ONG, Corporaciones Auténomas Regionales, [AvH,
empresas prestadoras de servicios publicos, distritos de riego, habitantes de paramo y
propietarios

Frayecto Meta Actividades indicador flapa de efe- Recursos Ohservacionss
- cucion i )

Estableci- A afio 2024 existe identiticar sifios y prictidades Nomero de ecor Corte plaze 00000000 | Volor de esta-
mienio de 28 MBnos LN pG pora ¢ estobilecimiento de jas | sistemas por de- blgcimiento de
parcelos per- | ook de monilo- porcelas poriamento 2n porcedes (60 mi-
manentes en | reo por ecosis- Siseficr i metodologio para proteso de mond- Hones) foloh de
eosistemas tema an coda ¢ estadtlecimiento do porce- foreo porcalas esta-
de phramo, v | depatamento las pleckias 12 (3
rumedakes) Reaqlizar ofionzas con ecode- Nimero de por- prorcekas por clen
Que permitan G Y OIrOS Grupos e investi- celas eslablec porfarnenta)
monitores de aacion clas
bindiversidod ~  implementar ia metodokegio,
¥ servicios fonxa y andlisis de dotos.
grosistémi Sistemotizor ko irfomacion
fales Flaborar publicociones oden-

fericss ¢ ciferentes pobicos

o jos resuttades oblenidas

Fuente: Acuerdo 004 de 2023.

{...)
(...) 4.2.3.3.5. Relevo generacional

Este programa esta enfocado en la generacion de propuestas para garantizar la cultura
paramuna en la alta montafia, con un enfoque integral del territorio, donde las nuevas
generaciones puedan seguir conservando sus tradiciones y aportandc en la
conservacion del ecosistena, a partir de practicas mas amigables con el paramo
incentivada y apoyada desde la institucionalidad.

Seon habitantes del paramo capacitados apoyando la ejecucién del plan de manejo. Se
proyecta esta actividad a 5 afios, para su posterior evaluacion y planificacion de los 5
afios restantes.

25 Acuerdo 004 de 2023, por medio del cual se adopta el Plan de Manejo del Complejo de Paramos Los Nevados, por

Corpocaldas, Carder, CRQ, Cortolima y Direccién Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de
Cclombia.
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Responsables: Ministerios de Educacién Nacional, Ambiente y Desarroffo Sostenible,
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, Corporaciones Auténomas Regionales,
entidades territoriales, secretarias de educacién departamental y municipal, academia,
SIRAP eje cafetero, ONG- organizaciones no gubernamentales, Juntas de accion
comunal, comunidad organizada, empresas prestadoras de servicios piblicos, gremios,
asociaciones, propletarios y comunidad en general.

Proyecto Mela Actividades indicador Eiapa de ejecu- | Recursos Observaclones
clon

Progroma de | A ano 2024 se dentificor jos ockores so- Nimero de oo | Corte y me 2.400.000.500 Pago de guorda
grcrdapdng | cuenia con et cigles caves en el Com- fores claves diano plaio phramos por 5
s ¥ Custo. PRODFCING e pefo de Pdramos Los Ne- identific oo Ghos {un guarda-
dios deios LG POIanos vados POItmos por -
saberes del y custoctios de los Reqlizar encuentros dein- MOmoro de in- nicipio} 2.2 mifio-
feritorio en suberes del temilo- jercanmbio de sabares tercambios de 10 mas auxdlio
TONSEIVa- [0 -en cjeoucion. Sisternatizor s soDeres k- | saberes reol- fransporte

aofes entificadkes acios.
Fommior € progroma
Saciafzar €l progroms con
Ia Comision Conjunia Am-
pliceda pora definie su eje-
SuCon

cion, sistermos
sesterdbies y
medos de
viiC

Programa de
fuarda e
roos forrmulado

Fuente: Acuerdo 004 de 2023.

(...)
Ley 1952 de 2019%

(...) “ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebida del cargo o funcion.”

Ley 734 de 200228

(...) “ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,

7 por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario. Rige a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articuio 2
reiativo a las funciones jurisdiccionales que entraré a regir a partir del 29 de junio de 2021, y el articulo 33 entrara a regir a
partir del 29 de diciembre de 2023 (Art. 265},

8 Por fa cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
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las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, ¢ que implique abuso indebido del cargo o funcién.

(..)
CONDICION

De las sentencias de primera y segunda instancia analizadas, se realizé verificacion
del cumplimiento en cuanto a las érdenes dadas y que vinculen a CORPOCALDAS
para su cumplimiento, de acuerdo al Plan de Manejo del Complejo de Paramos Los
Nevados, el cual fue presentado conjuntamente por las cuatro (4) Corporaciones
Auténomas de los Departamentcs de Caldas, Tolima, Risaralda y Quindio, el cual
fue adoptado por la Comisién Conjunta, se encuentran puntos de ineficaz e
ineficiente cumplimiento, ya que la adopcién de dicho Plan Conjunto, conlleva a
situaciones que por parte de la Corporacién Caldense, no ha sido garante de los
Derechos declarados al sujeto de estos, entre ellos, presentandose debilidades en
el conocimiento de acciones que permitan identificar y denunciar ante la Fiscalia
General de la Nacién, la transgresion de derechos del que hoy goza de ser sujeto
de especial proteccion.

De igual manera, en visita realizada y segdn los informes presentados por parte de
la Corporacién a este ente de Control, da cuenta de las falencias presentadas, tales
como, no delimitaciébn de area amortiguadora, la zona con funcién amortiguadora,
ineficacia en los puntos de control para el turismo irregular, este ultimo, ya que en
uno de los puntos referenciados, ne esta dentre de los sitios con mayor afluencia de
turistas que quieran ingresar al area protegida de manera irregular, dandose asi, la
ineficacia de los trabajos realizados.

Ademas, de los programas que fueron definidos a certo y mediano plazo dentro del
Plan de Manejo del Complejo de Paramos Los Nevados, no ha habido ejecucion
segln lo manifiesta la supervisora funcionaria de la Corporacion que acompano la
visita, algunos de ellos, se tenia previsto su puesta en marcha para el afio 2023 y
2024, dejando a un lado el cumplimiento del plan establecido para el cumplimiento
de la Sentencia STL10716-2022.
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CAUSA

La Autoridad Ambiental Departamental, desconoce el respeto a las formas propias
de lo ordenado mediante las sentencias de primera y segunda instancia que declaré
como sujeto especial de derechos al Parque Nacional Natural Los Nevados, en
cuanto a su jurisdiccion.

Situaciones que se presentan porque:

- CORPOCALDAS, a pesar de haber enviado propuestas al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “MADS”, para la delimitacion del area amortiguadora v la
zona con funcion amortiguadora, segun informacién recibida por funcionarios, a la
fecha no hay un area delimitada que cumpla con esa condicién, teniendo en cuenta
que la orden esta dada desde el mes de noviembre del afio 2020.

-La zona con funcién amortiguadora, debe ser delimitada por la Corporaciones
Autdnomas Regionales, segun lo indicado en el Concepto Juridico emitido por la
Oficina Juridica de Parques Nacionales Naturales de Colombia con radicado
20141300038171 de fecha 26/06/2014, y teniendo en cuenta lo anterior, no se ha
llevado a cabo delimitacion de la zona.

- El punto de control definido en el sector la Gruta, en area de influencia al PNNN, y
en el cual el contratista de la Corporacion lleva a cabo las labores, no es objeto de
ingreso irregular al parque, o al menos no se tiene conocimiento de ello, esto, lo
manifiesta el ejecutor del contrato 159-2023 en visita realizada por los auditores en
la fecha del 08/4/2024, teniendo en cuenta que existen puntos con mayor presencia
de turismo y que es potencial para el ingreso al parque por sitios no autorizados
siendo zonas que representan alta importancia ecolégica.

- Las deficiencias en los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo por parte
de CORPOCALDAS sobre el tramite de los procesos sancionatorios ambientales,
no permiten advertir oportunamente dichas deficiencias.

- Existe debilidad en la emision y seguimiento de medidas preventivas de
situaciones ambientales en areas de influencia al PNNN, que conlleven a su
deterioro como posible area de amortiguamiento, tales como, desecacion de
humedales, cultivos de papa sin observancia de la normativa vigente y cuidado de
especies de flora endémicas de la zona, construccién de estructuras en cemento,
entre otros.

- A |la fecha no se evidencia la creacién de la red de monitoreo que fue ordenada
dentro del fallo de la accién constitucional.
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- La periodicidad de fos controles segin cronograma fijado para esta labor, se indica
por parte del ejecutor del contrato 159-2023, se realizan cada ocho (8) dias en fines
de semana, sin tener en cuenta que la orden establecida por parte del Alto Tribunal,
es control y vigilancia permanente, aunando esfuerzos con diferentes entidades.

- No se ha llevade a cabo la creacion de parcelas de monitoreo, las cuales quedaron
reguladas y fijadas a través del acuerdo 004 de 2023 (Plan de Manejo del Complejo
de Paramos Los Nevados).

- No ha habido lugar a la creacién del Programa de Guarda Paramos y Custodios
de los Saberes del Territorio, ya que con este programa se trata de: identificar los
actores claves en el complejo de paramos y ayudaria en el cuidado del area de
influencia al PNNN.

EFECTO

Por lo anterior, se permite la continuacion de la ocurrencia de hechos, la realizacion
de actividades y la existencia de situaciones gue atentan contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje y la salud humana.

Aunado a lo anterior, se contindian vulnerando los derechos adquiridos como sujeto
especial al Parque Nacional Natural Los Nevados, ya que, se debe implementar las
acciones encomendadas sin dilaciones y en los términos sefialados en las
sentencias de primera y segunda instancia, obligacién encomendada por la Alta
Corte, en este caso, la Honorable Corte Suprema de Justicia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...} “CORPQOCALDAS, a pesar de haber enviado propuestas al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “MADS”, para la delimitacion del area amortiguadora y la zona con
funcién amortiguadora, segun informacion recibida por funcionarics, a la fecha no hay un
area delimitada que cumpla con esa condicién, teniendo en cuenta que la orden esta dada
desde el mes de noviembre del afio 2020,

Como lo establece el Decreto 2372 de 2010 Articulo 31 Funcién Amortiguadora.

“El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas
protegidas debera cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impactos
negativos que fas acciones humanas puedan causar sobre dichas areas. El ordenamiento
territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y
prevenir las perturbaciones sobre las dreas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones
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gue se presenten por efecto de las presiones en dichas 4reas, armonizar la ocupacién y
transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las éreas protegidas y
aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales,
los servicios ambientales y los procesos ecoldgicos refacionados con las dreas protegidas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan tener en cuenta la funcion
amortiguadora como parte de los criterios para la definicion de las determinantes
ambientales de que trata la Ley 388 de 1997”,

En este sentido, como lo establece el Decreto 2372, la funcion Amortiguadora se concibe
con el conjunto de instrumentos que existe alrededor del &rea protegida y que contribuyan
a subsanar las afectaciones o impactos negalivas los cuales se reflejan sobre los procesos
de ordenamiento ambiental como son los POTS o PBOTS; en el caso de /a funcién
amortiguadora del Parque Nacional Natural los Nevados, la ejercen las dreas protegidas
que existen alrededor del Parque Nacional Natural | os Nevados como la Reserva Forestal
de Bosques de La CHEC, Reserva de Torre 4 y Reserva Forestal de Rio Blanco cuyos usos
restringen las actividades productivas; de igual forma, la adopcion de la Zonificacion y
régimen de Usos del Pdaramo Los Nevados genera restricciones alrededor del parque que
son tenidas en cuenta en la actualizacion del PBOT del municipio de Villamaria. En lo
concerniente al municipio de Manizales, dichas zonificaciones fueron consideradas en el
actual POT del municipio. Por lo tanto, no se puede hablar de una zona sino de unos
instrumentos como lo estable el articulo 31 del decreto 2372 de 2010.

Enlo que respecta a “Las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan tener en cuenta
la funcién amortiguadora como parte de los criterios para la definicion de las determinantes
ambientales de que trata la Ley 388 de 1997

En este sentido la Resolucién 2023-0825 de 2023, adopto las determinantes ambientales
para el ordenamiento territorial municipal del departamento de Caldas, entre las cuales
adopto la Estructura ecolégica EE, el cual en su documento “Estructura Ecoldgica “ en el
namero 2.3.6 Funcion amortiguadora, reconoce la existencia y da las orientaciones a los
municipios para que sean tenidas en cuenta como parte de las determinantes ambientales.
(se anexan Resolucion 0825-2023 y documento Estructura Ecoldgica)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien la Corporacion indica lo establecido en el Decreto 2372 de 2010, la Ley 388
de 1997 y la Resolucion 0825 de 2023, lo cierto es que en el Ordinal Primero,
Numeral (v) de la sentencia de segunda instancia que declara sujeto de derechos
al Parque Nacional Natural l.os Nevados, ordena a distintas entidades, entre ellas
a CORPOCALDAS, en lo referente a que “...conformen un comité, preparen y
presenten ante el a quo consltitucional el Plan Conjunfo de Recuperacion, Manejo,
Mantenimiento y Conservacién del Parque Nacional Natural Los Nevados, asi
como las correspondientes zonas de amortigquacion”, de lo anterior, no se ha
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evidenciado la conformacion o delimitacion de dicha zona, generando dudas en
cuanto a la aplicacion de la norma y prestandose para ambigledades sobre zona
de proteccién.

Ademas de lo anterior, pretende la Corporacién en aplicacién a la normativa, que
se tenga la zona amortiguadora y que brinde una funcién amortiguadora del PNNN,
las mismas areas declaradas como protegidas, sin tener en cuenta que estas
también deben ser objeto de una delimitaciéon para su propia proteccién con base
en zona amortiguadora, tal y como lo ha estipulado |a ley.

La zona con funcién amortiguadora, debe ser delimitada por las
Corporaciones Auténomas Regionales, segun lo indicado en el Concepto
Juridico emitido por la Oficina Juridica de Parques Nacionales Naturales
de Colombia con radicado 20141300038171 de fecha 26/06/2014, y
teniendo en cuenta lo anterior, no se ha llevado a cabo delimitacién de la
zona.

Respuesta CORPOCALDAS:

Como lo estable el Articulo 31 del Decreto 2372 de 2010, es el ordenamiento
territorial de la superficie circunvecina y colindante al drea protegida, en tal
sentido son los instrumentos de ordenamiento que existen en el area, los que
regulan los usos de suelo en el area colindante, para lo cual en el Parque
Nacional Natural Los Nevados en Caldas existen numerosas areas protegidas
(Reservas de la CHEC, Torred, Rio Blanco) y la delimitacion del Complejo de
Paramo Los Nevados asi como su régimen de usos, los que restringen las
actividades alrededor del Parque Nacional, actuando esta delimitacién como
funcion amorfiguadora; la cual esta considerada en Jlos determinantes
ambientales segtin Resolucion 825 de 2023 y el documento de Determinantes
Ambientales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Busca la Corporacién en aplicacién a la normativa, que se tengan como zona
amortiguadora y que brinde una funcién amortiguadora del PNNN, las mismas areas
declaradas como protegidas, sin tener en cuenta que estas también deben ser
objeto de una delimitacién para su propia proteccion con base en zona
amortiguadora, tal y como lo ha estipulado la ley.

Ademas, de que no se ha tenido en cuenta lo que indica el articulo 29 del Decreto
2372 de 2010, en el cual indica “Ecosistemas estratégicos. Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como
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areas de especial importancia ecolégica gozan de proteccion especial, por lo que
las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su
conservacion y manejo, las que podran incluir su designaciéon como areas
protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el presente
decreto”, conllevando esto, a que se pueda delimitar un area de amortiguamiento
dando proteccion integral al que es sujeto de derechos, y no utilizando ias areas
declaradas como protegidas con el fin de cumplir una disposicién que no se buscaba
en un principio.

Por lo anterior, no se desvirtua la observacién y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

El punto de control definido en el sector la Gruta, en area de influencia al
PNNN, y en el cual el contratista de la Corporacion lleva a cabo las labores,
no es objeto de ingreso irregular al parque, o al menos no se tiene
conocimiento de ello, esto, lo manifiesta el ejecutor del contrato 159-2023
en visita realizada por los auditores en la fecha del 08/4/2024, teniendo en
cuenta que existen puntos con mayor presencia de turismo y que es
potencial para el ingreso al parque por sitios no autorizados siendo zonas
que representan alta importancia ecologica.

Respuesta CORPOCALDAS:

Como se menciond inicialmente, los puntos de sequimiento fueron establecidos
por Parques Nacionales y avalados por Presidencia de la Republica y definidos
en el Plan Conjunto de la Senfencia STL10716, el cual fue radicado en el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de 1bagué.

De igual forma el sitio se definié por parte de Parques Nacionales, que el
monitoreo era en el transecto entre Cerro Guali y La Grufa, actividad que se
realizad segtn lo pactado en el cronograma, en concordancia con lo definido
por ia sentencia y con el sefior Magistrado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

No tiene en cuenta la Corporacién lo informado por quien ejecuta el contrato que
como objeto tiene la vigilancia y control de determinados puntos en area de
influencia al PNNN, teniendo en cuenta que dicha informacion ha podido ser objeto
de modificacion de los puntos de control ante el Honorable Tribunal de Ibague, ya
que este desconocen lo que sucede en estos sitios, por ende, solamente acuden a
las informaciones que allegan las diferentes entidades y es asi como ponen en
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marcha posibles planes de choque que contrarreste por ejemplo, los ingresos
irregulares en sitios de alto impacto ecolégico.

Las deficiencias en los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo
por parte de CORPOCALDAS sobre el tramite de los procesos
sancionatorios ambientales, no permiten advertir oportunamente dichas
deficiencias.

Respuesta CORPOCALDAS:

En este sentido, CORPOCALDAS realiza los respectivos seguimientos en los
procesos sancionatorios de conformidad con la Ley 1333 de 2009, para o cual
mediante Resoluciones se ordena realizar las visitas de seguimiento en los
procesos sancionatorios, respetando el debido proceso de los implicados.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien se ordena realizar visitas de seguimiento en los procesos sancionatorios,
continllan siendo deficientes, ya que no se opta por la adopcién de medidas
preventivas acudiendo a la gravedad de los hechos, esto, sin atender a lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009 y por ende al articulo 1° de la
Ley 99 de 1993.

Hasta la fecha no se evidencia la creacion de la red de monitoreo que fue
ordenada dentro del fallo de la accion constitucional.

Respuesta CORPOCALDAS:

Como Jo establece ef Fallo, Parques Nacionales determino los sitios de ingreso
por Turismo no regulado, para lo cual se definieron 13 puntos alrededor def
Parque Nacional Natural Los Nevados, en dichos puntos las Corporaciones del
Eje Cafeteo ejercen actividades de control, segtin el cronograma establecido y
cuyos registros son alimentados en tiempo real a una base de datos de Parques
Nacionales. En el caso de Caldas sélo se defino en ruta el punto Cerro Guali-
La Gruta, sobre el cual se realizan los recorridos.

Con respecto a la red, esta se establecié en los 13 puntos determinados por
Parques Nacionales en el afio 2021 y aprobada por Presidencia de la Republica,
sobre esos puntos se realiza el monitoreo por las instituciones involucradas
como son Parques, Municipios y Corporaciones; cuyo eje articulador de la red
es Parques Nacionales, quien definié los parametros del monitoreo y recopila la
informacion reportada por las instituciones en los puestos de control, para que

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov,co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina 110 de 124




CONTRALORIA

General de la RepUblica

posteriormente dichos informes sean enviados a Presidencia y presentados al
Magistrado de la Sentencia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la orden séptima de la sentencia de primera instancia y como orden no
modificada por parte de la Corte Suprema de Justicia en segunda instancia, insta a
las entidades, entre ellas a CORPOCALDAS, para que “...acuerden una red de
monitoreo ambiental en el PNNN, mediante guardas ambientales, que permita
identificar y denunciar ante la Fiscalia General de la Nacién de ser el caso, la
intromision de especies ferales u otros animales, de mas ganado del ya existente,
de cultivos de papa y de personas que no tengan auforizacion para ingresar al
Parque y demas funciones compatibles con ef cuidado del Parque”, en lo referente,
no se evidencia mediante documento la creacion de dicha red de monitoreo.

La periodicidad de los controles segtin cronograma fijado para esta labor,
se indica por parte del ejecutor del contrato 159-2023, se realizan cada
ocho (8) dias en fines de semana, sin tener en cuenta que la orden
establecida por parte del Alto Tribunal, es control y vigilancia permanente,
aunando esfuerzos con diferentes entidades.

Respuesta CORPOCALDAS:

Como se mencion6 anteriormente, la frecuencia del monitoreo obedece al
cronograma establecido por Parque Nacionales, y en estos sitios concurren
diferentes instituciones entre las que se encuentran Municipio de Villamaria,
Manizales, Gobernacion de Caldas, CORPOCALDAS y Autoridades Policivas
como ejército y Policia de carabineros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

No tiene en cuenta la Corporacion lo informado por quien ejecuta el contrato que
como objeto tiene la vigilancia y control de determinados puntos en area de
influencia al PNNN, teniendo en cuenta que dicha informacién ha podido ser objeto
de modificacion de los puntos de control ante el Honorable Tribunal de Ibagué, ya
que ellos desconocen lo que sucede en estos sitios, por ende, solamente acuden a
las informaciones que allegan las diferentes entidades y es asi como ponen en
marcha posibles planes de choque gue contrarreste por ejemplo, los ingresos
irregulares en sitios de alto impacto ecolégico.
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No se ha llevado a cabo la creacion de parcelas de monitoreo, las cuales
quedaron reguladas y fijadas a través del acuerdo 004 de 2023 (Plan de
Manejo del Complejo de Paramos Los Nevados).

Respuesta CORPOCALDAS.

El Plan de manejo fue adoptado por medio del acuerdo 004 de 2023 el 3 de
mayo del mismo anfo, contempla la creacion de una parcela de monitoreo en el
corto plazo en el afio 2024, la cual se instalara en el segundo periodo del afio
en curso.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 0886 de
2018 el plan fue formulado en forma participativa, vinculando diferentes
instituciones, que para este caso se encuentra como responsables: “Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacion activa de los institutos
de investigacién adscritos y vinculados al SINA, IAvH, la academia, gremios
productivos, ONG ambientales, entidades territoriales, Corporaciones
Autonomas Regionales, Empresas prestadoras de servicios publicos, Distritos
de riego y propietarios”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

No se evidencié por lo menos el planeamiento para la ejecucion de la creacion de
la parcela de monitcreo.

No ha habido lugar a la creacién del Programa de Guarda Paramos y
Custodios de los Saberes del Territorio, ya que con este programa se trata
de: identificar los actores claves en el complejo de paramos y ayudaria en
el cuidado del area de influencia al PNNN.

Respuesta CORPOCALDAS:

En cuanto al tema de Guarda Paramos y custodios de los saberes del Territorio,
de acuerdo con Jo establecido por la Ley 1930 de 2018, Articulo 16 sobre
Gestores de paramos, en su Paragrafo 2, indica: “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien se desempefie como autoridad ambiental de
orden nacional, sera el encargado de reglamentar la figura de organizacion y
funcionamiento de los gestores de paramos”. En este sentido el programa de
Gestores de paramo no ha sido reglamentado por el Ministerio de Ambiente y
Se encuentran en proceso de reglamentacion.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien CORPOCALDAS hace alusion a lo normado en la Ley 1930 de 2018,
haciendo referencia a que la creacién del programa de “Guarda Paramos y
custodios de los saberes del Territorio”, esta a cargo de una entidad del orden
nacional, lo que también es cierto, es que a raiz del cumplimiento de la sentencia
STL10716-2020 la cual declaré como sujeto de especial proteccion al PNNN, se
cred el Plan de Manejo del Complejo de Paramos Los Nevados, documento
concertado por distintas autoridades ambientales, entre ellas la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS-, por ende, el cumplimiento a lo
alli establecido debe estar acorde a lo ordenado por dicho fallo, y es asi como en el
articulo 4.2.3.3.5 del mencionado documento, quedé establecido la creacion del
‘Programa de guardaparamos y custodios de los saberes del territorio en
conservacion, sistemas sostenibles y modos de vida®, y como entidades
responsables de su cumplimiento, se encuentra la Corporacién auditada.

Ademas de lo anterior, no se evidencié por lo menos el planeamiento para la
gjecucion de la creacion del “Programa de guardaparamos y custodios de los
saberes del territorio en conservacion, sistemas sostenibles y modos de vida”, que
tiene como meta contar con dicho programa para el afio 2024,

Por lo anterior, no se desvirtiia la observacién y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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ANEXO 2
Tabla12
MATRIZ DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
Harll:ig; Denominacién del Hallazgo A F | Cuantia BA Cuantia | D |P| O [IP |PAS

1 Medicion posterior de inversiones Al
2 Reconocimiento de pasivo a largo plazo A2 DA
3 Registro de ajuste de ejercicios anteriores A3
4 Depreciacion de inmuebles Ad
5 Depreciacion de propiedad, planta y equipo A5
6 Exceso de depreciacion Ab
7 Amortizacion de intangibles A7
8 Procedimientos contables A8
9 Actualizacion catélogo general de cuentas A9
10 Estado de cambios en el patrimonio A10
11 Notas a los estados financieros A1
12 Baja Ejecuciéon Presupuestal A12 D2
13 Gestion Complejo Paramo Los Nevados A13 D3
14 Gestion Complejo Paramo de Sonsén Ald D4
15 Aplicativos de liquidacién y facturacidn Al15
16 Estudios Previos Convenio 046-2022 A16 D5
17 Seguimiento Contrato 083-2023 A7 D6
18 Convenio Interadministrativo 051 de 2022: Municipio | A18 D7

de Manzanares — CORPOCALDAS
19 Verificacion v Seguimiento de las medidas preventivas. | A19 D8
20 Verificacion Procedimiento Sancionatorio A20
21 Cumplimiento de términos, impulso procesal de los| A21

procesos sancionatorios ambientales y notificaciones.
22 Seguimiento a cumplimiento a sentencias de las altas | A22

cortes, sentencia stl10716-2020 por la cual se declara D9

sujeto de derechos al PNNN.

Total 22 9

Elaboré: Equipo auditor
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ACITVG
CORRINTE

EFECHVO Y LQUIVALENTES AL CRECTIVG
SEINES LINSTRUMEN 108 DERTVAINOS
NTAS POR COBRAR,

INVENTARION

OTROS ACTIVOS ¥ DERFCHOS ¥ GARANTIAS

N CORRICNTE

PROPIEDADLS, PLANTA Y EQU{TO

DTREGE ACTIVOS Y DERECHOYS ¥ GARANTIAS

TEYALWCTIVG

CUENTAS DE GRUEN BECDORAS

ACTIVOS CONTINGENTLS

DECDORAS OE CONTROE
PEUDORAS POR CONTRA (CRE

ORIGINALES CON FIRMA
JUAN DAVIO ARANGO GARTNER
Director

ORIGINALES CON FiRMA
NICIA SEPULVEDA TABARES
Subdirectora Administrative y Financiero

_2

ANEXO 3

Corpocaidas
NOTA Ferkao Aviust Prrsad Autirior
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4.901.930.3 1200 GELBI0. 77100

Estado de situacion
financiera com
2O23 - 2022

ESTADOS FINANCIEROS

3 $ e S ST T
poratlvo i pv-ox oolomyinree
|

PASIVD NOTA Perivida Actuat Perfoda Anteriar
CORIOENTE I 55156 H0IR 95 STISILT 4960
PRESTAMOS PUR PAGAR 20 183940477654 2ITRANS W0
CLENTAS POR PAGAR 2 1.340.633,105.32 3ATOUREDA 84
BENERICIOS A LOS EAPLEADOS n BATLO8 K308
UTROS PASIVOS b1 J6LES0068, 1
RO CORRENTE AN TAIRIE
PRESTAMOS POR PAGAR 20 30045700878
DENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2 TR AT V800
PROVISIONES n £.730.630,392.00 1273 519,265 10
TOTAE Fastvo 27S56IBIIN NI
PATRIMONTO 7 4931630055 AR IFLAS 73968
CAFITAL FISCAL 31 ASE346,728.00 WAIEILIL

13,283, 850758734 969,492 100,17
RESULTADOS BILREICIOS ANTERIORES W22 TA2I206R 2392.205,62045
TOTALFASIND ¥ PATRIMONIY i ‘9nemn OISRy | B9 3IRIDIAGT.0F
CLEENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
PASIVOS CONTINGENTES 25-26 MALE,1%6.077.69 DEEI0TS07
AUREEDORAS DE CONTRGL 199,497.97447 190307,974.37
AURESDORAS POR CONTRA (D 399228 IR4002.16 R TTRT]

ORIGINALES CON FIRMA

SEBASTIAN LONDONO ARISTIZABAL
Contador Pibiico
T.F. 190188-T

ORIGINALES CON FIRMA
CARLOS JULIO ARIAS MARIN
Profesco consultores v Auditores S.A.S
T.P. 373787
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Eorpocaldas | 2023 —2022

Coentas AOTA

INGRENDS

ENGRESON FINCALES 8
NOTRIBUTARMS

TRANSFERENCLAS Y SUBVENCIONIS 28
CYRAS TRANSFERENIAS

GPERACHINER INTERINSTITUCIONALES 28
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Corpo didas

Estado de cambios
patrimonio

enel
2023

- 2022

CAPITAL FISCAL

RESULTADOS EJERCICIOS

Cifras presentadas en
pesos colombicnos

| Dell de enero al :
L 31 de diclombre de 2023

RESULT i1
ESULTADO DEL TOTAL PATRIMONIO

ANTERIORES EJERCICIO

Saldo final al 31 de diciembre de 2021 29,031,727,212.0 18,861,847,523.0 6,545,632, 209.0 54,439,206 944.0
Apropiacion del Resultade del Periodo 2021 6,545,632,208.4 (6,545,632,209.4)

Resultado dei Ejercicic 2021 - - (4.969,492,100.2)

Impactos por Transicidén nuave Marco Normative - -

Correccién de errores vigencias anteriores (215,255,102.0) -

Saldo final al 31 de diciembre de 2022 29,031,727,240.0 25,192,224,630.4 {4,869,492,100.6) 49,254 459,729.8
Apropiacion del Resultado del Periodo 2022 (4,969,492,100.2) 4,968,492,100.2

Resultade del Ejercicio 2023 - - 13,253,650,767.34

Carreccion de Errores Vigencias Anteriores 2,423519,517.9 0.00

Saldo final al 31 de diclembre de 2023 29,031,727,210.0 22,646,252,048.1 13,253,650,756.9 64,831,630,015.0

ORIGINALES CON FIRMA
JUAN DAVID ARANGO GARTNER
Directer

ORIGINALES CON FIRMA

SEBASTIAN LONDONO ARISTIZABAL

Contador Publico
T.P. 190188-T
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INFORMACION PRESUPUESTAL

ANEXO 4

Tabla 13
Ejecucion presupuestal de ingresos - CORPOCALDAS 2023
{Cifras en pesos)

Participa
cién Participacié o
Monto Inicial | Total de Monto n Total de
CONCEPTO 2023 Ingresos | Definitivo 2023 Ingresos RECAUDADO RiCEQ;JD
Iniciales Definitivos

INGRESOS
CORRIENTES
{VIGENCIA ACTUAL) 56.161.705.576 98% 57.752.923.703 79% 58.594.650.690 101%
INGRESOS
TRIBUTARIOS $
{Sobretasa Ambiental) 5.665.600.000 10% 6.293.600.000 9% 7.908.906.986 126%
INGRESQOS NO
TRIBUTARIOS 50.496.105.576 88% 51.459.323.703 70% 50.685.743.704 98%
Contribucion sector
eléctrico - Generadores
de energia convencional |7.087.000.000 12% 7.282.328.206 10% 7.875.668.120 108%
TASAS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS 7.180.000.000 12% 7.397.112.760 10% 6.912.128.583 93%
MULTAS, SANCIONES E
INTERESES DE MORA 200.000.000 0% 245.418.716 0% 721.021.537 294%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
Participacion  ambiental
en el nporcentaje de
recaudo del impuesto
predial - Aportes Nacién) | 36.029.105.576 63% 36.534.464.021 50% 35.176.925.463 96%
RECURSOS DE
CAPITAL 1.347.000.000 2% 15.506.659.706 21% 16.277.385.753 105%
DISPOSICION DE
ACTIVOS - 0% - 0% 0 0%
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS -
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 1.347.000.000 2% 1.811.426.007 2% 3.578.748.731 198%
DONACIONES Gobierno
Holandés (Programa Blue
Deal Colombia,
IngpirAgua) - 0% - 0% - 0%
RECURSOS DEL
BALANCE - 0% 11.708.706.740 16% 11.708.706.740 100%
REINTEGROS Y OTROS
RECURSOS NO
APROPIADOS - 0% 196.000.000 0% 256.446.921 131%
RECURSOS DE
TERCEROS - 0% 1.790.526.959 2% 733.483.362 41%
TOTALINGRESOS . | 57.508.705,576 | 100% | 73.250.583.409 "| ° 100% | 74.872.036.443 102%

Fuente: Informaciéon tomada de los reportes de la entidad

Elabort: Equipo auditor
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Tabla 14
Variacién presupuestal de gasto 2022-2023
(Cifras en pesos)

Concepto Comprozngizs?’os netos Comproznaizszos netos Diferezr:)czig 2021- Var.%
FUNCIONAMIENTO $ 15.932.231.258 $ 12.753.594.227 $ 3.178.637.031 25%
Gastos de personat $ 6.951.652.670 $ 5.850.076.556 $ 1.101.576.114 19%
Adquisicion de Bienes y Servicios $ 5.853.490.593 $ 3.775.745.855 $ 2077.744.738 55%
Transferencias Corrientes $ 619.225.97C 3 428.799.235 3 190.426.735 44%
Gastos portibutos. multas, sanclones | ¢ 5507.862.025 | §  2698.972.581 | -§ 19111055 | 1%
SLRvicoS  DE LA DEUDA| ¢ ;pe1083.052 | § 4.400.175.981 | § 1.252.807.071 | 28%
INVERSION $ 45.123.761.159 $ 42.028.783.522 3.094.977.637 7%
TOTAL GASTOS $ 66.717.975.469 59.191.553.730 $ 7.526.421.739 13%

Fuente: Informacidn reportada por la entidad
Eiaboré: Equipo auditor

Tabla 15
Ejecucion de Gastos a 31-12-2023
{Cifras en pesos)

APROPIACION

Concepto

DEFINITIVA

Obligaciones
(Ejecucion)

% Ejecucién

FUNCIONAMIENTO

$ 17.007.355.289

$ 14.269.076.549

84%

Gastos de personal

7.074.932.600

6.951.652.670

98%

Adguisicion de Bienes y Servicios

6.320.000.000

4.358.524.747

69%

Transferencias Corrientes

923.200.000

451.037.107

49%

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses

de mora 2.689.222.689 2.507.862.025 93%
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 5.663.705.576 5.661.983.052 100%
INVERSION 50.588.522.544 33.062.080.842 65%
TOTAL GASTOS 73.259.583.409 52.993.140.443 72%

Fuente: Informe de gestion CORPOCALDAS 2023

Elaborgé: Equipo auditor
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Anexo 5
Tabla 16
Relacién Verificacién Procesos Sancionatorios Ambientales
. . Sancién
1
# | Expediente Actuaciones PSA Impuesta
Auto N° 227 del 15/04/2016.
Se impone una medida preventiva a Jorge Correa:
Auto N° 2019-0170 del 28/01/2019: No hay
Apertura PS. . I
1 8825 | Alto N* 2021-0086 del 19/01/2021: g”p";fc“’” de
Ordena verificacién de unos Hechos. ancion
Auto N° 2022-1027 del 31/05/2022:
Formulacion de Cargos
. No hay
2 4407 Auto inicie PS y formulacién de carges 365 del 03/11/2010: imposicion de
Sancion
No ha
20-2017- L , Nonay
3 0213 Aute inicio PS 092 del 11/01/2018: imposicion de
Sancién
Autc gpertura PS N° 2019-1727 del 29/08/2019:
- Apertura PSA a la empresa BEMAT COLOMBIA S.A.S, verificar acciones presuntamente constitutivas de
infraccion ambiental, relacionadas con:
« Ceupacion de carios cauces. No ha
4 20-2019- + Aprovechamientos forestales sin permiso im Siyci in d
118 + Sedimentacién y afectacién de cuerpo de agua con material sobrante de la apertura de vias ! po_ . onde
Aute N° 2021-2724 de! 28/11/2021 Sancién
Ordena Verificacién de Hechos
Auto N° 2022-2268 del 31/10/2022
Ordena Verificacidn de Hechos
Auto apertura PS N° 2018-2399 de} 26/10/2018:
Informe - Apertura PSA al sefior JOSE FERNANDO ARANGO RICO, con el fin de verificar acciones u omisiones No hay
P relacionadas con: . M
5 Téenico * Explotacidn de material subterranea de ore aluvial sin licencia ambiental. ImpO$iClon de
500-855 Auto N° 2019-0350 dei 22/02/2019 Sancion
Qrdena Verificacion de Hechos
Auto N°® 2019-1489 de! 30/07/2019
Formulacion de Cargos
Auto apertura PSA N° 2017-2824 dei 25/07/2017:
- Apertura PSA a los sefiores FABIAN DARIC BEDOYA TABARES y JOSE FERNANDO MEJIA ARAUJO, con i fin
de verificar acciones u omisiones relacionadas con;
* Infraccion Ambiertal descubiertas en finca la Espafiola, vereda la Espariole de los municipios de Dorada y
Informe Victoria, Caldas. No hay
8 Técnico Aute N* 2018-1105 del 30/04/2018 (Folio 193 a 195). imposicion de
N Qrdena Verfficacién de Hechos P4
500-132 Auto N° 2021-2282 del 30/095/2021 (Folio 444 - 445). Sancion
Qrdena Verificacién de Hechos
Auto N° 2022-0594 del 28/03/2022 (Folio 444 - 445)
Drdena Verificacién de Hechos
Auto N° 2024-0073 del 11/01/2024 (Folic 496 a 498).
Formuiacién de Cargeos
Auto apertura PSA N° 129 dei 07/04/2015;
- Apertura PSA en contra de SOCIEDAD JH TORO Y ECHEVERRY Y CIA $ en C., con et fin de verificar acciones
u omisiones.
Auto N* 2017-0444 del 08/02/2017 Ordena Vincular a Proceso:
Informe Al sefior JORGE HERNAN TORG MEJIA, establecer participacion. (Folic 48 a 51). No hay
P Auto N° 1974 del 20/06/2017: . I
7 Técnico | s Grgena ta Cesacion de un PSA inciaco en contra de INGENIERIA Y EQUIPOS Y CIA S.C.Ay seguiré en contra | IMPOSICION de
500-196 | del sefior JORGE HERNAN TORO MEJIA (Folio?0 & 74), Sancion
Auto N° 2017-2538 del 05/07/2017
{Ordena Verificacion de Hechos. (Folio 77 a 80).
Auto N° 2022-11288 del 30/06/2022 (Folic 96 a 98).
Formutacién de Cargo
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Exp. 20-
2019-169

Auto apertura PSA N° 2019-2276 del 01/11/2019:

- Apertura PSA en contra del sefior LUIS FERNANDD MARIN ARROYAVE, con el fin de verificar acciones
constitutivas de infraccién ambiental.

Auto N° 2020-1830 del 26/10/2020

Drdena Verificacion de Hechos. {Folio 28 a 29).
Auto N° 2022-0212 del 08/02/2022 (Folio 36 - 37).

Formulacion de Cargo

No hay
imposicién de
Sancién

Informe
Técnico
500-362

Auto apertura PSA N° 2018-1096 del 27/04/2018;

- Apertura PSA en contra del serior LUIS ALBERTO BUITRAGO MDNTDYA, con el fin de verificar acsiones
constitutivas de infraccion ambiental.

Auto N* 2021-0867 del 23/04/2021:

Drdena Verificacion de Hechos

No hay
imposicién de
Sancién

10

Informe
Técnico
500-254

Auto apertura PSA N 2017-1367 del 04/04/2017:

- Apertura PSA en contra de la sefiora GLDRIA INES AGUDELD GIRALDO, con el fin de verificar acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

Auto N° 2018-0947 del 16/03/2018:

Vincula a una persona a un PSA, senor JUAN CARLOS AGUDRELO GIRALEO. (Folio 32 a 33).

Auto N°® 1801 def 24/07/2018:

Declara la Cesacién de un PSA, en contra de la sefiora GLORIA INES AGUDELC GIRALDO

No hay
imposicion de
Sancion

kN

5752

Auto apertura PSA N° 2019-0989 del 17/05/2018:

constitutivas de infraccién ambiental.

Auto N° 2021-0084 del 18/01/2021:

Ordena Verificacion de Hechos. (Foiio 16 & 17)

Aute N° 2021-1227 del 2310412021

Formutacion de Cargos. (Folio 20 2 22).

Auto N° 2022-0254 del 16/02/2022:

Se Corrige Irreguiaridad en una PSA, refacionada con la Formulacién de Cargos. (Folio 32 a 33).
Auto N° 2024-0458 del 15/03/2024;

Traslado Alegatos

- Apertura PSA en contra del seficr EVER JAIME GIRALDO BEDOYA, con el fin de verificar acciones u omisiones

No hay
imposicién de
Sancién

12

Queja
2018-El-
00008246

Auto apertura PSA N° 2018-2024 del 11/09/2018:

- Apertura PSA en contra det sefior JESUS HORACIC CARDONA CARDONA, con el fin de verificar acciones u
omisiones relacionadas con ef incumplimiento a las obligaciones emanadas de la Res. 544 de 2025 de
CORPDCALDAS.

Auto N° 2019-1778 det 05/08/2018:

Formulacidn de Cargos. (Folio 41 a 46).

Auto N* 20192515 del 0211212019

Decreto de Pruekas. (Folio 53 a 56).

Aute N° 2020-0229 del 04/02/2020:

Decreto de Pruebas

Noc hay
imposicion de
Sancién

Fuente: Expedientes Procescs Sancionatorios Ambientales relacionados
Papeies de trabajo equipo auditor
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Anexo 6
Tabla 17
PSA Inactividad procesal - Notificaciones
1
n
# Exp;dlen cI: QObservaciones Sobre Inactividad Procesal Observaciones Sobre Notificaciones
i
[¢]
Notificacidn de auto de formulacién de cargos
emitido el 31/05/2022, notificado el 31/08/2022.
Se evidencia inactividad procesal por meses y hasta Desconocimiento de la normalividad aplicable al
- S ., ] notificar los autos proferidos el 15/04/2016:
2 | por afics y no se encuentra justificacion para ello: - Se declara la caducidad en favor del
5825 0 vinculado.
1| - Lapso entre informe técnico del 06/05/2017 ¥ - Citacion extemporanea (del 25/05/2016)
8 | Solicitud de asuntos ambientales a folio 17 y de fecha | - Se notifica por aviso el 09/11/2016
07/12/2018, reiterando denuncia de PSA. (nobservancia de lo establecido en el articulo
68 y 69 del CPACA).
- No hay evidencia de notificacion de algunas
comunicaciones, por ejemplo, a folio 15, emitida
; el 31/05/2017.
« De la citacién de notificacién personal de la
Resolucidn 2021-2145 posee como fecha
23/12/2021 y la notificacion por aviso de fecha
05/05/2022, recibida por el presunto infractor el
Se evidencia inactividad procesal por meses y hasta dia 09/05/2022. (inobservancia de lo
por afios y no se encuentra justificacién para eilo: establecido en el articulo 68 y 69 del CPACA).
2
4407 0 | - Lapso entre solicitud de informe técnico de fecha * De folio 35 al 39 se observa el Auto N° 1876
11 2111/2018 visible a folic 113 y resolucién 2021-2145 | de fecha 17/10/2014 ¢l cual ordena la practica
0 | a folio 118 de fecha 30/1 1/2021, en el cual cesa un de unas pruebas, a folio 130 y 131 se aprecia el
PSA en contra de uno de los presuntos Auto N° 2023-1944 de fecha 31/10/2023 el cual
contraventores. da traslado para alegaios de conclusién,
desconociendo el término fijado por la Ley
1333/2009, el cual indica un tiempo de pruebas
de 30 dias prorrogables por 60 més, habiendo
2 transcurrido aproximadamente 7 afos.
2
20-2017- | O | Ultima actuacion en PSA del 18/01/2023. inactividad
0213 1 | procesal
3 8
5 No se ha dado continuidad al Procedimiento
20-12108‘1 S- (1) ’?,:lzgglalt:;%gr:ilﬁzﬁt (ﬁorg%;gl?;agcéi?cmn lF.)as notificapiones que se evidenc!an d.entro del
21/10/2022. SA, han sido acorde a |a normativa vigente.
9 - .
4 Procedimiento Inactivo.
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Se evidencia inactividad procesal desde la fecha No se ha podido notificar al presunto infractor
27/08/2021, donde a través de memorando de desde el Auto que Ordena la verificacion de
radicado 2021-H-00020309, 1a Secretaria General de | hechos, existe anotacion que no lo conocen en
la Corporacién, le solicita 2 1a Subdireccién de el sector con fecha 27/G7/2019, tampoco existe
| 2 | Evaluacién y Seguimiento Ambiental, un informe evidencia que se haya indagado per mas datos
nforme P N - L .
Técnico 0 { técnico para la Imposicion de la Sancian, allcuar NO dg contacto del sefior José Fernando Arango
500-955 1 | obra respuesta sobre lo solicitado, se aprecia hasta la | Rico para poder lievar a cabo |as notificaciones
8 | fecha def 16/03/2024 una constancia de consulta en pertinentes, prueba de lo anterior obra a folio
Sisben y Adres sobre la informacion socicecondmica | 66, informe sobre la informacion incompleta
del presunto infractor. sobre direcciones de presunto implicado,
firmado por la contratista la seora Sonia Mayerly
Inactividad de Dos afios y siete meses Teivifio en la fecha del 02/08/2018.
5 aproximadamente.
Para la notificacion del auto de pliego de
cargos, no se han podido ubicar los presuntos
responsables en las direcciones que la
Corporacién posee como direccion de
2 notificacion, se deberia indagar con las distintas
Informe 1 autoridades inmersas dentro del PSA, tales
Tecnico 4 como, Fiscalia General de la Nacién, para la
500-132 7 ubicacion y pronta notificacion de los presunto
infractores, esto, ya que esta entidad posee una
fuente de informacién mas amplia y por haberse
dado traslado para el inicio de una investigacion
6 de tipo penal.
En la fecha de! 21/05/2018 (Folio 88 a 90), se
presenta Informe Técnico sclicitado dentro del Auto
N° 2017-2538 del 05/07/2017, un (1) afio y un (1) mes
aproximadamente después.
Inactividad Procesal:
Informe 2 [ Desde el Auto N° 2017-2538 de 21/05/2017, hasta el
Técnico 0 | Auto N° 2022-1288 de 30/06/2022, se presentd Sin Observacion
500-196 1 | inactividad por el lapso de cinco (5) afios y un (1) mes
5 aproximadamente.
Desde el Auto de Formulacion de Cargos
(30/06/2022) y hasta fa fecha, han transcurride un (1)
afio y ocho (8) meses aproximadamente, sin que se
haya dado una decision definitiva dentro del PSA.
7
Presentacion de Denuncia en la fecha de 02/09/2017,
2 | recibida por la Corporacion en la fecha 04/09/2017,
Exp. 20- | 0 | Denunciade: Alvaro de Jests Morales Arias, Auto N°
2019-169 | 1| 2019-2274 de fecha 01/11/2019. INACTIVIDAO
9 | PROCESAL: Dos (2) afos y dos (2) meses
g aproximadamente.
Como ultima actuacién procesal, se evidencia Auto N°
2 | 2021-0887 de fecha 23/04/2021, sin que haya etapa
In}‘orme o | subsiguiente diligencia alguna. No se da continuidad a las etapas procesales
ggg’gg; 1 indicadas en [a Ley 1333 de 2005.
8 | Inactividad Procesal: Dos (2) afos y Once (11)
9 aproximadamente.
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Entre el Auto N° 2018-2467 del 01/11/2018 por el cual se
impone una medida preventiva y el Auto N° 2021-1911 del
2 31/08/2021 en el cual se formuian cargos, existe un fapso
Informe 0 | de Dos (2) afies y nueve (9) meses aproximadamente, ) B
Técnico 1 | tiempo de inactividad procesal. Sin Observacion
500-254
7
Hasta la fecha del 30/11/2023, se emitid auto N° 2023-
; 2148 en el cual da traslado para alegatos de conclusion.
Auto No, 1075 de! 23-08-2013, se inici¢ a proceso
sancionatorio y formulacion de cargos:
Oficio para citar y notificar al presunto infractor del
03-09-2013
Recibide el 28-09-2013
Naotificacion por Edicto: Fijado el 20-01-2014 y
desfijado el 24-01-2014
Entre e} Auto N° 2022-0254 del 16/02/2022 en el cual se 1. Este auto se notificé por Edicto, debid notificarse
Corrige irregularidad en una PSA, relacionada con la por aviso de conformidad con lo dispuesto en el
2 Formutacidn de Cargos y el Auto N° 2024-0458 del articulo 19 de la Ley 1333-2009 "En las actuaciones
5752 ? 15/03/2024 en el cual se da traslado para alegatos de sancionatorias ambientales las notificaciones se
9 cenclusién, existe un lapso de Dos (2) afios y un (1) mes surtiran en los términos del Cadigo Contencioso
aproximadamente, tiempo de inactividad procesal. Administrative”
La notificacién por edicto desaparecié en la Ley 1437
de 2011, por lo tanto, la alusidn al edicto del articulo
24 de la Ley 1333 de 2009 debe entenderse como al
aviso.
2. Incumplimiento en les términos para ilevar a cabo
notificacion de auto de inicio y formulacion de
1 cargos al presunto infractor (articulos 68 y 69 de ia
1 Ley 1437-2011)
* Desde el Auto N° 2020-0229 del 04/02/2020: Formulacién
de Cargos, y hasta la fecha, no se ha tomado una decisién
de fondo del PSA, se cuenta una inactividad procesal de
Queja g cuatro (4) afios y dos (2) meses aproximadamente, a pesar
2018-El- 1 de ohrar informe técnico para imposicion de multa, Sin Qbservacion
000082485 g | presentade por fa subdireccién de EVALUACION ¥
SEGUIMIENTO a raiz de las reiteradas solicitudes para su
presentacidn por parte de fa Profesional Especializada Dra.
1 Paula Isis Castafio Marin.
2

Fuente: Expedientes Procesos Sancionatorios Ambientaies relacionados
Papeles de trabajo equipo auditor
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