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87111

Bogota, D.C.

Doctor

GERMAN ALONSO PAEZ OLAYA

Director General

Corporacion Autbnoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS
germanpaez@corpocaldas.gov.co
linamdaza@corpocaldas.gov.co

Manizales, Caldas

Asunto: Informe Auditoria Financiera a la Corporacion Autébnoma Regional de
Caldas — CORPOCALDAS, vigencia 2024

Respetado doctor Paez Olaya,

La Contraloria General de la Republica, en adelante “CGR?”, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la entidad Corporacion Autbnoma Regional
de Caldas, en adelante “CORPOCALDAS”, por la vigencia 2024, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados y el Estado
de Cambios en el Patrimonio y sus respectivas notas, que han sido preparados
conforme al Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Asimismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacién y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2024, los que han sido
preparados conforme el Marco Normativo Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto Ley 111 de 1996 en lo que respecta a el manejo de recursos del orden
Nacional y el Acuerdo No 014 del 29 de septiembre de 2008 “ Por el cual se profiere
el Reglamento Interno para el Manejo del Presupuesto con Recursos Propios para
la Corporacion Auténoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS”.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 5 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:germanpaez@corpocaldas.gov.co

CONTRALORIA

General de la Republica

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por CORPOCALDAS, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor — APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CORPOCALDAS, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la Entidad emitiera pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

A continuacion, se presenta el reporte financiero de la auditoria financiera llevada a
cabo en la Corporacién Autonoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS por la
vigencia 2024, frente a los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Determinar si la Informacion financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se encuentra
libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

Objetivos especificos:

1.

Expresar una opinion sobre si los estados financieros, estan preparados en
todos los aspectos significativos de conformidad con el marco de informacién
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error, con corte a 31 de diciembre de 2024.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente, con
corte a 31 de diciembre de 2024.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.
Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

Realizar seguimiento al cumplimiento de sentencias de altas cortes y tribunales
en lo que la entidad haya adquirido obligaciones y compromisos (si las hubiere).

Realizar el seguimiento a los procedimientos administrativos sancionatorios
ambientales.

Evaluar la gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion) relacionados
con tasas de uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o sobretasa
ambiental y transferencias del sector eléctrico (si procede), conforme a los
articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas (si procede).
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9. Evaluar la gestion de la Corporacién frente a los Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales -STAR, (PTAR, PSMV, y PV), de los municipios de su
jurisdiccion y/o proyectos de cofinanciacidn con los municipios para estos
sistemas.

10.Evaluar la implementacion de la politica publica de discapacidad y equidad de
género de conformidad con la Ley 1618 de 2013, Ley 2294 de 2023, en
concordancia con la Resolucion Organizacional OGZ 0844 de 2023. (diligenciar
formulario).

11.Evaluar la gestiéon de la Corporacion en el cumplimiento de la promocién e
impulso de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER
para la Transicion Energética del Pais. (Ley 1715 de 2014).

12.Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

13.Atender las denuncias ciudadanas e insumos incluso hasta el cierre de la fase
de ejecucion.

14.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

Politicas contables significativas

La Corporacion se encuentra bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica, y
da cumplimiento al Marco Normativo para Entidades de Gobierno NICSP,
reglamentado por las Resoluciones 533 de 2015 modificada mediante las
Resoluciones 484 de 2017 y 425 de 2021 expedidas por la CGN. El Régimen
Contable esta compuesto por: Marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacion financiera, las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos, los procedimientos contables, las guias
de aplicacion, el catdlogo de cuentas, la doctrina contable Publica y las demas
normas técnicas establecidas para la vigencia 2024.

En concordancia con las normas citadas, la Entidad adopt6 el manual de politicas y
procedimientos contables mediante la Resolucion Interna 2024-1893 de diciembre
de 2024.

Las politicas mas importantes estan relacionadas con el reconocimiento, medicion
y revelacion del efectivo y equivalentes al efectivo, inversiones de administracion de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 8 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

liquidez, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, bienes de beneficio y uso
publico, activos intangibles, cuentas por pagar y recursos recibidos en
administracion.

Enfoque de auditoria

La presente auditoria tiene un enfoque combinado, basado en riesgos identificados
y valorados, para lo cual se definieron procedimientos de detalle, analiticos y de
control, para los macroprocesos: Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto, y
Gestion Financiera y Contable.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

CORPOCALDAS, es un ente corporativo de caracter publico creada por la Ley,
dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente.

CORPOCALDAS es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable, y
del control interno establecido por la Direccidn para permitir que toda la informacién
reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecuciéon presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
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cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorrecciones materiales.

La auditoria incluyé la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y las revelaciones contenidas en los Estados financieros
e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos seleccionados dependen
del criterio profesional del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a
fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la administracion, asi como de la presentacién global de las cifras en los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion contable
y presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales, fenecimiento de la cuenta rendida y demas conceptos expresados.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.10OPINION PRESUPUESTAL
2.1.1. Fundamento de la Opinién
Para la vigencia 2024, CORPOCALDAS dispuso de recursos por $77.951.787.934,
y como resultado de la evaluacion realizada, no se determinaron incorrecciones
materiales.
2.1.2. Opinion Razonable
En opinion de la CGR la ejecucion presupuestal de CORPOCALDAS para la
vigencia auditada 2024, que incluye los recursos provenientes del Presupuesto

General de la Nacién y recursos propios y administrados, es RAZONABLE.

Programacion Presupuestal

Se verificé la planeacién presupuestal en los términos establecidos en el Acuerdo
14 de 2008: Reglamento interno para el manejo del presupuesto con recursos
propios.

Se reviso el Acuerdo 21 del 2023 del Consejo Directivo de la Corporacion mediante
el cual se aprobo el presupuesto de ingresos y gastos con recursos propios y adopta
el presupuesto con recursos de la nacion, para la vigencia fiscal de 2024, el cual
fue desagregado a través de la Resolucion 2175 del 2023, aprobada por el director
general de la Corporacion.

Verificadas las modificaciones presupuestales en un 100%, contra los actos
administrativos que las soportan se establecié que el presupuesto de Ingresos
presentd adiciones mediante diez (10) resoluciones por $3.493.485.032 y tres (3)
acuerdos del Consejo Directivo por $10.409.235.903, para un total de
$13.902.720.935, ElI monto definitivo del presupuesto de ingresos ascendidé a
$77.951.787.935. Respecto al presupuesto de Gastos se presentaron
modificaciones a través de nueve (9) resoluciones por $20.913.200.931 y un
acuerdo del Consejo Directivo por $272.000.000, para un total de modificaciones de
$21.185.200.931 y un presupuesto definitivo de gastos de $77.951.787.935.

Se observo el cumplimiento de la programacion presupuestal y la incorporacion de
la totalidad de los recursos, de conformidad con las normas presupuestales.
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Ejecucion presupuestal

Mediante inspeccion documental se revisaron los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales de cuarenta y cinco (45) contratos de la
muestra contractual, por $43.605.694.140 de la vigencia 2024, determinandose que
los compromisos legalmente adquiridos se cumplieron, igualmente se verificd que
se paga igual a lo pactado en el valor del contrato y forma de pago, cruzandolo
contra las 6rdenes de pago y comprobantes de egresos.

Se realiz6 analisis a la ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia 2024, en
el que se evidencié una ejecucion total del 91% sobre la apropiacién y del 86%
sobre los compromisos.

Por otro lado, en la ejecucién del presupuesto de gastos el saldo de apropiacién no
utilizado fue de $7.175.567.090, que en su mayor parte corresponde a presupuesto
de inversion por $5.435.182.472. Lo anterior, teniendo en cuenta a que en el primer
semestre del afio 2024 se formuld y aprobd el Plan de Accion 2024-2027 cuya
ejecucion inicio en el mes junio (previa armonizacion con el plan anterior); esta
situacion incidié en la ejecucién de recursos, ya que se presentaron dificultades en
la concertaciéon de convenios con los municipios en razén a las contrapartidas
correspondientes y a procesos de contratacion en los que se dificultd la
adjudicacion, llevando a no poder contar con el tiempo suficiente para realizar un
nuevo proceso contractual.

CORPOCALDAS en la vigencia 2024, dio cumplimiento a la normatividad
presupuestal aplicable a la ejecucion de gastos, evidenciando una correcta
imputacion presupuestal.

Rezaqo presupuestal

Se constituyeron reservas presupuestales por $3.432.784.341 y cuentas por pagar
por $1.504.721.339, para un total de rezago 2024 de $4.937.505.680, mismas que
fueron constituidas mediante Resolucion No. 062 del 20 de enero de 2025 suscrita
por el director general.

Se evaluo reservas por valor de $1.737.337.054, que equivalen al 51% del total de
reservas constituidas y cuentas por pagar por $802.567.506 que equivale al 53%
del total de cuentas por pagar.
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En la revision efectuada al proceso de constitucidon de las reservas presupuestales
y cuentas por pagar en la vigencia 2024, no se encontraron deficiencias.

En la vigencia 2024, CORPOCALDAS no constituyo reservas presupuestales con
recursos de la Nacion, por lo tanto, no aplica la refrendacion. Dentro del presupuesto
de la corporacién se incorporaron los recursos provenientes de la nacion, los cuales
se ejecutaron en un 100%.

Recepcion de adquisicion de bienes y servicios - contratacion

Durante la vigencia 2024, se evidencié que la Corporacion Autbnoma Regional de
Caldas realizdé una adecuada gestion contractual en la mayoria de los contratos y
convenios analizados, cumpliendo con los objetos, obligaciones, actividades,
alcances, y lineamientos establecidos para las etapas precontractual, de ejecucion
y poscontractual. Esta gestion fue positiva en contratos de prestaciéon de servicios,
obra, interventoria y en diversas tematicas ambientales, reflejando un cumplimiento
general de los principios de eficiencia y eficacia administrativa.

No obstante, se identificaron deficiencias puntuales, especialmente en el convenio
interadministrativo 219 de 2022, el cual present¢ irregularidades como el inicio del
convenio antes de la expedicion del Certificado de Registro Presupuestal (CRP),
falta de publicacion en el SECOP II, incumplimientos relacionados con el manejo
del anticipo y la existencia de obras terminadas sin uso. Adicionalmente, se
evidencié que la Corporacion no cumplié con lo estipulado en el articulo 43 de su
Manual de Contratacion ni con las clausulas contractuales sobre la liquidacién
oportuna de contratos en los convenios 176 de 2020; 132, 122 y 219 de 2022; y
091, 066, 064 de 2023. También se observd que en el contrato 042 de 2022,
relacionado con una licencia ambiental, no se entregaron los codigos fuente del
sistema FrarreWORK; y en el CPS 239 de 2024 se ejecutaron actividades no
previstas en los estudios previos ni incluidas en el presupuesto, lo que representa
inobservancia del principio de planeacion contractual.

2.2 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.2.1. Fundamento de la opiniéon

La CGR auditd los estados financieros de la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas CORPOCALDAS, que comprenden el estado de situacion financiera, estado
de resultados y estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2024, asi
como sus notas explicativas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 13 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

De acuerdo con lo anterior se determinaron incorrecciones por $180.218.173
equivalen a 0.09 veces la materialidad de planeacién y una (1) imposibilidad
considerada material.

Las deficiencias encontradas son:

¢ Inconsistencia en el reconocimiento contable de la sobretasa ambiental vigencia
2024, sobreestimando las cuentas por cobrar en cuantia de $180.218.173.

e Deficiencia en el calculo de la depreciacién de los bienes, al cierre de la vigencia
2024, generando incertidumbre en su calculo al no tomar el valor residual de los
bienes.

2.2.2. Opinion contable- Con Salvedades

La CGR emite opinién “Con salvedades” sobre la razonabilidad de los estados
financieros de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS, los
cuales presentan, de manera razonable en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, correspondiente al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion (CGN), excepto por
las incorrecciones e imposibilidades detectadas, que se describen en los
fundamentos de la opinion

Contabilidad Transferencias Sobretasa Ambiental y Sector Eléctrico

Se comprobdé que CORPOCALDAS en la vigencia 2024, realizé en forma adecuada
el reconocimiento contable, medicién y revelacidon de los ingresos por concepto de
sobretasa o porcentaje ambiental y transferencias del sector eléctrico, cumpliendo
el marco normativo para entidades del gobierno expedido por la CGN, politicas
contables y demas normatividad aplicable, excepto por las inconsistencias en el
reconocimiento de ingresos por concepto de sobretasa ambiental vigencia 2024
para los municipios de Manzanares y Pensilvania.

Cuentas por Cobrar

Se evidencio6 el cumplimiento del marco normativo y politicas contables aplicables
a la Corporacion en la vigencia auditada, referentes al reconocimiento y mediciéon
de las cuentas por cobrar, confirmando la exactitud en los valores facturados por
sanciones y demas tramites ambientales e integridad en los saldos de los derechos
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por cobrar. Se confirmé adecuada clasificacion de la cartera por edades de
conformidad el vencimiento de los derechos por cobrar. Se determind
inconsistencia en el reconocimiento contable de la sobretasa ambiental vigencia
2024, sobreestimando las cuentas por cobrar en cuantia de $180.218.173.

Bienes Muebles

Se confirmé la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros,
en las cuentas que integran la Propiedad, Planta y Equipo, mediante inspeccion
fisica, documental y conciliacion de informacion entre los saldos contables y el
inventario de bienes a diciembre 31 de 2024, excepto por las deficiencias
relacionadas con el calculo de la depreciacion.

Bienes Inmuebles

Realizada la evaluacién contable de las cuentas de bienes inmuebles 2024, se
concluye que las transacciones durante la vigencia y su saldo al cierre de la misma
se ajustan a las caracteristicas fundamentales de contabilidad publica y cumplen
con las normas del marco normativo para entidades de Gobierno y las politicas
contables establecidas por CORPOCALDAS, excepto por las deficiencias
relacionadas con el calculo de la depreciacion.

Litigios y Demandas

La Corporaciéon dio cumplimiento a las politicas contables y al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que le es aplicable para el reconocimiento de las provisiones
por litigios y demandas, reflejando razonabilidad en el reconocimiento contable, los
cuales presentaron adecuada medicion inicial y posterior para el periodo terminado
a 31 de diciembre de 2024.

Gestion de Costos y Gastos

Una vez realizada la evaluacion contable mediante analisis, inspeccion documental
y comprobacién de registros y los soportes de las cuentas que conforman los gastos
asociados de la Corporacion, se concluye la razonabilidad de los saldos en los
estados financieros al cierre de la vigencia 2024, los cuales se ajustan al
cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de contabilidad publica y del
marco normativo para entidades del gobierno expedido por la Contaduria General
de la Nacion.
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Operaciones Reciprocas

Revisado el cumplimiento de los instructivos, procedimientos y normatividad
respecto a la obligacion de las entidades de conciliar los saldos de operaciones
reciprocas, se evidencié que la Corporacién durante la vigencia 2024, adelanté
gestiones tendientes a disminuir las inconsistencias de registro, comunicadas
por la Contaduria General de la Nacion mediante: circularizacion masiva,
evidenciando que las diferencias que persisten en la vigencia 2024 vy
corresponden a circunstancias no controladas por la Corporacion, puesto que
representan debilidades en el registro contable de las demas entidades publicas.

Glosas de la Camara de Representantes

Con relacion a la informacion reportada a la Comision legal de cuentas para la
vigencia 2023 (Ejecucidon presupuestal, estados financieros con sus notas
explicativas, dictamen del revisor fiscal, resultado de la autoevaluacion del
sistema de control interno contable y el cumplimiento de los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica) para efectos
de adelantar el estudio técnico para proponer el fenecimiento de la cuenta general
del presupuesto del tesoro y el estado de situacién financiera, no se reportaron
observaciones para CORPOCALDAS.

2.3 CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del diseno, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presenté
resultado una calificacion de 1,4, por lo cual se emite concepto EFICIENTE.

Se pudo determinar como principal deficiencia del control interno financiero, que el
aplicativo de bienes PCT, presenta deficiencias generando inconsistencias en el
calculo de la depreciacion.

2.4FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la Opinidén con salvedades de los estados financieros y la
Opinién razonable de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica Fenece la cuenta rendida por CORPOCALDAS de la vigencia fiscal 2024.
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3 OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE ALTAS CORTES Y
TRIBUNALES EN LOS QUE LA ENTIDAD HAYA ADQUIRIDO OBLIGACIONES
Y COMPROMISOS.

En el marco del cumplimiento de la Ley 1437 de 2011, CORPOCALDAS ha
desarrollado su labor de gestidn judicial conforme a las disposiciones normativas
vigentes. La entidad ha aplicado los procedimientos administrativos con apego al
debido proceso, garantizando los derechos de los involucrados.

En este contexto, se concluye que CORPOCALDAS ha dado cumplimiento efectivo
a las sentencias proferidas por las altas cortes y tribunales, en los casos en que se
le han impuesto obligaciones especificas. La entidad ha adoptado medidas
administrativas, técnicas y operativas para acatar las decisiones judiciales,
honrando los compromisos adquiridos y asegurando una gestion ambiental
responsable, de la siguiente manera:

- Radicado 17001-23-00-000-2003-00866-00 — En el marco de la accion
popular, el Tribunal Administrativo de Caldas, mediante Auto Interlocutorio
No. 281 del 5 de agosto de 2024, concluyd que la sentencia fue cumplida.
CORPOCALDAS dio cumplimiento en la ejecucién de sus obligaciones,
destacando la construccion y puesta en funcionamiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), entregada al Departamento de
Caldas, lo que permitié atender el problema de contaminacién de la charca
de Guarinocito. Asimismo, se acreditdé el cumplimiento de acciones
ambientales como la extraccion de malezas, residuos y animales invasores,
asi como la reforestacién del humedal y la realizacion de visitas técnicas de
seguimiento. El proceso se encuentra actualmente a la espera del comité de
verificacion final para el archivo del expediente.

- Radicado 17001-23-31-000-2010-00095-03 — En el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, con sentencia en contra de CORPOCALDAS,
la entidad cumplié con la obligacién de pago ordenada en la sentencia en el
mes de diciembre de 2024 por $1.380.194.420 (pago indexado), dando asi
por terminado el proceso una vez agotadas todas las instancias. En
cumplimiento del articulo 125 de la Ley 2220 de 2020, el caso fue analizado
por el Comité de Conciliacion en las sesiones consignadas en las Acta 9 del
7 de abril de 2025, donde se estudia la posibilidad de iniciar la Accion de
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Repeticion correspondiente. Actualmente, la Corporacién se encuentra
dentro del plazo legal de dos meses para la elaboracion de dicha accion,
cumpliendo asi con las disposiciones legales aplicables.

Radicado 17001-23-31-000-2010-00326-00 — En el marco de la accién
popular con sentencia en contra, CORPOCALDAS ha cumplido con sus
obligaciones, adelantando los estudios geoldgicos, geotécnicos, de
zonificacion de riesgos y disefios de obras de estabilidad de taludes en el
sector La Bomba del municipio de Palestina. Estos estudios determinaron un
riesgo alto por deslizamiento mitigable mediante obras especificas. Sin
embargo, dichas obras no han sido ejecutadas debido a que el area se
encuentra en la zona de influencia del proyecto AEROCAFE, y su
construccion generaria conflicto con el desarrollo del mismo.
CORPOCALDAS ha informado esta situacion al Comité de Verificacion,
liderado por la Personeria Municipal, y ha hecho requerimientos formales al
municipio de Palestina, que a su vez respondié acreditando el pago de
arrendamientos y servicios publicos a las familias en riesgo, mientras
gestiona soluciones definitivas. Dado que se trata de una accién conjunta con
otras entidades territoriales, y aun hay compromisos pendientes por parte del
municipio y definiciones relacionadas con AEROCAFE, la accién popular no
puede darse por finalizada, pese al cumplimiento por parte de
CORPOCALDAS.

Radicado 17001-23-31-000-2010-00459-00 — En el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por Aguas de Manizales S.A. E.S.P.,
con sentencia en contra, CORPOCALDAS dio cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Administrativo de Caldas, efectuando el abono
correspondiente a la suma de $270.836.834,58, autorizado mediante la
Resolucién 2025-0359 del 31 de marzo de 2025, como devolucidn parcial de
la factura PE-2720 correspondiente a la tasa retributiva del afio 2024. La
controversia surgi6 por la liquidacién de dicha tasa, la cual fue objetada por
Aguas de Manizales y fallada a su favor por el Tribunal. A pesar de una
devolucion inicial de $287 millones realizada por CORPOCALDAS, la
empresa expresoé su inconformidad, lo que dio lugar a un proceso ejecutivo,
cuyo resultado fue el abono final mencionado. Con este pago,
CORPOCALDAS ha cumplido con las obligaciones derivadas de la
sentencia, dando por terminado el proceso.

Radicado 17001-23-00-000-2011-00337-00 — En el marco de la accion
popular interpuesta por la Sociedad de Mejoras Publicas (Tolda Fria), el
Tribunal Administrativo de Caldas, mediante Auto Interlocutorio No. 128 del
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15 de abril de 2024, ordend el archivo del expediente al considerar acreditado
el cumplimiento de la sentencia por parte de las entidades vinculadas.
CORPOCALDAS ha cumplido con sus obligaciones, lo cual fue soportado
con respuestas, informes y documentos presentados ante el Tribunal.
Actualmente, la Corporacién se encuentra a la espera de la citacion al Comité
de Verificacidn, paso previo al cierre definitivo del proceso.

Radicado 17001-23-33-000-2013-00423-00 - En la accion popular
interpuesta por los Conjuntos Castellén de la Florida, Bosques del Trébol y
Florida del Campo, el Tribunal Administrativo de Caldas, mediante Auto
Interlocutorio No. 53, declaré cumplidas las sentencias proferidas el 16 de
noviembre de 2016 y modificadas el 4 de abril de 2019 por el Consejo de
Estado, reconociendo asi el cumplimiento de las obligaciones por parte de
las entidades involucradas, incluida CORPOCALDAS.

Radicado 17001-23-33-000-2014-00065-00 — Accién popular en sentencia
de segunda instancia del Consejo de Estado declaré la responsabilidad del
Municipio de Manizales por la vulneracion de derechos colectivos, sin
imponer obligaciones directas a CORPOCALDAS. Sin embargo,
CORPOCALDAS ha cumplido con su funcion como integrante del Comité de
Verificacion, participando en el seguimiento al cumplimiento del fallo
conforme a lo dispuesto en la sentencia.

Radicado 17001-23-33-000-2017-00321-00 — Accién popular, el Tribunal
Administrativo de Caldas, mediante Auto Interlocutorio No. 280 del 5 de
agosto de 2024, reconocié el cumplimiento de la sentencia de segunda
instancia por parte de CORPOCALDAS y demas entidades involucradas. Se
destac6 que CORPOCALDAS ha brindado acompanamiento técnico,
realizado visitas e informes, y apoyado la ejecucion de algunas obras, sin
evidenciar omisiones en sus obligaciones. Actualmente, CORPOCALDAS
esta a la espera de la convocatoria al Comité de Verificacién para proceder
con el archivo definitivo del expediente.

Radicado 73001-22-05-000-2020-00091-00 — En cumplimiento de la
sentencia en contra en la tutela, CORPOCALDAS ha adelantado diversas
acciones para erradicar la planta invasora Retamo espinoso, considerada
especie exotica y altamente invasora. Para ello, la Corporacion coordiné la
conformaciéon de una mesa técnica que trabaja en el control y erradicacion
de esta maleza, cuyos avances seran socializados en reunién con la Alcaldia
de Murillo. A pesar de la complejidad que implica la erradicacion debido a las
caracteristicas de la planta, CORPOCALDAS continua ejecutando las
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acciones necesarias conforme a sus competencias y lo ordenado por el fallo
judicial.

- Radicado T-530-2016 — En cumplimiento de la sentencia de tutela, la Sala
Penal del Tribunal Superior de Manizales reconocio que CORPOCALDAS ha
cumplido con las obligaciones a su cargo, pese a la complejidad del caso
derivada de conflictos de interés y la necesidad de coordinacion
interinstitucional. Entre las acciones ejecutadas por la Corporacién se
destacan: la no aprobacion de licencias ambientales para actividades
mineras en el area reclamada por el Resguardo Indigena de Cafnamomo y
Lomaprieta y la suspension de una licencia ambiental previamente
concedida. No obstante, el cumplimiento total de la sentencia depende de
factores externos a CORPOCALDAS, como la entrega del Plan de Manejo
Ambiental por parte del Resguardo y el avance en el proceso de titulacion del
territorio por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

3.2 SEGUIMIENTO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

Se efectud inspeccion documental de 20 expedientes de proceso administrativo
sancionatorio ambiental tramitados por la Corporacion Autbnoma Regional de
Caldas y activos en la vigencia 2024, verificando que su tramite se hallara ajustado
a los términos y requisitos sefialados en la Ley 1333 de 2009, Ley 2387 de 2024 y
Ley 1437 de 2011.

De la evaluacion efectuada, se establecié el cumplimiento de la citada normatividad,
teniendo en cuenta que la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, concede un plazo de
un ano, para que las autoridades ambientales formulen un plan de descongestion
de los procesos sancionatorios ambientales, de igual forma establece un plazo de
5 afos para adelantar el proceso sancionatorio una vez iniciado, prorrogables hasta
por otro término igual cuando la complejidad del caso o del acervo probatorio lo
haga necesario y se debe hacer mediante resolucion motivada.

No obstante, respecto a los procesos sancionatorios ambientales adelantados por
la Corporacion, en la vigencia anterior se estructur6 hallazgo por el incumplimiento
de los principios de eficacia y celeridad que rigen las actuaciones administrativas,
situacion que se encuentra inmersa en el respectivo plan de mejoramiento,
reiterandose en la vigencia auditada, puesto que, de los 20 procesos sancionatorios
ambientales seleccionados, en cinco (5) de ellos, desde su inicio han transcurrido
un término mayor a cinco anos para la determinacion o no de la responsabilidad.
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3.3 GESTION DE RECURSOS (CALCULO, RECAUDO Y DESTINACION)
RELACIONADOS CON TASAS DE USO, RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS, PORCENTAJE O SOBRETASA AMBIENTAL Y
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO, CONFORME A LOS
ARTICULOS 42, 43, 44 Y 45 DE LA LEY 99 DE 1993.

Tasa por uso y retributiva

Evaluada la gestion de CORPOCALDAS, con relacién a las tasas por uso del agua
se evidencié que hay cumplimiento de requisitos normativos y procedimientos
implementados por la entidad.

Verificado el calculo para la tasa retributiva por vertimientos de los usuarios, se
determind que para el ano 2023 se tenian 125 facturas de usuarios, por concepto
de Tasa Retributiva, en donde se realizé el proceso de verificacion de la aplicaciéon
del instrumento econdmico TR y se pudo determinar mediante métodos de
inspeccion documental, calculos e indagaciones, que la entidad realiza de manera
adecuada el recaudo por concepto de vertimientos puntuales en los cuerpos de
agua del Departamento.

Gestién recaudo transferencias sobretasa ambiental y sector eléctrico

Se comprob6 que la Corporaciéon Autdnoma Regional de Caldas en la vigencia
2024, realiz6 adecuada gestion en el recaudo de los recursos provenientes del
porcentaje o sobretasa ambiental. Sin embargo, se evidencié que la Corporacion
Autonoma de Caldas - CORPOCALDAS no ejercié seguimiento efectivo sobre el
giro de las transferencias por concepto de sobretasa y/o porcentaje ambiental, que
el municipio de Manizales facturdé en vigencias anteriores y debié recaudar y
transferir a la Corporacién, por dicho concepto.

En relacion a las transferencias del sector eléctrico, conforme a los articulos 44 y
45 de la Ley 99 de 1993 y decretos reglamentarios, evidenciado mediante
inspeccion fisica, documental una correcta aplicacion, exceptuando lo relacionado
a CORPOCALDAS, bajo el concepto de aportes, que realiza la transferencia del
60% de las TSE a la entidad privada CORPORACION VIVOCUENCA, poniendo en
riesgo la destinacion especifica descrita en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 21 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

3.4 SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS.

Con relacion a la informacion reportada a la Comision legal de cuentas para la
vigencia 2023 (Ejecucion presupuestal, estados financieros con sus notas
explicativas, dictamen del revisor fiscal, resultado de la autoevaluacion del
sistema de control interno contable y el cumplimiento de los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica) para efectos
de adelantar el estudio técnico para proponer el fenecimiento de la cuenta general
del presupuesto del tesoro y el estado de situacién financiera, no se reportaron
observaciones para CORPOCALDAS.

3.5 GESTION DE LA CORPORACION FRENTE A LOS SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - STAR, (PTAR, PSMV, Y PV), DE
LOS MUNICIPIOS DE SU JURISDICCION Y/O PROYECTOS DE
COFINANCIACION CON LOS MUNICIPIOS PARA ESTOS SISTEMAS.

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - PTAR

Evaluada la gestion de CORPOCALDAS, con relacién a las plantas de tratamiento
de agua residual — PTAR, para la vigencia 2024, se revisaron los expedientes
correspondientes a la PTAR Los Cambulos, PTAR Guarinocito, PTAR de Norcasia
y PTAR de Victoria.

a. Se evidencido que en la PTAR del municipio de Victoria — Caldas se dio
cumplimiento a los requisitos normativos y se realizaron visitas de seguimiento
y control por parte de CORPOCALDAS.

b. En cuanto a la PTAR Los Cambulos del municipio de Manizales - Caldas, durante
la vigencia 2024, CORPOCALDAS participé en diferentes mesas y jornadas de
trabajo, convocadas por los convinientes, para hacer seguimiento a los recursos
aportados por la entidad al proyecto:

“ En el mes de enero de 2024, y después de un proceso ajustado a las obligaciones y
consideraciones del Convenio CUR 0621-2019, Aguas de Manizales S.A. E.S.P. — BIC dio
aplicacion a la clausula 15.2 del contrato de obra 2021-0135, por lo tanto, se termina el
contrato derivado para la construccion de las obras de la PTAR Los Cambulos celebrado
entre Aguas de Manizales y la firma FYPASA, y se inicia por parte de Corpocaldas, el
acompafiamiento a las mesas de trabajo convocadas por Aguas de Manizales y el Ministerio
de Vivienda para determinar los pasos a seguir en el marco del Convenio.
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- En el mes de julio de 2024, el Ministerio de Vivienda, envia a las entidades una
comunicacion 2024-E1-00012419, donde recomienda y solicita la terminacién anticipada del
Convenio CUR 621-2019, dada la imposibilidad de ejecutar las obras de construccion del
proyecto PTAR.

Una vez recibido el Comunicado y después de una mesa de trabajo conjunta, en principio
Aguas de Manizales y Corpocaldas, manifiestan no estar conformes frente a la propuesta
de terminacién anticipada y manifiestan su preocupacion frente al futuro del proyecto, si se
tiene en cuenta que se trata de un proyecto de alto interés para la ciudad, ademas de ser
una obligacion adquirida por las entidades en el marco de un fallo judicial (oficios 2024-1E-
00027594 y 2024-E1-00013903).

- En el mes de agosto de 2024, se instala por parte del Ministerio una mesa de arreglo
directo a fin de que las entidades Convinientes, pudieran de manera conjunta llegar a un
acuerdo sobre la terminacion anticipada, teniendo en cuenta la necesidad de liberar los
recursos aportados por la nacion y los cuales estan inmersos en un crédito adquirido con el
banco KFW, lo que implica el pago de intereses sobre la deuda y la forma en que los mismos
deberan ser reintegrados a las entidades, la propuesta de arreglo no fue aceptada por las
partes dada la forma como en primera medida el Ministerio definia el reintegro de los
recursos.

Por parte de Aguas de Manizales, Municipio de Manizales y Corpocaldas, se presenta una
contrapropuesta al Ministerio para su revision.

Desde Aguas de Manizales S.A E.S. P se redoblan esfuerzos para lograr la devolucién de
los recursos pagados a manera de anticipo al Contratista.

- En el mes de octubre de 2024, se reanudan las mesas de trabajo entre todas las partes,
para analizar la contrapropuesta hecha por Aguas de Manizales, Municipio de Manizales y
Corpocaldas y revisar las acciones adelantadas frente a la aseguradora y la devolucién de
los recursos.

- En el mes de noviembre de 2024, se logra el acuerdo entre las partes de finalizar por
mutuo acuerdo el convenio CUR 621-2019 de forma anticipada, para lo cual quedaron como
compromisos de las partes:

1.Devolucion de los recursos que se recuperen con el pago por parte de la aseguradora en
proporcion a los aportes: Ministerio de vivienda (91,26%) y a Corpocaldas (8,74%).

2.Aguas de Manizales S.A adelantaré las acciones pertinentes ante el Tribunal de
Arbitramento Internacional para su recuperacion, recursos que seran de manera
proporcional al MVCT (91,26%) y a Corpocaldas (8,74%).
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3.Se mantiene por las partes el interés de continuar el proyecto, para lo cual se haran las
gestiones técnicas, administrativas y financieras que corresponda para su viabilizacion y
ejecucion.

- Aguas de Manizales S.A. E.S.P. — BIC durante la vigencia 2024 adelanté la reclamacion
ante la Aseguradora para el siniestro de la podliza en el amparo Buen Manejo y Correcta
Inversion del Anticipo, logrando un pago parcial de $ 28.117.441.866 y reservando la
posibilidad de reclamar la diferencia $7.946. 118.341 ante la instancia judicial pertinente.

- En el mes de enero de 2025, Corpocaldas recibié la devolucion de recursos por valor de
$ 2,457,464,419, correspondientes al Pago parcial por parte de la Aseguradora del valor
del anticipo que en su totalidad fue por valor de $ 28.117.441.866.

- Adicionalmente, desde la Corporacion se asistio a las MESAS DE TRABAJO
SEGUIMIENTO CONSTRUCCION PTAR “LOS CAMBULOS”, convocadas por el Contralor
Provincial — Grupo de participacion Ciudadana en las siguientes fechas: 22 de enero de
2025, 5 de diciembre de 2024, 31 de octubre de 2024, 18 de septiembre de 2024, 23 de
julio de 2024, 28 de mayo de 2024, 27 de febrero 2024, 30 de enero de 2024’.

En el dia 15 de enero de 2025, Aguas de Manizales S.A. E.S.P. da por terminado el
contrato de obra CUR 621 de 2019, para la construccion de las obras de la PTAR
Los Cambulos celebrado entre Aguas de Manizales y la firma FYPASA.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta el aporte realizado por
CORPOCALDAS de un valor de $6.700.000.000 correspondiente al 8,74%, se
verifica la destinaciéon de dichos recursos aportados, de los cuales $3.135.052.210
fueron invertidos en obras prioritarias bajo el marco del Contrato 2024-0049 para la
estabilizacion de talud.

En este sentido, los recursos invertidos por CORPOCALDAS, quedan de la
siguiente manera:

Cuadro No. 1 Recursos invertidos CORPOCALDAS en la PTAR Los Cambulos

Concepto Valor
Recursos recuperados por Corpocaldas por pago de la $2.457.464.419
aseguradora por concepto del anticipo
Recursos Corpocaldas invertidos en obras prioritarias $3.135.052.210
(estabilidad talud superior)
Total $5.592.516.628
Recursos por recuperar $1.107.483.372 (valor aproximado, del que habrd que

descontar las obras ejecutadas por FYPASA que fueron
amortizadas en el anticipo y los gastos financieros que
resulten del ejercicio de reclamacion ante el Tribunal de
Arbitramento).

Total, recursos invertidos por CORPOCALDAS $6.700.000.000

Fuente: Papel de trabajo del auditor- Informacién allegada por la entidad
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c. PTAR de Guarinocito en el municipio de La Dorada - Caldas, se evidencié en
seguimientos realizados por parte de CORPOCALDAS, mala disposicion de los
lodos, de igual manera, se incumple en parametros de vertimientos como DBO,
DQO y grasas y aceites, presentando incumplimiento a lo establecido en el Articulo
8 de la Resolucion 631 de 2015. Actualmente CORPOCALDAS tiene en curso un
proceso sancionatorio a dicha planta, bajo el Expediente No. 20-2023-211.

d. En cuanto a la PTAR del municipio de Norcasia, la cual tiene por prestador del
servicio de alcantarillado a Aguas de la Miel S.A. E. S.P, se evidenci6 que no cuenta
con permiso de vertimientos para la descarga de aguas residuales tratadas.

PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS - PSMV

Evaluada la gestion de CORPOCALDAS frente a los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV para la vigencia 2024, se evidencié que se
realizaron visitas de seguimiento y control con una frecuencia semestral, los PSMV
tienen resolucion de aprobacion y horizonte de ejecucidon a 10 anos.

No obstante, el PSMV Municipio de Pacora - Aguas Manantiales de Pacora E.S.P
(Expediente 2907-4737), aprobado mediante Resolucion 247 del 10 de agosto de
2009, se encuentra vencido, ya que tenia vigencia por 10 afios, por lo cual para el
afo 2019, ya debia entrar en vigor el nuevo PSMV.

PERMISOS DE VERTIMIENTO - PV

Se efectud inspeccidon documental a los expedientes del proceso de permiso de
vertimientos, se verificd el cumplimiento normativo, seguimiento y control por parte
de CORPOCALDAS como autoridad ambiental. Se evidencia el caso de la PTAR
de Norcasia que no cuenta con permiso de vertimientos para la descarga de aguas
residuales tratadas.

3.6 IMPLEMENTAC!ON DE LAS POLi:I'ICAS PUBLICAS DE DISCAPACIDAD,
EQUIDAD DE GENERO Y RENDICION DE CUENTAS.

De la revisioén realizada a la implementacion de la politica publica de discapacidad
se tiene adoptado documento denominado Inclusién Social de Personas con
Discapacidad” PcD” en los procesos de atencién en CORPOCALDAS. Asi mismo,
frente a la politica de género, se establecié que la Corporacién cuenta con una
Politica Institucional de Equidad de Género, adoptada mediante documento oficial,
mediante resolucion 1086-2023 de 29 de junio, Politica Integral.
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Adicionalmente, se constaté que la Corporacion, invirtid recursos por valor de
$188.429.174 a través de la FUNDACION FESCO con contrato 183-2024 cuyo
objeto es la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion para el
desarrollo de estrategias de educacién ambiental, participacién ciudadana para la
incidencia en el bioterritorio y la gestion ambiental con enfoque de género y
diferencial, ademas, realizar actividades en aras de dar cumplimiento a dichas
politicas, mediante la implementacion del Plan Anual de Inversiones, el cual incluye
Programas, Proyectos, Actividades y Subactividades con enfoque diferencial.

A su vez se determiné que la politica de equidad de género adoptada por la
Corporacién mediante resolucién 1086-2023 de 29 de junio, al igual que las
directrices para atender los lineamientos de discapacidad en la Corporacion, los
cuales se encuentran respaldados y adoptados por el documento “Inclusiéon Social
de Personas con Discapacidad PcD", ambos documentos ajustados con las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y del CONPES 4080 de 2022 - Politica Publica de
equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais y el
decreto ley 166 de 2013 - Politica Publica Nacional de discapacidad e inclusion
social; dando cumplimiento al ordenamiento juridico en materia de discapacidad.

RENDICION DE CUENTAS

Respecto a la rendicion de cuentas, la Corporacién aplica el Manual Unico de
Rendicion de cuentas del Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
DAPF, a su vez conoce de la existencia del Sistema Nacional de Rendicién de
Cuentas y del (Decreto 230 de 2021) Plan Estratégico del Sistema Nacional de
Rendicion de Cuentas.

Asi mismo, la Entidad adelanté actividades del componente de Rendicion de
Cuentas durante la vigencia auditada, contando con la participacion de la
ciudadania y sus organizaciones en el disefio de dicho componente y la ejecucion
de actividades como la formulacién del Plan de Accidn, la instalacion de las Mesas
Ambientales Municipales - MAM, ruedas y boletines de prensa, utilizacién de redes
sociales y actualizacion permanente de pagina web de la Entidad, entre otros.

En la vigencia 2024, se destinaron $50.000.000 a través de convenio 197-2024 con
la Federacién ONG de Caldas para la ejecucién del componente de Rendicién de
Cuentas de la entidad, los cuales se utilizaron para contratar el apoyo logistico para
las Mesas Ambientales Municipales - MAM vy las audiencias publicas, el disefio de
campanas, la publicacion de avisos, la difusion de piezas graficas y contenido
audiovisual y la administracion de la pagina web.
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3.7EVALUAR LA GESTION DE LA CORPORACION EN EL CUMPLIMIENTO DE
LA PROMOCION E IMPULSO DE LAS FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA RENOVABLE — FNCER PARA LA TRANSICION ENERGETICA DEL
PAIS. (LEY 1715 DE 2014).

Evaluada la gestion de CORPOCALDAS con relacion a la promocién e impulso de
las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER para la transicién
energética del pais, se evidencidé que la Corporacion ha otorgado licencias
ambientales a 11 proyectos a nivel Departamental, de los cuales 9 corresponden a
proyectos hidroeléctricos, 1 proyecto Geotérmico y 1 proyecto Solar Fotovoltaico.

En cuanto a los proyectos de generacion menores a 10 MW no requieren de
licencias ambientales, pero si necesitan de permisos menores que se tramitan en la
Corporacion.

De igual manera, se evidencia el debido proceso de otorgamiento de estas licencias
ambientales, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, y
seguimientos periddicos de las mismas anualmente y se presentan informes
semestralmente.

3.8 DENUNCIAS CIUDADANAS E INSUMOS.

La Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada
Caldas abordd como insumos los siguientes antecedentes registrados en la base
de datos de atencion al ciudadano, que fueron trasladados al equipo de auditoria
con radicado SIGEDOC 2025IE0013186 fechado 07-02-2025.

Antecedente con codigo SIPAR 2025-325432-80174-1S que corresponde a insumo
andénimo recibido a través de la pagina Web con Radicados 2025ER0002445 del
2025-01-10 y 2025ER0017387 del 2025-02-04, relacionados con la desmesurada
contratacion de prestacion de servicios en la Corporacidon, que generé una
reduccion en el presupuesto de viaticos para la vigencia 2025; adicionalmente,
denuncia que los contratos de obra son supervisados de manera intermitente y las
PQR no son contestadas dentro de los términos de Ley.

Antecedente codigo SIPAR 2025-327947-80174-10, insumo andnimo recibido a
través la pagina Web Radicado 2025ER0002445 del 2025-01-10 y 2025ER0017387
del 2025-02-04, se denuncian los mismos hechos de contratacion desmesurada a
través de contratos de prestacion de servicios, y adicionalmente, denuncia
liquidacion de convenio de pozos sépticos sin que se termine su ejecucion.
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Asi las cosas, para la valoracion de los hechos denunciados se incluyo en la
muestra contractual contratos de prestacién de servicios y de obra, en los que se
evaluo el cumplimiento del objeto contractual, su ejecucion, proceso de interventoria
y liquidacién. Asi mismo se evalud la oportunidad de las respuestas dadas a las
PQR recibidas por la corporacién en la vigencia 2024.

Con base en la revision efectuada, se determiné que la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas, en términos generales dio cumplimiento a los objetos,
obligaciones, actividades y lineamientos establecidos para las diferentes etapas del
proceso contractual, particularmente en los contratos de prestacion de servicios,
interventoria y en iniciativas ambientales. Esta gestion reflej6 una adecuada
aplicacién de los principios de eficiencia y eficacia administrativa, consolidando un
manejo contractual conforme a la normativa vigente durante la vigencia 2024.

Sin embargo, si bien en la mayoria de los contratos analizados se observd una
ejecucion conforme al marco legal y a los procedimientos establecidos, es necesario
resaltar que dicho cumplimiento se vio afectado en las deficiencias sefialadas en los
hallazgos del informe. Estas observaciones evidencian aspectos puntuales que
requieren atencion y seguimiento, con el fin de fortalecer los procesos institucionales
y asegurar una mejora continua en la gestion contractual.

En lo que corresponde a Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y
Felicitaciones — PQRSDF se confirmé lo denunciado, estableciéndose falta de
oportunidad en las respuestas dadas por la Corporacion configurandose hallazgo.

De igual manera, se atendi6 la denuncia con SIPAR 2025-331807-80174 donde el
denunciante manifiesta:

"En el municipio de Riosucio Caldas en el barrio aldea municipal desde el mes de diciembre
de 2024 comenzaron las obras de reemplazo de alcantarillado las cuales no han avanzado
como tampoco se ha realizado la compactacion de la tierra que han sacado de las brechas
0 zanjas donde han cambiado la tuberia, fuera de lo anterior si ya hay un contrato y un
presupuesto porque le estan cobrando a los habitantes del barrio la suma de $3.000.000
millones de pesos, el dia de ayer 21 de Enero un persona x fue de casa en casa con
documentos para la financiacién de los $ 3.000.000 no me explico porque si se supone que
ya hay un rubro presupuestal para ese contrato que hicieron el dinero y porque no fue
avisada la comunidad anteriormente de las obras que se iban a realizar, veo con
preocupacion que las entidades hacen lo que les da la gana si somos un barrio que hace
mas de treinta afios viene pagando acueducto y alcantarillado ahora quieren que
asumamos una parte de lo que les corresponde como entidad"”.
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Para el efecto la CGR realiz6 visita técnica donde se verificd la construccién de un
tramo interceptor-colector Etapa 1 linea 2, ubicado en el sector La Aldea, para la
conexion de aguas residuales y la eliminacion del punto de vertimiento, en la cual
se encuentran conectados 12 usuarios a la red de alcantarillado, se evidencia la
instalacion de camaras circulares de inspeccion y tuberia PVC, también se observa
la construccion del aliviadero tipo vertedero lateral. Se evidencia que la obra se
encuentra en funcionamiento.

De acuerdo con la revisién efectuada frente a los hechos denunciados, mediante
inspeccion documental del contrato y la visita de campo adelantada; se determiné
el cumplimiento del objetivo contractual y de las obras ejecutadas y pagadas.

Se establecié que la obra cumple con las especificaciones definidas en los actos
juridicos y se encuentran en funcionamiento.

Asimismo, en conversaciones con la denunciante, se le expone que la obra se
encuentra terminada y en funcionamiento, y que la pavimentacién de la via no hace
parte del alcance contractual, ni del quehacer de la Corporacién, teniendo en
cuenta, que los recursos de este Contrato son de CORPOCALDAS y no puede ser
invertido en este tipo de obras.

En cuanto al cobro de los $3.000.000, se le pregunto a la denunciante quien habia
hecho tal cobro y se encontraba identificado a lo cual respondié “una sefiora Ménica
que venia supuestamente de EMPOCALDAS y no se encontraba identificada ni con
carné, ni con logo de la entidad”. También manifiesta, que nadie de la comunidad
pago los $3.000.000 ya que ella dio un aviso de que no lo hicieran.

Por dultimo, en cumplimiento de las directrices de la oficina de Planeacion
(Documento Politicas Institucionales y Lineamientos Estratégicos para el PNVCF
2025 respecto a la evaluacion de la implementacion de las politicas publicas de
Discapacidad, Equidad de Género, como también lo referente al Sistema Nacional
de Rendicion de Cuentas, se solicité a CORPOCALDAS el diligenciamiento de cada
uno de los formatos remitidos por el equipo auditor, precisandose que la Gerencia
adelantaria la verificacion de la informacién consignada.

Posteriormente, una vez remitidos los resultados de los formatos diligenciados se
procedid a su verificacion, estableciéndose la consistencia de la informacién
reportada, al verificar de manera documental que tiene implementadas y da
aplicacion a las politicas de Equidad de Género, Discapacidad como también de
Rendicion de Cuentas.
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3.9EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO EN LOS TEMAS
RELACIONADOS CON LA AUDITORIA FINANCIERA

Acorde a la metodologia de la CGR, se determind que el Plan de Mejoramiento fue
EFECTIVO. La Corporacion establecio dieciocho (18) acciones de mejora y/o
correctivas con corte a 31-12-2024, para (13) hallazgos de los veintidés (22) de la
auditoria financiera anterior, precisandose que la Corporacién solicitd ampliacion de
plazos para el cumplimiento de actividades. (Radicados 2025ER0010757 vy
2025ER0010776).

Cuadro Nro. 2 Resultados de la evaluacion de la efectividad del plan de mejoramiento

Codificacion El hallazgo
Plan de persiste Calificacion
. . Hallazgo X .
Mejoramiento de en la vigencia
la Entidad auditada

HALLAZGO 1 Medicién posterior de inversiones NO Efectivo. Se retira del plan

HALLAZGO 1 Medicion posterior de inversiones NO Efectivo. Se retira del plan

HALLAZGO 2 Reconocimiento pasivo a largo plazo NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 2 Reconocimiento pasivo a largo plazo NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 3 Registro de ajustes ejercicios anteriores NO Efec_:tlvo y se retira del Plan lo
pertinente

- Efectivo y se retira del Plan lo

HALLAZGO 8 | Procedimientos Contables NO pertinente

HALLAZGO 9 | Actualizacién catalogo general de cuentas NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 12 | Baja Ejecucion Presupuestal NO Efectivo y se retira del Plan lo
pertinente

A L Efectivo y se retira del Plan lo

HALLAZGO 12 | Baja Ejecucion Presupuestal NO pertinente

HALLAZGO 13 | Gestién Complejo Paramo Los Nevados NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 13 | Gestion Complejo Paramo Los Nevados NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 14 | Gestién Complejo Paramo de Sonsén NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 15 | Aplicativos de Liquidaciéon y Facturacion NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 16 | Estudios Previos NO Efectivo y se retira del Plan

HALLAZGO 17 | Seguimiento Contratos sI nefectivo no se retira del Plan
La accién adelantada obedece a
Imp_lementacic’)n de normativa_

HALLAZGO 20 | Verificacion procedimiento Sancionatorio NO a7 da 2004 aos 10
de la Ley 1333 de 2009, entra en
vigencia 22/07/2025
La accién adelantada obedece a
Implementacién de normativa

HALLAZGO 20 | Verificacion procedimiento Sancionatorio NO 325'3’3‘2‘712”28‘; poecongeallon,
de la Ley 1333 de 2009, entra en
vigencia 22/07/2025

HALLAZGO 22 | Seguimiento Sentencias Altas Cortes NO Efectivo y se retira del Plan

Fuente: Aplicativo SIRECI CGR
Elaboré: Equipo Auditor
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4. RESUMEN DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
doce (12) hallazgos, de los cuales diez (10) tienen presunta incidencia disciplinaria,
uno (1) otra instancia para trasladar a la Contraloria General de Municipio de
Manizales y uno (1) para aperturar indagacion preliminar.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacion Autonoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS, debera elaborar
y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas
de tipo correctivo y preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica
como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo
establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica No. 0066 de 2024, que
reglamenta el proceso.

Bogota, D. C, 26 de junio de 2025

N
qngfmawq& )
MERICA MILLARES ESCAMILLA

Co alora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Aprobé: Comité de Evaluacién Sectorial No.024 del 18 de junio de 2025

Revis6: Héctor Jairo Osorio Madiedo, Director de Vigilancia Fiscal CDMA
Gladys Stella Romero Pérez — Supervisora Nivel Central
Gustavo Giraldo Lépez Supervisor Encargado Gerencia Departamental
Elaboré: Equipo Auditor
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6. ANEXOS
ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

Para todos los efectos los hallazgos tienen el caracter de administrativo y su
potencial incidencia se registra con D que corresponde a presunta incidencia de
caracter Disciplinario, Ol — Otra Incidencia, e IP - Indagacion Preliminar que seran
trasladados a las instancias competentes.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
doce (12) hallazgos, de los cuales diez (10) tienen presunta incidencia disciplinaria,
uno (1) otra instancia para trasladar a la Contraloria General de Municipio de
Manizales y una (1) solicitud de apertura de indagacion preliminar.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

HALLAZGO No. 1 D11P1 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NRO. 219 —20221
Resumen:

Se identificaron irregularidades desde la fase precontractual y durante la
ejecucion del convenio, entre las cuales destacan: la omisidn del registro en el
SECOPII; iniciacion de la ejecucidon contractual sin la expedicion del registro
presupuestal; ejecucidn del anticipo sin el cumplimiento de los requisitos legales
e incumplimiento del plazo estipulado para su liquidacién. Asimismo, se
evidencio que las funciones ejercidas por el supervisor del contrato se apartaron
de los estandares normativos establecidos, comprometiendo la adecuada
vigilancia de los recursos publicos toda vez, que se evidencioé que la obra objeto
del contrato no se encuentra en funcionamiento.

Criterios.
Constitucion Politica.

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

' COH_4504_2025-1-AU-FI
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Ley 80 de 1993

“Articulo 3.- de los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)

Articulo 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines
de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas (...)

4o0. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

(..)

Articulo 14.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato: (...)

10. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. (...)

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:

1°. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago”.

Ley 1474 de 2011- Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad -contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
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estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos...

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Ley 1952 de 2019 - Codigo General Disciplinario
“Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones;
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 610 de 2000

“Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucibn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007”

Resolucion N °© 2020-1107 / 2020 Manual de Contratacion de CORPOCALDAS

“Articulo séptimo. - funcionarios responsables de la gestion contractual:

7.5. Administrador de recursos: La responsabilidad por el manejo de los recursos asociados
a los contratos que celebre CORPOCALDAS, incluyendo la realizacién de los pagos, la
liberaciéon de recursos no ejecutados, asi como la expedicion de certificados de
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disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, etc., corresponde a la Subdireccion
Administrativa y Financiera. (...)

Articulo Trigésimo Cuarto. - PAGOS ANTICIPADOS Y ENTREGA DE ANTICIPOS: (...
CORPOCALDAS velara en caso de pactarse anticipo que éste se invierta exclusivamente
en el desarrollo del objeto contractual, para lo cual, previo a su giro, requerira de la
presentacion de un plan de inversion de anticipo que debera ser aprobado por el supervisor
o interventor del contrato. Igualmente debera definir en las condiciones contractuales la
forma en que se amortizara el anticipo.

Articulo Cuadragésimo Segundo.- LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion, en el plazo que hayan convenido las
partes, o en su defecto, sera practicada unilateralmente por parte de CORPOCALDAS, por
acto administrativo susceptible del recurso de reposicion, de acuerdo con lo previsto en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Resolucién 2021- 2281 de 2021 Manual de Supervision e interventoria de
CORPOCALDAS

“Supervision: seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la
ejecucion de los contratos y convenios que celebre Corpocaldas, cuando tal seguimiento
no requiere de conocimientos especializados. Su ejercicio estara a cargo de los servidores
designados por el Ordenador del Gasto...”

Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017

“(expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente)
- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013, para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas porla Ley 1712
de 2014, que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de Contratacion en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica.”

Convenio 219 — 2022 del 3-10-2022

“Clausula quinta: SUPERVISION. La Supervision Técnica, administrativa, financiera y
contable del presente convenio le corresponde al INGENIERO DE ZONA de
EMPOCALDAS S.A. E.S.P y el funcionario que de CORPOCALDAS designe para tal fin,
constataran el cumplimiento de las obligaciones a cargo del de las partes, elaboraran y
firmaran las actas de labores; informaran cualquier anomalia o demora en la ejecucion del
convenio, elaborarén y someterén a aprobacion el Acta final (...)
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Clausula Décima Séptima: Liquidacion: de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, la liquidacion del presente contrato se hara dentro de los (04)
meses siguientes a su terminacion (...)”

CONDICION

Se identificaron irregularidades desde la fase precontractual y durante la ejecucion
del contrato, entre las cuales destacan: la omision del registro en el SECOPII;
iniciacién de la ejecucion contractual sin la expedicion del registro presupuestal,
ejecucion del anticipo sin el cumplimiento de los requisitos legales e incumplimiento
del plazo estipulado para su liquidacion.

Asimismo, se evidencio que las funciones ejercidas por el supervisor del contrato
se apartaron de los estandares normativos establecidos, comprometiendo la
adecuada vigilancia de los recursos publicos toda vez, que se evidencio que la obra
objeto del contrato no se encuentra en funcionamiento.

Situaciones que se describen a continuacion:

Se suscribi6 entre la Corporacién Autbnoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS
y la Empresa de Obras Sanitarias de Caldas S.A. E.S.P. - EMPOCALDAS S.A.
E.S.P., el Convenio Interadministrativo N° 219-2022 del 06-09-2022, cuyo objeto
consiste en aunar esfuerzos institucionales para la ejecucion de obras enmarcadas
dentro del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de
Supia, departamento de Caldas. El valor total del convenio asciende a
$746.015.936, de los cuales CORPOCALDAS aporta la suma de $697.211.155,
mientras que Empocaldas S.A. E.S.P. aporta $48.804.781, recursos que
corresponden a labores de interventoria y supervision de las obras. El convenio
cuenta con soporte presupuestal mediante el CDP N° 398 del 10 de junio de 2022,
el CRP N° 5562 del 13 de octubre de 2022 por valor de $200.000.000, asi como el
CDP y CRP N° 78 del 2 de enero de 2023 por valor de $500.000.000. Se suscribiod
el acta de inicio el 3 de octubre de 2022 y se realizé un primer giro correspondiente
al anticipo por valor de $199.203.187, soportado en la factura electrénica EMA2606
del 7 de octubre de 2022 y el comprobante de egreso de fecha 4 de noviembre de
2022. Posteriormente, se expididé la factura electronica EMA3239 del 15 de
noviembre de 2023, con su respectivo comprobante de egreso N° 8721 del 7 de
diciembre de 2023 por $498.007.968. El plazo de ejecucion del convenio fue
establecido hasta el 31 de diciembre de 2023.

En ejecucién del Convenio Interadministrativo No. 219-2022, Empocaldas S.A.
E.S.P. suscribio el Contrato de Obra No. 257-2022, el 21 de julio de 2023, cuyo
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objeto es la construccion de la segunda etapa del interceptor-colector de la
quebrada Rapao, en el marco del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) del municipio de Supia. El contrato fue pactado por $581.993.825, con acta
de inicio suscrita el 24 de agosto de 2023 y acta de liquidacion firmada el 12 de
diciembre del mismo ano. De igual manera, Empocaldas S.A. E.S.P. suscribio la
Orden de Compra No. 52 el 21 de julio de 2023, cuyo objeto fue la adquisicién de
tuberia, por $53.581.524. Esta compra fue facturada mediante AM-254184 del 25
de agosto de 2023, y su correspondiente registro de entrada al almacén se efectud
bajo el numero 136, con fecha 31 de agosto de 2023.

En el analisis de la documentacion soporte de la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 219-2022 remitida por Empocaldas se evidencio que:

1. Incumplimiento de los Decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015 en lo
relacionado con la publicacion de documentos del proceso de gestidon
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP
II) ya que no se encuentra informacién alguna en dicha plataforma y sobre la
ejecucion del convenio en el expediente contractual suministrado por la
entidad auditada. La informacion evaluada se obtuvo directamente de
Empocaldas, ya que no se encuentra la ejecucidon del convenio,
documentacion relevante en el expediente sin informe de seguimiento,
control y monitoreo del citado convenio.

2. Se inicio la ejecucion contractual sin la expedicion del registro presupuestal.
El registro presupuestal es un requisito de ejecucién contractual, no de
perfeccionamiento o validez del contrato. Aunque el contrato pueda ser
validamente celebrado sin este requisito, la ejecucion de este no puede
iniciarse hasta que se expida el registro presupuestal. Se suscribe el acta de
inicio del Convenio Interadministrativo el 3 de octubre de 2022, y se expide
el Certificado de Registro Presupuestal (CRP) No. 5562 el 13 de octubre de
2022.

3. Realizd anticipo de $199.203.187 por parte de CORPOCALDAS a
Empocaldas, pero no se cumplieron las obligaciones contenidas en el manual
de contratacién ya que no se observa la existencia de un plan de inversién
aprobado por el supervisor, ni amortizacion e incumplimiento en la
presentacion de informes sobre la inversion realizada, como lo exige la
normativa. El anticipo fue desembolsado mediante la orden de pago No.
11733 el 31 de octubre de 2022, pero Empocaldas suscribio el contrato de
obra solo después de 10 meses, el 24 de agosto de 2023. Ademas, no se
evidencia devolucion rendimientos financieros a CORPOCALDAS.
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4. EIl convenio interadministrativo 219-2022 debia ser liquidado dentro de los
cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion
31/12/2023; sin embargo, han transcurrido 16.4 meses hasta el dia 7/05/2025
sin que se haya llevado a cabo dicha liquidacion.

5. En la visita técnica realizada por la Contraloria General de la Republica
(CGR) el 24 de abril de 2025, a la obra ejecutada en el sector La Julia,
municipio de Supia, se verificod la construccion de interceptores-colectores
destinados a gestionar y reducir los niveles de contaminacion de las aguas
residuales de origen doméstico que desembocan en la quebrada Rapao.
Durante la inspeccion, se constaté la instalacién de camaras circulares de
inspeccion y tuberia de PVC; sin embargo, se observo que la obra no esta
en funcionamiento debido a la falta de dos tramos subfluviales necesarios
para la conduccion de la tuberia a través de la quebrada. Aunque se
construyé la tuberia, no se completé su continuidad en el cruce de la
quebrada Rapao, donde deberia unirse. Esta situacion fue documentada en
el Informe Técnico No. INF04776, fechado el 7 de febrero de 2025, en el
que se recomienda llevar a cabo las obras sobre el cauce, a pesar de que
el Convenio Interadministrativo 219-2022 ya contemplaba la ejecucion de
dichas obras. En la imagen siguiente se observa la tuberia instalada y los
pasos fluviales que faltan para garantizar la continuidad del sistema.

Imagen 1. Localizacion de los sitios de los pasos fluviales

Fuente: Informe Técnico No.INF04776 del 07 de febrero de 2025
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De igual manera, se evidencia falta de mantenimiento en la obra, ya que se observa
en las tuberias residuos como material de arrastre y residuos ordinarios,
provenientes de la quebrada, lo que puede generar taponamientos y deterioro de la

obra.
Imagen 2. residuos en las tuberias

[ e
e

Fuente: Acta de visita del 25-04/2025 realizada por la CGR

Se ha evidenciado una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz en la
ejecucion de la obra publica, lo cual ha ocasionado que los recursos invertidos en
la obra no hayan generado los beneficios esperados. Esto se traduce en un
incumplimiento de los objetivos establecidos en los estudios previos, y una mala
utilizacion de los recursos publicos asignados.

CAUSA

Inadecuado control y seguimiento por parte de la supervision de CORPOCALDAS
encargado de velar por el cumplimiento de la obra y de los pagos correspondientes,
inadecuado control sobre su ejecucion. Esto permitié que los recursos publicos no
se utilizaran de manera eficiente y eficaz.

EFECTO

La gestidn de los recursos publicos en la ejecucion de la obra ha presentado graves
deficiencias, lo que ha resultado en una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e
ineficaz. Esto se debe a que los recursos invertidos no han correspondido con los
beneficios esperados, en contravencién del objeto y alcance contractual de la obra.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante el oficio No. 2025ER0090197 del 26/05/2025, la Corporacion da
respuesta, entre otros aspectos en los siguientes términos de acuerdo con las
deficiencias reveladas:

1. En cuanto al incumplimiento en el SECOPII

“Asi las cosas, la responsabilidad de publicar el convenio en el SECOP (Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica) recae en la entidad estatal que actiia como contratante o que
adelantoé el proceso de contratacion. Esto significa que, si una de las entidades involucradas
en el convenio realiza la publicacién correspondiente, se considera suficiente para cumplir
con los requisitos de publicidad y transparencia establecidos por la normativa vigente.

Esta disposiciéon se encuentra respaldada por la Circular Unica de 2022 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual establece que:

“La Entidad Estatal responsable de realizar la publicacion del convenio interadministrativo
en el SECOP Il sera la entidad estatal contratante. Si no es facilmente determinable quién
es la entidad contratante, la publicacion la debe hacer la Entidad Estatal que adelanto el
Proceso de Contratacion."

Por lo tanto, no es necesario que todas las entidades firmantes (Corpocaldas- Empocaldas)
del convenio realicen publicaciones individuales en el SECOP. La publicacién realizada por
la entidad contratante y la cual adelanté el proceso de contratacion es suficiente para
cumplir con las obligaciones de transparencia y publicidad requeridas.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS fundamenta su actuacion en lo dispuesto en la Circular Unica
de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente (CCE), que establece:

“La Entidad Estatal responsable de realizar la publicacion del convenio
inferadministrativo en el SECOP |l sera la entidad estatal contratante. Si no es
facilmente determinable quién es la entidad contratante, la publicacion la debe hacer la
Entidad Estatal que adelanto el Proceso de Contratacion.”

Esta directriz ratifica que la obligacion de publicar recae sobre la entidad que
lidera el proceso contractual, o en su defecto, quien haya adelantado todas las
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etapas preparatorias del mismo. Luego del analisis documental y funcional del
proceso que dio origen al Convenio No. 0219-2022, se establece que
CORPOCALDAS es la entidad que lideré y adelanté el proceso contractual, en
virtud de que: Elabord los estudios previos y demas documentos técnicos,
definié los requisitos del convenio, recopild la documentacion y efectud la
inversion con recursos publicos.

En consecuencia, la responsabilidad de publicacion en el SECOP Il recaia
exclusivamente sobre CORPOCALDAS, y no sobre Empocaldas, que actud
como entidad contratista o cooperante. La interpretacidn sugerida por
CORPOCALDAS en su respuesta, que indica que la otra entidad podria haber
sido responsable de la publicacion, no se ajusta al marco normativo aplicable ni
al rol funcional ejercido por las partes.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se establece que:

“Las Entidades Estatales que contraten con cargo a recursos publicos estan obligadas
a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”

En ese sentido, CORPOCALDAS, como entidad estatal descentralizada del
orden regional, adscrita al Sistema Nacional Ambiental (SINA), se encuentra
plenamente obligada a dar cumplimiento a los principios de transparencia,
publicidad y responsabilidad contractual, mediante la oportuna publicacién de
sus contratos y convenios en el SECORP II.

Conclusiones:

e CORPOCALDAS fue la entidad contratante en el Convenio
Interadministrativo No. 0219-2022, y fue quien adelant6 todas las etapas
del proceso contractual.

e Por tanto, tenia la obligacion legal y exclusiva de realizar la publicacion
del convenio en el SECOP Il, de acuerdo con lo dispuesto en la Circular
Unica de 2022 de CCE, y el Decreto 1082 de 2015.

e Aunque la publicacién en el SECOP Il se realizo, el argumento contenido
en la respuesta de CORPOCALDAS es juridicamente improcedente, al
pretender trasladar esa responsabilidad a otra entidad participante
(Empocaldas), que no ejercio el rol de contratante ni lideré el proceso.

e Se incumplié el principio de responsabilidad al dejar una obligacion legal
propia, en manos de otra entidad no asumio6 de forma clara y conforme a
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la norma su rol como sujeto obligado a publicar, cuando actu6 como
entidad contratante o ejecutora del proceso.

2. En cuanto al CRP.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Si bien formalmente el acta de inicio fue suscrita con fecha del 3 de octubre de 2022,
no se adelantaron actividades materiales ni compromisos financieros derivados del
convenio hasta la fecha en que se expidié el respectivo CRP, conforme a lo establecido
en la normativa presupuestal y contractual vigente.

Es fundamental precisar que la designaciéon del supervisor del Convenio, como
delegado de la Direccién General para realizar el sequimiento técnico, financiero y
administrativo del mismo, se efectud el dia 13 de octubre de 2022, fecha que coincide
con la expedicion del CRP. Esta designacion se encuentra debidamente documentada
en el folio No. 33 de la carpeta del Convenio.

Asimismo, el primer acto formal de supervision, consistente en el informe de
seguimiento y verificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales, se realizé el
25 de octubre de 2022, fecha en la cual ya se contaba con la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Por lo anterior, si bien existe una discrepancia formal en las fechas, no se vulneré la norma
presupuestal ni se generaron obligaciones sin respaldo financiero, en tanto que la ejecucion
real del Convenio, entendida como el desarrollo de actividades, pagos o compromisos
contractuales, solo se dio una vez expedido el CRP y designado el Supervisor.

Con esto se garantiza que se actué dentro del marco legal, asegurando la eficiencia del
gasto publico y el cumplimiento de los principios de planeacién y responsabilidad fiscal.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Naturaleza del registro presupuestal CRP, es el acto administrativo mediante el cual
se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal para respaldar una
obligacioén contractual. Segun el articulo 71 del Estatuto Organico del Presupuesto
Decreto 111 de 1996 y las normas que lo desarrollan, ningun contrato puede
ejecutarse sin contar con CRP previo, ya que constituye un requisito esencial de
ejecucion.

La firma del acta de inicio sin CRP, aunque no invalida el contrato, si constituye una
irregularidad administrativa, porque formaliza el inicio de la ejecucion sin respaldo
presupuestal, lo que vulnera el principio de legalidad del gasto.
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La defensa de CORPOCALDAS se basa en que no se realizaron actividades ni
pagos entre el 3y el 13 de octubre. Aunque esto mitiga el impacto fiscal, no elimina
la irregularidad formal, pues la suscripcion del acta de inicio implica legalmente el
inicio de la ejecucion contractual, con independencia de si hubo actividades o no.
La jurisprudencia y los pronunciamientos de la CGR han sido constantes en sefialar
que el acto de iniciar la ejecucion sin CRP constituye un incumplimiento del principio
de legalidad presupuestal, independientemente del desarrollo material del contrato.
La suscripcion anticipada del acta de inicio vulneré la normativa presupuestal,
incluso si no se ejecutaron acciones en ese periodo. La ejecucion se considera
iniciada desde el acto formal (firma del acta de inicio).

El argumento de que el supervisor fue designado el mismo dia del CRP puede ser
visto como una medida de control razonable. Sin embargo, no repara la accion
cometida al firmar el acta de inicio antes del CRP, vulneré el principio de legalidad
del gasto y constituye una ejecucion anticipada desde el punto de vista formal. El
rol del supervisor es controlar la ejecucion, no sustituye el requisito legal de respaldo
presupuestal.

3. Sobre el anticipo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Para el caso del Convenio 0219-2022, los recursos entregados por parte de Corpocaldas
corresponde a un PAGO ANTICIPADO, para que EMPOCALDAS pudiera llevar a cabo la
contratacion derivada y en tal sentido, NO era necesaria la presentaciéon de Plan de
Inversion mencionado en la observacion. (...)

Esta diferenciaciéon ha sido ampliamente desarrollada en la jurisprudencia, entre otras, en
la Sentencia C-188 de 2024, donde la Corte Constitucional sefiala expresamente que tanto
el anticipo como el pago anticipado estan permitidos en los contratos estatales, siempre
que no superen el 50% del valor del contrato, y que el uso de estas figuras no esta
restringido a una modalidad contractual especifica.

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 0219-2022, celebrado entre Corpocaldas
y Empocaldas S.A. E.S.P., el primer desembolso efectuado mediante Orden de Pago No.
11733 del 31 de octubre de 2022 correspondié a un pago anticipado y no a un anticipo,
como fue sefalado erréneamente en la observacion.

El pago anticipado fue pactado contractualmente como un mecanismo para permitir que la
empresa ejecutora pudiera adelantar actividades necesarias para el cumplimiento del objeto
del Convenio, entre ellas la estructuracion y gestion de los contratos derivados, como fue
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el caso del contrato de obra derivado entre EMPOCALDAS y su contratista (Cont. 257-
2023, suscrito el 24 de agosto de 2023).

Dado que se traté de un pago anticipado, no era exigible la presentacion de un plan de
inversion, ni tampoco la amortizacion del mismo, pues no se trataba de un recurso
entregado como anticipo sujeto a restitucion progresiva.

Aunque no era exigible la amortizacion, si se reconoce que es deber de los ejecutores
contractuales presentar informes de avance de ejecucion contractual y, en su caso, de uso
de recursos publicos. En ese sentido, se encuentra en tramite el requerimiento de
Empocaldas para que se alleque un informe detallado del uso de los recursos
desembolsados, en cumplimiento del principio de transparencia y rendicion de cuentas.

En cuanto a los rendimientos financieros, se estan solicitando los soportes bancarios
respectivos para verificar la generacién o no de intereses, y de ser el caso, se procedera a
realizar las actuaciones administrativas correspondientes para su reintegro a Corpocaldas,
en concordancia con las normas fiscales vigentes.

Por lo tanto, la observacion parte de una premisa incorrecta al calificar el desembolso como
un “anticipo”, cuando en realidad se traté de un pago anticipado juridicamente valido y
expresamente permitido por la Ley.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS pretende reclasificar el desembolso como pago anticipado, para
excluirlo de las obligaciones que recaen sobre los anticipos (plan de inversion,
amortizacion, supervision financiera). Sin embargo, este argumento es
juridicamente improcedente porque sus documentos anexos califican el
desembolso como “anticipo”. El informe de supervisor para pago nro. 1 del
25/11/2023 suscrito por el supervisor se expresa en forma textual y en términos
inequivocos que se trata de un anticipo.

En materia contractual, prevalece el principio de la realidad sobre la forma, y las
denominaciones utilizadas vinculantes reflejan la voluntad de las partes y el régimen
legal aplicable. CORPOCALDAS no puede unilateralmente reclasificar el tipo de
desembolso a posteriori, menos aun cuando ya fue calificado expresamente por el
supervisor y respaldado documentalmente como anticipo.

El régimen juridico del anticipo es claro y obligatorio de acuerdo con el Manual de
Contratacion de CORPOCALDAS (Articulo Trigésimo Cuarto), la Ley 80 de 1993
(art. 25).
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Por su parte, la Contraloria General de la Republica (concepto Juridico No 7461
febrero 07 de 2006), lo ha definido, una vez mas, como un mecanismo de
financiacion al contratista, para que cubra los costos iniciales del contrato, en los
siguientes términos:

“El anticipo es la suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinada
al cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucion
del objeto contractual, en otras palabras, es la financiacién por parte de la
entidad estatal de los bienes y servicios correspondientes a la prestacion a
ejecutar, bajo estas condiciones se exige que el mismo sea amparado con una
garantia consistente en una péliza de seguro correspondiente al 100% de su
valor, como también que se amortice durante la ejecucion del contrato.”

El anticipo implica la entrega de recursos para la ejecucién directa del objeto
contractual. Esta sujeto a: Presentacion y aprobacion de un plan de inversion,
legalizacion y amortizacidon progresiva del recurso, supervision técnica y financiera
permanente. Separacion de recursos en cuentas especificas.

4. Sobre la falta de liquidacién del Convenio 219-2022
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Si bien es cierto que el Convenio indica que la liquidacion se hara en un plazo de 04 meses
siguientes a su terminacién, no puede perderse de vista que, el articulo 11 de la ley 1150
de 2007 indica en su contenido:

...”si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion,
la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos
siquientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente.” (Subrayado fuera del texto).

En la actualidad, el convenio 0219-2022 aun se encuentra en el término de liquidacion
mencionado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, del Consejo de Estado, bajo Radicado numero: 11001-
03- 06-000-2015-00067-00(2253) sefial6 al respecto:

“La competencia con la cual esta investida una entidad para liquidar de forma unilateral o
bilateral un contrato estatal, se pierde cuando ha expirado el término de caducidad para la
presentacion de la demanda en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales o cuando se ha notificado el auto admisorio de la demanda que persigue la
liquidacion del contrato. En caso de ejercer dicha competencia extemporaneamente, los
actos bilaterales o unilaterales en los que se liquide el contrato, segun el caso, estarian
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viciados de ilegalidad y serian susceptibles de ser declarados nulos por el juez. Por lo tanto,
mientras no se haya vencido el término de caducidad del medio de control es viable
proceder a la liquidacion del contrato. (...)

¢:Sigue siendo aplicable el criterio de que vencidos los términos legales maximos para
efectuar la liquidacién contractual incluido el término de caducidad de la accién contractual,
la administracion pierde competencia para liquidar el contrato, incluso de mutuo acuerdo?

(..)

Lo anterior, habida consideracion de las normas constitucionales y legales aplicables, asi
como de las posiciones jurisprudenciales coincidentes, reiteradas y pacificas, el principio
de legalidad y las reglas propias de la competencia temporal, de las cuales se concluye que
solo resulta posible liquidar el contrato de forma bilateral o unilateral dentro del plazo
maximo de dos arios, previsto para el ejercicio del medio de control de controversias
contractuales, el cual se debera contar desde la expiracion de los plazos iniciales para la
liquidacion bilateral o unilateral del contrato, es decir, a partir del vencimiento del término
inicial de dos (2) meses para la liquidacion unilateral; este ultimo, a su vez, es posterior y
supone el vencimiento del plazo inicial para la liquidacion bilateral previsto en los pliegos
de condiciones o en el contrato, o en la ley de forma supletoria por cuatro (4) meses
(Constitucion Politica: preambulo, articulos 6, 121, 122 y 123; Ley 80 de 1993: articulos 60
y 77; Ley 1150 de 2007, articulos 11 y 32; Decreto 0019 de 2012, articulo 217; CPACA,
articulo 164).

Conforme a lo anterior, la Corporacion se encuentra dentro de los términos para proceder
a realizar la liquidacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El Convenio Interadministrativo No. 0219-2022 fue suscrito el 3 de octubre de 2022,
con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2023. La clausula décima
séptima del convenio establece expresamente:

“La liquidacion del presente contrato se hara dentro de los (04) meses siguientes a
su terminacion.”

De conformidad con esta estipulacién, el plazo maximo para la liquidacion vencia el
30 de abril de 2024. La Contraloria General de la Republica observa que, al 7 de
mayo de 2025, han transcurrido mas de 16 meses desde la finalizacion del convenio
sin que este haya sido liquidado, lo cual configura un incumplimiento del plazo
contractual pactado por las partes.

CORPOCALDAS sostiene que, conforme al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, aun
se encuentra dentro del plazo legal para proceder con la liquidacion del convenio,
que es de dos (2) afios posteriores al vencimiento del término contractual de
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liquidacién. En apoyo de su argumento cita jurisprudencia del Consejo de Estado
Rad. 2253 de 2015, la cual ratifica que, mientras no haya expirado dicho término
legal, la liquidacion sigue siendo valida y posible.

Si bien es juridicamente cierto que la entidad aun se encuentra dentro del término
legal de (2) anos para realizar la liquidacion del convenio, ello no desvirtua el hecho
de que CORPOCALDAS incumplio el término contractual que expresamente pacté
en su clausula décima séptima. Segun el articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano,
el contrato es ley para las partes: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes.” Por tanto, la omision en el cumplimiento del plazo acordado
constituye un incumplimiento contractual, que puede generar consecuencias
administrativas o disciplinarias y afectar los principios de transparencia, planeacién
y responsabilidad que rigen la contratacion publica (articulos 3 y 24 de la Ley 80 de
1993, articulo 209 de la Constitucién Politica).

Ademas, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que el incumplimiento
de las clausulas contractuales no queda subsanado por la existencia de un plazo
legal supletorio, cuando el contrato fija uno mas estricto. En este sentido: El término
de dos anos es subsidiario y no releva a la administracion de su deber de cumplir el
plazo pactado contractualmente. Es asi que, CORPOCALDAS incumplié lo
acordado y dispuesto por las partes del convenio, en la cual acordé expresamente
con su contratante que la liquidacién debia realizarse dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su terminacion (es decir, hasta el 30 de abril de 2024). Esta omisién
representa un incumplimiento contractual y una falla administrativa, que puede tener
repercusiones en materia de vigilancia fiscal y disciplinaria, al vulnerar los principios
de planeacion y gestidn eficiente del recurso publico.

5-En cuanto al resultado de la visita técnica realizada por la CGR el 24 de abril de
2025, a la obra ejecutada en el sector La Julia municipio de Supia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Los convenios celebrados entre Corpocaldas y las diferentes Empresas de Servicios
Pablicos del departamento, en lo concerniente a la construccion de obras de
descontaminacion hidrica en las areas urbanas de los diferentes municipios, tienen como
propdsito fundamental, avanzar en la construcciéon de colectores e interceptores que
procuren paulatinamente ir eliminando puntos de vertimiento a las fuentes de agua que
atraviesan los cascos urbanos y que en el marco de los Planes de Manejo de Saneamiento
y Vertimientos, entregaran sus aguas a las plantas de tratamiento de aguas residuales a
futuro.
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Estas ejecuciones se realizan por fases o tramos, toda vez que, en general, son obras de
gran longitud (generalmente kilbmetros), que es poco probable para cualquier entidad, que
las ejecuciones se lleven a cabo en una sola vigencia, dado lo oneroso de las
intervenciones.

Para el caso del Interceptor de la quebrada Rapao en el municipio de Supia, las ejecuciones
realizadas en el marco del Convenio 0219-2022 son un claro ejemplo de la ejecucion por
fases, con el objetivo de avanzar de manera decidida en el propésito comun de mejorar las
condiciones del recurso hidrico.

Corpocaldas, como autoridad ambiental del departamento, procura apoyar con los recursos
de la Tasa Retributiva, las iniciativas que los diferentes actores del territorio (Empresas de
Servicios Publicos, Alcaldias Municipales entre otros), consideran, son de especial interés,
sin que ello releve a los alcaldes Municipales y/o Empresas de Servicios de sus obligaciones
en relacion con los servicios publicos.

La ley 142 de 1994, es clara en indicar que:

ARTICULO 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos
en el articulo siguiente.

Bajo este marco legal, Corpocaldas apoya y acompana a las empresas de servicios y/o
administraciones municipales en proyectos que le apuntan al cumplimiento de las metas
comunes de propiciar acciones que permitan cumplir con objetivos de calidad.

Si bien es cierto, las obras ejecutadas con el Convenio 0219-2022, no se encuentran
operativas en su totalidad, bajo ninguna condiciobn puede sugerirse un detrimento
patrimonial del recurso

ejecutado, toda vez que las mismas hacen parte de un proyecto de mayor envergadura que
atraviesa casi longitudinalmente el municipio de Supia.

En el convenio 0219-2022 se cumplié a cabalidad el objeto contractual; las obras
planteadas fueron ejecutadas en cumplimiento de las especificaciones de la Empresa
Empocaldas S.A y con pleno conocimiento, de que las mismas hacen parte de un todo
mayor como es el proyecto del Interceptor de la quebrada Rapao.
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No puede perderse de vista, adicionalmente que durante la vigencia 2022, el municipio
de Supia sufrié una grave afectacion por avenida torrencial e inundacion que afecté en
gran porcentaje el casco urbano de la localidad; esta situacion implicé el
replanteamiento del Interceptor de la quebrada Rapao, a fin de estar por fuera de la
canalizacion de la quebrada, tal como lo propone el estudio contratado por la
Gobernacion con la firma QUASAR.

La construccion de los pasos sub-fluviales pendientes, por tratarse de obras que
invaden zonas de cauce, deben contar con permiso de la Corporacion, permiso que ya
fue tramitado por la Empresa de Servicios Publicos (Exp. 500-04-2024-0032); obras
que ya se encuentran contratados (C.O 178/2025) por parte de la Empresa Empocaldas
S.A. quien administra los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de
Supia.

Al hacer la revision del estudio previo que soporta el Convenio — TRC 2022-0210 (tanto
el que reposa en aplicativo Geoambiental, como el aportado por Corpocaldas), el
mismo NO indica en alguno de sus apartes, que la construccion de los pasos sub-
fluviales, hicieran parte de las obras a contratar en el marco del Convenio 0219-2022,
(...) tal como se puede evidenciar en las siguientes imagenes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS, mediante el Informe Técnico No. INF04776 del 7 de febrero de
2025, sefala que las obras desarrolladas en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 0219-2022 hacen parte de una ejecucion por fases, dado
que se trata de una infraestructura de gran longitud. Bajo este argumento, se
justifica que la obra no se encuentra en funcionamiento total, por cuanto hacen falta
tramos subfluviales cuya ejecucion esta prevista en fases posteriores.

Sin embargo, desde la 6ptica del control fiscal, este argumento revela deficiencias
significativas en materia de planeacion y gestion del gasto publico, las cuales se
detallan a continuacion:

La ejecucion por fases no exime de la obligacion de prever, en la etapa de
planeacion, todos los componentes técnicos, juridicos y ambientales requeridos
para la funcionalidad del sistema en su conjunto.

La no inclusidn de los pasos subfluviales —elemento esencial para la operatividad
de la red de interceptores— en el Convenio 0219-2022 evidencia una planificacion
fragmentada, que compromete la funcionalidad y eficiencia de la inversion publica.

La respuesta institucional confirma que los permisos ambientales necesarios para
las obras de cruce sobre cauce no se tramitaron de forma anticipada, sino
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posteriormente en 2025, lo cual denota falta de articulacion entre entidades y una
gestion reactiva.

Aunque la entidad sostiene que no se puede hablar de detrimento patrimonial, al
tratarse de una fase de un proyecto mayor, lo cierto es que la obra ejecutada no
cumple actualmente con su finalidad funcional, dado que no opera ni presta el
servicio publico asociado (conduccidon de aguas residuales). Esta situacién genera
un riesgo fiscal, pues el bien publico construido esta expuesto al deterioro —como
lo confirma la CGR al evidenciar residuos en las tuberias—, sin que exista una fecha
clara para su entrada en operacion.

La recepcion formal de la obra Acta de Recibo Final del Contrato No. 257-2023 del
29 de diciembre de 2023, se hizo sin que la infraestructura cumpliera condiciones
minimas de operatividad, lo cual podria comprometer la responsabilidad fiscal de
quienes intervinieron en dicha recepcion.

El principio de eficiencia exige que toda inversidn publica genere resultados
tangibles y oportunos en beneficio de la comunidad. En este caso, la obra no presta
el servicio esperado, lo que implica que el gasto ejecutado aun no ha producido
valor publico real. La deteccion del problema unicamente tras la finalizacion del
contrato y la recepciéon de la obra sugiere deficiencias en la supervision y
seguimiento contractual, aspecto que debe ser objeto de revisibn desde la
perspectiva fiscal.

Se resalta que los estudios previos al Convenio 0219-2022 no contemplaban los
pasos subfluviales, lo que denota una omisién técnica relevante en la etapa de
estructuracion del proyecto. De igual manera los recursos entregados por
CORPOCALDAS a Empocaldas ascendieron a $697.211.155 y los soportes de
Empocaldas presenta ejecucion de $581.993.825 de acuerdo con el Acta de Recibo
Final (que de acuerdo con el manual de contratacién de Empocaldas se asimila o
es igual al Acta de liquidacion del contrato No. 257-2022 lo que trae como
consecuencia una diferencia de $ 115.217.330 sin ejecutar y en poder de
Empocaldas; es de advertir que el Convenio 219-2022 a la fecha se encuentra sin
liquidar.

CONCLUSION DEL ANALISIS

Aunque la ejecucion por fases puede ser una estrategia valida en proyectos de gran
envergadura, ello no exime a las entidades publicas de cumplir con los principios de
planeacién, eficiencia y eficacia del gasto. La falta de operacion de la obra, sumada
a la deteccion tardia de la necesidad de permisos y obras complementarias,
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compromete la efectividad del recurso invertido y expone a la entidad a un posible
juicio de responsabilidad fiscal. El hecho de que se haya requerido una nueva
contratacion en 2025 para completar los componentes omitidos inicialmente plantea
interrogantes sobre la responsabilidad en la gestion del proyecto, tanto de la entidad
contratante como de la interventoria, y exige una evaluacién profunda de los
procesos de planeacion, ejecucion y supervision desde la optica del control fiscal,
es asi como teniendo un riesgo fiscal alto de pérdida de recursos se solicitara a la
Gerencia Colegiada Caldas la apertura de una Indagacion preliminar de acuerdo al
articulo 39 de la ley 610 de 2000.

En virtud de los hechos expuestos se valida como hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria y se solicitara la apertura de una Indagacion Preliminar.

HALLAZGO No. 2 D2 CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRATO 239-
20242
Resumen:

Entre CORPOCALDAS y SERVICIOS AMBIENTALES DE CALDAS se
suscribié el Contrato de prestacion de servicios N° 239-2024, en el cual se
evidencian cambios en las obligaciones originalmente pactadas, y en los
estudios previos se observa que las actividades y el presupuesto definidos para
la ejecucion del contrato no coinciden con lo que realmente esta llevando a cabo
el contratista, lo que genera una discrepancia entre lo planificado y lo ejecutado,
comprometiendo la transparencia y el cumplimiento adecuado de las
condiciones contractuales.

CRITERIOS

Ley 1474 de 2011 por la Cual se fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.”

Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario.

2 COH_5871_2025-1-AU-FI
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“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. (...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Decreto 1082 de 2015. por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional.

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 13 de abril de 2021).

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato
es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial.

Decreto 399 de 2021. Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
221.213.2.y 2.21.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a los
articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 22.1.1.1.56. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
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“Articulo 1. Modificacion del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, uUnico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.1.1.2.1.1. de la Subseccion 1 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.
Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El
presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”,

RESOLUCION No 2020-1107 (16 de julio de 2020) Por la cual se expide el Manual
de Contratacion de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS

CAPITULO SEXTO SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

“Articulo cuadragésimo. - SUPERVISION DE LOS CONTRATOS: En los contratos que
celebre CORPOCALDAS debera estipularse la facultad de ejercer la supervision a través
de los funcionarios de planta o a través de personas naturales o juridicas que se contraten
para el efecto. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de contar con un interventor,
conforme la normatividad aplicable. Ademas de las funciones que les atribuye la ley y
demas disposiciones aplicables, el supervisor o interventor tendran las siguientes:

1. Exigir al contratista la ejecucion oportuna e idénea del objeto contratado.
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2. Ejercer el control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones que contrae el
contratista.

3. Certificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas. (...)
8. Exigir al contratista la informaciéon que considere necesaria para verificar la correcta
ejecucion del contrato y para ejercer de manera general el control del cumplimiento del
objeto contractual, asi como también de las obligaciones del contratista.

9. Verificar directamente que el contratista cumpla con las condiciones de ejecucion del
contrato segun los términos pactados, y requerir al contratista para que corrija los
incumplimientos en los que incurra. (...)

13.Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la ejecucion del contrato, a
efectos de tomar las acciones legales pertinentes.

14. Vigilar y controlar que el contratista cumpla con las obligaciones para el normal
desarrollo del contrato. (...)

17. Elaborar el acta de cierre del expediente de contratacion cuando se venzan los plazos
de las garantias de calidad y/o estabilidades otorgadas y remitirla a la Secretaria General
para su publicacion.”

Resolucion N° 2021-2281 (diciembre 16 de 2021) Por la cual se expide el Manual
de Supervision e Interventoria de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS

“Articulo 27°. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Los supervisores e interventores son
responsables disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los
derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucién o en la ley. El paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
establece como faltas gravisimas en las que pueden incurrir los interventores y
supetrvisores, las siguientes: No exigir, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias. Certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada cabalidad. a Omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Contrato 239-2024

“-Estudios previos: Actividades y presupuesto.

-Obligaciones especificas:

1. Evaluacién y seguimiento de tramites ambientales: a) Realizar evaluacién y seguimiento
de minimo 128 expedientes de tramites ambientales de alta complejidad, procesos
contravencionales, a tencion a PQR, para la elaboracién en conjunto correspondiente a 189
informes técnicos de acuerdo a la demanda, de los cuales se tendra la evaluacion minima
de 9 PSMV, y su incorporacion en medios fisicos y digitales, e ingreso a los aplicativos de
tramites ambientales...”
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CONDICION

Entre CORPOCALDAS y SERVICIOS AMBIENTALES DE CALDAS se suscribio el
Contrato de prestacion de servicios Nro.239- 2024 cuyo objeto es “Prestacion de
servicios profesionales para apoyar las acciones de CORPOCALDAS como
autoridad ambiental frente a la gestiéon y administracion del recurso hidrico en el
departamento de Caldas”, el cual tiene por objeto la evaluacion, seguimiento y
control ambiental a proyectos, obras o actividades relacionadas con el Recurso
hidrico, como permisos de concesidn y permiso de vertimientos, con el propdésito de
cumplir con eficiencia y oportunidad de las funciones de la Corporacion en el
ejercicio de autoridad ambiental.

En los estudios previos se observa en el cuadro de Actividades y presupuesto, un
total de acciones a ejecutar, que no corresponde con lo que esta ejecutando el
contratista, segun informes de avance de noviembre y diciembre de 2024. De igual
manera, se evidencia diferencias en los precios unitarios de lo que se contratd, a lo
que se esta ejecutando:

Cuadro Nro. 3 Actividades y presupuesto Estudios previos Contrato 239-2024
Actividades y presupuesto apoyo a las acciones de autoridad ambiental

Total
Acciones/mes | acciones
contrato
Realizar la evaluacion de| $ 983.567 9 18 162 | $159.337.854
minimo 128 expedientes de|
tramites  ambientales  de|
complejidad, procesos
contravencionales, atencion a
PQR, para la elaboraciéon en
conjunto correspondiente a
189 informes técnicos, de|
acuerdo con la demanda. Los
cuales deberan incluir la
evaluacion de minimo 9
PSMV y su incorporacion en
medio fisico y digital e
Evaluacion ylingresarlos a los aplicativos|
Seguimiento delde tramites  ambientales
ITramites Ambientales |(GEOAMBIENTAL-
ADMARCHI) $ 950.900 3 9 27 $ 25.674.300
Realizar el seguimiento dando,
alcance a la atenciéon de 576
expedientes de  tramites
ambientales, y como minimo
576 informes técnicos, en
medios fisicos y digitales, e
ngresarlos a los aplicativos|
de tramites ambientales
GEOAMBIENTAL-
ADMARCH]). $ 356.867 9 64 576 | $ 205.555.392
Realizar la verificacion
documental inicial de| $ 105.067 9 40 360 $ 37.824.120

Valor total
ejecucion

Meses de

Actividad Descripcién \Valor accion | . .
ejecucion
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Actividades y presupuesto apoyo a las acciones de autoridad ambiental

Actividad

Descripcion

\Valor accion

Meses de

; .. _ |Acciones/mes
ejecucion

Total
acciones
contrato

Valor total
ejecucion

evaluacion y de pasivo al
menos en 360 solicitudes.

Pasivo Administrativo

Realizar  seguimiento  al
pasivo de tramites
ambientales y atencion a
PQR, dando alcance a la
atencion de como minimo 144
isitas y/o informes técnicos,
en medios fisicos y digitales, e
ngresarlos a los aplicativos
de tramites ambientales
GEOAMBIENTAL-
ADMARCH]).

$ 343.100

144

$ 49.406.400

Gestion Juridica

Proyectar como minimo 630
actos administrativos para
definir de fondo la situacién
del tramite ambiental, de
acuerdo con la demanda.
Prestar asesorias Y|
acomparnamiento legal en la
atencion de tramites
ambientales, de acuerdo con
solicitud de los usuarios
nternos y externos en la
entidad.

$20.422

9 630

5670

$ 115.792.740

IAmbiental

Seguimiento y Control

Realizar 72 campafas de|

$ 232.211

648

$ 150.472.728

monitoreo a establecimientos|
generadores de agua residual
doméstica o no doméstica con
0 sin trdmite ambiental,
previamente definidos por I3
Subdireccion de Evaluacion vyj
Seguimiento Ambiental,
enmarcado e acciones de|
seguimiento,  control  y/o|
atencion de denuncias y/o
contingencias en los|
\vertimientos de usuarios del
recurso  hidrico en el
Departamento de Caldas, con
remision de informacion de
linea base. Nota: una
campafa de monitoreo
incluye todos los puntos de|
muestreo realizados en una
empresa y/o establecimiento,
asi como la elaboracion del
respectivo informe.

$67.448

648

$ 43.706.304

de Informacién

1.Extraer y remitir informacion
documental y geografica
anteriores y actuales de las

Migracion y Nivelaciéncampafas de monitoreo como

minimo 160 a la linea base del
SIAR 'y migrar y nivelar
nformacién de al menos 245

$9.289

expedientes de  tramites

9 405

3645

$ 33.858.405
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Actividades y presupuesto apoyo a las acciones de autoridad ambiental

Total
. L .. |Meses de . : Valor total
Actividad Descripcion \Valor accion | . .. |Acciones/mes | acciones . e
ejecucion contrato ejecucion

ambientales asociados al uso
y aprovechamiento del
recurso  hidrico a los
aplicativos y plataformas de
nformacion de la
ICorporacion.

2.Migrar y nivelar informacion
de al menos 810 expedientes,
de tramites ambientales
asociados al uso Y|
aprovechamiento del recurso
hidrico a los aplicativos vy,
plataformas de informacién de,
a Corporacion. $9.289 9 810 7290 $67.716.810

Coordinar la estrategia de
Pasivo documental e impulsa
autos de archivo. $ 44.850 4 160 640 $ 28.704.000

IApoyar el archivo fisico de
960 carpetas de la
dependencia para garantizar,
u mantenimiento,
Erganizaci()n y actualizacion. $ 22.944 4 960 3840 $ 88.104.960

Pasivo Documental

Efectuar mensualmente con el
upervisor la programacion vy
orrespondiente  asignacion
e las actuaciones al grupo de
rabajo acorde con |la
emanda de solicitudes
valuacion documental y/o|
isita, plan de seguimiento|
ocumental y/o visita a los
ramites ambientales vigentes|

usuarios no legalizados,
nforme documental o visitas
écnicas para tender,
olicitudes en  procesos
contravencionales. Informes
técnicos como soporte para la
tasacion de multas, atencién a
PQR, acciones populares,
notificaciones, solicitudes y/o
comunicaciones internas y/o
externas, establecidas por,
ICORPOCALDAS, dentro de
0s permisos de concesion de
aguas y permiso  de
ertimientos y  entregar|
nformes mensuales de
avance de actividades|
realizadas, incluido los
nformes individuales de cada
expediente o caso sujeto a
evaluacion, seguimiento o
control ambiental, mantener,
actualizada la informacién en
bases de datos en Excel y| $9.222.733 9 1 9 $ 83.004.597

Coordinador
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Actividades y presupuesto apoyo a las acciones de autoridad ambiental
Total
Acciones/mes | acciones
contrato

Valor total
ejecucion

Meses de

Actividad Descripcion \Valor accion | . .
ejecucion

aplicativos institucionales,
relacionados con los permisos
y tramites ambientales
asignados, con el fin de
apoyar a la Subdireccion de
Evaluacion y Seguimiento
IAmbiental, en la elaboracion
de informes de gestion que se
deben presentar a nivel
nterno y externo.

SUBTOTAL $ 1.089.157.500
IVA (19%) $ 206.939.925
TOTAL $ 1.296.097.425

Fuente: Estudios previos Contrato 239-2024

Cuadro Nro. 4 Actividades y presupuesto que el Contratista esta ejecutando
Actividades y presupuesto apoyo a las acciones de autoridad ambiental

Actividad Descripcion Valor accion TMeses T_otal Valor Total

otales |acciones
Realizar la evaluacién de minimo 128 $ 983.567 9 162 $159.337.854
expedientes de tramites ambientales de
complejidad, procesos contravencionales,
atencion a PQR, para la elaboracion en
conjunto correspondiente a 189 informes
técnicos, de acuerdo con la demanda. Los
cuales deberan incluir la evaluacién de
minimo 9 PSMV y su incorporacién en mediol
fisico y digital e ingresarlos a los aplicativos
Evaluacion de tramites ambientales (GEOAMBIENTAL-
Seguimiento de TramitesADMARCHI) $ 950.900 3 27 $ 25.674.300
IAmbientales Realizar el seguimiento dando alcance a la
atencion de 576 expedientes de tramites
ambientales, y como minimo 576 informes
técnicos, en medios fisicos y digitales, e
ngresarlos a los aplicativos de tramites
ambientales (GEOAMBIENTAL-
ADMARCHI). $ 356.867 9 576| $205.555.392
Realizar la verificacion documental inicial de
evaluacion y de pasivo al menos en 360
isolicitudes. $ 105.067 9 360 $ 37.824.120
Realizar seguimiento al pasivo de tramites
ambientales y atencion a PQR, dando|
alcance a la atencién de como minimo 144
Pasivo Administrativo  |visitas y/o informes técnicos, en medios
fisicos y digitales, e ingresarlos a los
aplicativos de  trdmites  ambientales
GEOAMBIENTAL-ADMARCH]I). $ 343.100 3 144 $ 49.406.400
Proyectar como minimo 630 actos
administrativos para definir de fondo la
situacion del tramite ambiental, de acuerdo
con la demanda. Prestar asesorias y
acompafiamiento legal en la atencion de
trdmites ambientales, de acuerdo con| $ 183.800 9 630| $ 115.794.000

<

Gestion Juridica
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Actividades y presupuesto apoyo a las acciones de autoridad ambiental

Actividad Descripcion Valor accién TMeses T_otal Valor Total
otales |acciones
solicitud de los usuarios internos y externos
en la entidad.
Realizar 72 campafias de monitoreo a| $ 2.089.900 9 72| $150.472.800

establecimientos generadores de agua
residual doméstica o no doméstica con o sin|
tramite ambiental, previamente definidos por|
la  Subdireccion de  Evaluaciéon |
Seguimiento  Ambiental, enmarcado e
acciones de seguimiento, control y/o
atencion de denuncias y/o contingencias en
los vertimientos de usuarios del recurso|
hidrico en el Departamento de Caldas, con
remision de informacion de linea base. Nota:
una campafia de monitoreo incluye todos los|
puntos de muestreo realizados en una
empresa y/o establecimiento, asi como la
lelaboracion del respectivo informe. $ 607.033 9 72 $ 43.706.376

Seguimiento y Control
Ambiental

1.Extraer y remitir informacion documental y
geografica anteriores y actuales de las
campanas de monitoreo como minimo 160 a
a linea base del SIAR y migrar y nivelar
nformacioén de al menos 245 expedientes de
tramites ambientales asociados al uso y
aprovechamiento del recurso hidrico a los
aplicativos y plataformas de informacion de
a Corporacion. $ 83.600 9 405 $ 33.858.000

Migracion y Nivelacion
de Informacion

2.Migrar y nivelar informacion de al menos
810 expedientes de tramites ambientales
asociados al uso y aprovechamiento del
recurso hidrico a los aplicativos y
plataformas de informacion de la

Corporacion. $ 83.600 9 810 $ 67.716.000
Coordinar la estrategia de Pasivo
documental e impulsa autos de archivo. $ 179.400 4 160 $ 28.704.000

IApoyar el archivo fisico de 960 carpetas de
a dependencia para garantizar su
mantenimiento, organizacion y
actualizacion. $91.775 4 960 $ 88.104.000

Pasivo Documental

Efectuar mensualmente con el supervisor la
programacion y correspondiente asignacion
de las actuaciones al grupo de trabajo
acorde con la demanda de solicitudes
evaluacion documental y/o visita, plan de
eguimiento documental y/o visita a los
ramites ambientales vigentes y usuarios no
egalizados, informe documental o visitas
écnicas para tender solicitudes en procesos
Coordinador ontravencionales. Informes técnicos como
oporte para la tasacion de multas, atencion
PQR, acciones populares, notificaciones,
olicitudes y/o comunicaciones internas y/o
xternas, establecidas por
ORPOCALDAS, dentro de los permisos de
oncesion de aguas y permiso de
ertimientos y entregar informes mensuales
e avance de actividades realizadas,
ncluido los informes individuales de cadal $ 9.222.733 9 9 $ 83.004.597
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Actividades y presupuesto apoyo a las acciones de autoridad ambiental

Actividad Descripcion

Valor accién

Meses
Totales

acciones

Total Valor Total

expediente o caso sujeto a evaluacion,
eguimiento o control ambiental, mantener
ctualizada la informacion en bases de
atos en Excel y aplicativos institucionales,
elacionados con los permisos y tramites
mbientales asignados, con el fin de apoyar
la Subdireccion de Evaluacion v,
eguimiento Ambiental, en la elaboracion de
nformes de gestion que se deben presentar
nivel interno y externo.

SUBTOTAL $ 1.089.157.500
IVA (19%) $ 206.939.925
TOTAL $ 1.296.097.425

Fuente: Oficios e informes del Contratista

Dentro de sus obligaciones especificas, el contratista debe:

“1. Evaluacion y seguimiento de tramites ambientales: a) Realizar evaluacién y seguimiento
de minimo 128 expedientes de tramites ambientales de alta complejidad, procesos
contravencionales, a tencion a PQR, para la elaboracién en conjunto correspondiente a 189
informes técnicos de acuerdo a la demanda, de los cuales se tendra la evaluacion minima
de 9 PSMV, y su incorporacion en medios fisicos y digitales, e ingreso a los aplicativos de
tramites ambientales (...)”

Sin embargo, se evidencia en los informes de avance de noviembre y diciembre de
2024, que se estan revisando el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -
PUEAAS en lugar de PSMV.

Cuadro Nro. 5 Alcance obligaciones cambio PSMV por PUEAA Informe avance diciembre 2024

Tramite de Concesién de Aguas:

i . MES DE DICIEMERE DE 2024
Evaluacion y Seguimiento de

Tramites Ambientales ) . . 7
Durante el mes referido se realizé la programacién de 11 acluaciones las

cuales se encuentran distribuidas de |a siguiente manera:

a) Realizar la evaluacion y

seguimiento de minimo 128

expedientes de tramites g

ambientales de alta complejidad, 5 Bvaluacion - Visita de Campo ANEXQO 01.
procesos contravencionales, — INFORMES DE
atencio(n a PQR, para la| x 2 Evaluacion Documental AVANCE ¥
elaboracion en conjunto ARCHIVOS
correspondiente a 189 informes 2 Seguimiento — Visita de Campo DIGITALES
técnicos de acuerdo a la demanda,

de los cuales se tendrda la .

evaluacion de minimo 9 PUEAA y 2 Seguimiento Documental

su incorporacion en medios fisicos
y digitales, e ingresarlos a los
aplicativos de tramites ambientales

(GEOAMBIENTAL-ADMIARCHI )

Evaluacién y Seguimiento de Tramites Ambientales

Discriminados en los siguientes expedientes:

Evaluacién Visita de Campo: 500-01-2024-0079, 2902-0228, 2902-0888,
500-01-2024-0095, 2902-5328

Evaluacion Documental: 2902-6645, 500-24-2024-0031

Seguimiento Visita de Campo: 2902 8027 2902 8955

Fuente: Informe de avance diciembre 2024 presentado por el Contratista
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Asi mismo, en Oficio radicado 2024-E1-00021900 del 21 de noviembre de 2024, el
contratista (S.A.C), solicita a CORPOCALDAS Ajuste del Contrato 239-2024 y TRC-
2024-0331, donde manifiesta:

“(...) Por un error involuntario en la formulacion del archivo de Excel utilizado para
estructurar el presupuesto, las cantidades totales de acciones estipuladas en el contrato
fueron indebidamente multiplicadas por los meses de ejecucion (9 meses). Este calculo
incorrecto ha generado una inflacion significativa en el alcance de las actividades, lo que
no corresponde a lo originalmente pactado y excede las obligaciones definidas en la minuta
contractual. (...)

De esta manera similar, estas discrepancias afectan las siguientes actividades:

-Seguimiento y control ambiental
-Migracioén y nivelacién de informacion
-Documental pasivo

Estas inconsistencias tienen un impacto directo en la planeacion, asignacion de recursos y
capacidad del equipo técnico para cumplir con los productos estipulados, generando un
desface en las obligaciones contractuales, como en la valoracion econémica
correspondiente. (...)

Por otra parte, en reuniones sostenidas con el Ingeniero Juan Carlos Bastidas, coordinador
del recurso hidrico, se identifico, que en el alcance relacionado con “Evaluaciéon y
seguimiento de tramites ambientales”.

De acuerdo con la demanda actual de la Subdireccion, los 9 tramites minimos a evaluar no
corresponden a PSMV, sino a PUEAAS. Por lo tanto, solicito respetuosamente, que se
analice y ajuste la minuta del contrato para reflejar esta correccion en la descripcion del
alcance de esta actividad”.

Con base a lo anterior, no se evidencia respuesta por parte de CORPOCALDAS, ni
acto administrativo que haga modificacion de lo evidenciado, ni ajuste del
presupuesto.

CAUSA

Tiene como causa principal el cambio de las obligaciones contractuales sin el
respectivo soporte legal ni modificacion formal, asi como las falencias en el ejercicio
de la supervision tanto en la etapa precontractual como en la contractual.

EFECTO
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En consecuencia, se ven afectados los principios de eficiencia y eficacia de la
gestion fiscal, especialmente en lo relacionado con la adecuada planeacion y el
cumplimiento oportuno y completo de las obligaciones contractuales, lo cual
compromete la correcta ejecucion de los recursos publicos y el logro de los objetivos
institucionales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En Oficio allegado por CORPOCALDAS con SIGEDOC 2025EE0093389 del 26 de
mayo de 2025, la Corporacion da respuesta a la observacién donde se destaca:

“Frente a los expuesto por el ente de control, nos permitimos manifestar que Corpocaldas
si emitié una respuesta a la solicitud del contratista, cuyo acto administrativo es el Otrosi
No. 1, este documento se encuentra publicado en SECORP Il desde el 21 de febrero de 2025
a las 4:27 p.m., como se evidencia en la imagen del sistema. Sin embargo, al momento de
la revision por parte de la auditoria, este documento no estaba presente en la carpeta del
contrato, pues se encontraba en la gestion de publicacién pertinente.

Es relevante mencionar que, segun lo indicado por la funcionaria responsable del archivo
de gestion de Secretaria General, las carpetas fueron entregadas a la Contraloria en la
manana del 21 de febrero de 2025. (...)

Como resultado de este proceso, se formalizé el Otrosi No. 1 al contrato 239-2024,
documento que se adjunta como evidencia, el cual contiene el Informe de supervisor
para solicitar modificacion, el presupuesto definitivo TRC 2024-0331 ajustado y la
propuesta ajustada presentada por la contratista. Asimismo, contemplé las siguientes
modificaciones:

1.Se ajustaron los documentos de los estudios previos Presupuesto definitivo TRC
2024-0331 y la propuesta presentada por el contratista porque inicialmente contenia el
presupuesto con un error involuntario en la formulacion del archivo Excel utilizado para
estructurar el presupuesto. Se aclara que con el error no se afecto el valor del contrato.

2.Se ajusto la obligacién especifica numero 1. Se reemplaza PSMV con tramites entre
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y/o Programas de Uso y
Ahorro Eficiente de Agua (PUEAAS) seleccionados de acuerdo con la necesidad de la
Corporacion. Con este ajuste el valor del contrato no cambia, porque el valor de la
accion de los PSMV es igual que para los PUEAAS, toda vez que manejan el mismo
nivel de complejidad y dedicacién. Como evidencia se adjunta el Otro No.1”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 62 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS reconoce la existencia de ajustes en el objeto y condiciones
inicialmente pactadas en el contrato No. 239-2024, suscrito con SERVICIOS
AMBIENTALES DE CALDAS y aporto el Otrosi No. 1, mediante el cual se formaliza
una modificaciéon contractual que reconfigura el alcance técnico, el presupuesto y el
cronograma de ejecucion. Si bien esta actuacion da cuenta de una gestion frente a
las observaciones del Contratista, también refleja falencias de supervisién, ya que
los desajustes entre lo planificado y lo ejecutado si ocurrieron, y que fueron objeto
de regularizacién solo hasta febrero de 2025, es decir, posterior al periodo auditado.

Se evidencia una falta de alineacién inicial entre las obligaciones contractuales y la
ejecucion del contrato, lo cual comprometié de forma temporal la legalidad, la
planeacion y la trazabilidad de la contratacion. Esta situaciéon es contraria a los
principios fundamentales de la contratacion estatal, tales como la planeacion, la
transparencia y la responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993.

En este sentido, se observa que la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas —
CORPOCALDAS contraté actividades misionales con una entidad sin animo de
lucro, situacién que debe analizarse a la luz de las funciones que le otorgan la Ley
99 de 1993, los decretos reglamentarios y demas normas del orden nacional. Cabe
recordar que las Corporaciones Autbnomas Regionales, como entes publicos con
autonomia administrativa y financiera, estan sujetas a un marco legal estricto, y
estan llamadas a ejercer funciones de autoridad ambiental, planificacion, control y
ejecucion de politicas ambientales dentro de su jurisdiccion.

El haber recurrido a la contratacién de actividades directamente misionales a través
de una entidad privada sin animo de lucro, sin justificacién técnica y juridica
suficiente que demostrara la idoneidad, experiencia y conveniencia, puede constituir
un posible desvio de los fines institucionales, asi como una afectacién al principio
de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Adicionalmente, esta actuacion es una forma indirecta de delegacion o tercerizacion
de funciones publicas esenciales, lo cual se encuentra prohibido, salvo autorizacion
legal expresa. Tal proceder contraviene no soélo los principios rectores de la
contratacién publica, sino también los deberes funcionales que tiene
CORPOCALDAS conforme a su régimen juridico.

Por lo anterior, no se desvirtua la observacion y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

HALLAZGO No. 3 RECONOCIMIENTO CONTABLE SOBRETASA AMBIENTAL?®

Resumen:

Al 31 de diciembre de 2024, en la subcuenta 130581 Sobretasa ambiental, se
observd que el valor reconocido como cuentas por cobrar a los municipios de
Manzanares y Pensilvania, difieren de las certificaciones de los entes territoriales
por facturacion sobretasa ambiental vigencia 2024 (descontado los abonos
realizados por los municipios). Lo anterior genera sobreestimacion en el saldo de la
subcuenta 130581 Sobretasa ambiental y sobreestimacion en la contrapartida
subcuenta 410581 Sobretasa ambiental por $180.218.173.

CRITERIOS

Constitucion Politica de 1991.

Articulo 20. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley’.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

3 COH_4084_2025-1-AU-FI

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 64 de 146



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Articulo 2. “Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administraciéon ante
posibles riesgos que los afecten.

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestién organizacional.

(...) ) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos; (...).

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

(...) ¢) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable
por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad
establecidos en cada entidad.

(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas seqgun lo dispuesto en la Resoluciéon 331 de 2022, dispone: “2.
CUENTAS POR COBRAR. 2.1. Reconocimiento.

“Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.”

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn.

“Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable. En el numeral 3.2
sefala: Con el proposito de lograr una informacioén financiera que cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad
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Pablica, las entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y
actividades (...)

3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacién. Con independencia de la forma que utilicen
las entidades para procesar la informacion, el disefio del sistema implementado debera
garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion
financiera (...)

(...) 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El
proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan
a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y
en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable
como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos
insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacién que
se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)

(...) 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informaciéon. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
Ssubcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable, permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de la relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.”

Manual de Politicas Contables CORPOCALDAS.

“6.5. Porcentaje y/o Sobretasa Ambiental

El Subproceso de Contabilidad reconocera un ingreso por concepto de sobretasa ambiental
en el momento que sea informado por parte de las entidades territoriales acerca del valor
facturado en esta categoria. Para el reconocimiento por concepto de porcentaje ambiental
el Subproceso de contabilidad deberé solicitar la certificacion a cada municipio
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trimestralmente la cual debera ser radicada en la Corporacion de forma fisica o electronica
dentro los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion de cada trimestre para su
respectivo reconocimiento del valor del porcentaje del recaudo a favor de Corpocaldas. Las
actividades de facturacion y cobro de este ingreso no son realizadas directamente por
Corpocaldas sobre el contribuyente, debido a que esta funcién recae sobre los municipios
y entidades territoriales encargadas por ley. Sin embargo, la Corporacion, anualmente
llevara a cabo una conciliacion por municipio entre los recursos trasladados por este
concepto y los saldos y movimientos Contables con la finalidad de llevar un control
pertinente sobre los recursos.”

CONDICION

Al 31 de diciembre de 2024, se evidencio que la entidad no tiene depuradas las
cuentas por cobrar dado que no se realiza la conciliacion correspondiente en la
subcuenta 130581 Sobretasa ambiental, se observé que los saldos por cobrar para
los municipios de Manzanares y Pensilvania difieren de los saldos de las
certificaciones reportadas por los entes territoriales por facturacion sobretasa
ambiental vigencia 2024 (descontado los abonos realizados por los municipios), asi:

Cuadro Nro. 6 Cuentas por Cobrar Sobretasa Ambiental - Vigencia 2024

Cifras en pesos corrientes

Vir
certlfllce?c!on Abonos Saldo cuenta x | Saldo cuenta x
Municipio . . . . .
Municipio sobretasa re.al!z§dos Cobrar segun Cobrar segun | Diferencias
- - Municipio 2024 CGR (B-C) CORPOCALDAS
ambiental vig
2024
Manzanares 193.974.194 81.460.339 112.513.855 159.250.534 | 46.736.679
Pensilvania 106.910.800 75.133.992 31.776.808 165.258.302 | 133.481.494
TOTAL 300.884.994 156.594.331 144.290.663 324.508.836 | 180.218.173

Fuente: Informacion suministrada por CORPOCALDAS
CAUSA

Lo anterior es ocasionado por debilidades en el control interno contable, por la falta
de confiabilidad en el registro en contabilidad de las certificaciones de los
municipios.
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EFECTO

Genera sobreestimacion en el saldo de la subcuenta 130581 Sobretasa ambiental
y sobreestimacién en la contrapartida subcuenta 410581 Sobretasa ambiental por
$180.218.173.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio 2025ER0090197 la Corporacion da respuesta en los siguientes
términos:

‘Revisada la cuenta por cobrar de sobretasa ambiental del municipio de
Manzanares la misma debié establecerse al 31 de diciembre de 2024 por
$112.513.855 y no por $159.250.534; por registro involuntario NO se desconté del
valor certificado por el municipio por un total de $193.974.194, el ingreso del
11 de abril por valor de $53.593.805, y por el contrario se desconté dos veces el
recaudo del 21 de octubre por valor de $6.857.126 ($13.714.252).

Respecto a la cuenta por cobrar de sobretasa ambiental del municipio de
Pensilvania, efectivamente existe un yerro en el saldo a diciembre 31 de 2024, el
cual debié ser por $31.776.808 y no por $165.258.302; este registro involuntario fue
porque no se desconto del valor certificado por el municipio por un total de
$106.910.800, el ingreso del 10 abril por valor de $55.311.527, por el contrario,
se desconté dos veces el recaudo del 24 de octubre por valor de $8.918.368
($17.836.736), adicionalmente, se causé $87.088.335 nuevamente el saldo
resultante después de descontar del valor certificado los recaudos del 12 de julio y
24 octubre.

La correccion de lo antes descrito se subsané mediante Nota Contable No.295 de
marzo 31 de 2025, afectando la cuenta del patrimonio 3109 Resultados de Ejercicios
Anteriores y disminucion de la cuenta por cobrar 1305 de sobretasa ambiental de los
municipios de Manzanares y Pensilvania, por lo que la situacion ya fue subsanada
a la fecha.

De ofra parte, se debe tener presente que del total de cuentas por cobrar por
concepto de sobretasa ambiental a diciembre 31 de 2024 por valor
de $3.273.625.887,03, el valor registrado de manera equivoco e involuntario
por $180.218.173 equivale al 5.51%, cifra que no representa materialidad sobre el
resultado del ejercicio de la vigencia 2024. Considerando ademas que la
sobreestimacion como dice el ente auditor, para la Corporacién es un porcentaje bajo.
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En el presente asunto, en ninguin caso se esta trasgrediendo las politicas contables,
la situacion generada no es por falta de conciliacion de los ingresos con el
subproceso de tesoreria, teniendo en cuenta que en el subproceso contable los
registros son de causacion (notas contables) y en tesoreria los registros son de caja,
en este caso los ingresos registrados desde el modulo de tesoreria alimentaron
correctamente los modulos de contabilidad y presupuesto. Para este tipo de
situaciones la misma normatividad contable permite hacer los ajustes pertinentes
en el entendido de que ninguna entidad esta exenta a efectuar registros por
equivocos involuntarios mas teniendo en cuenta el volumen de informacion objeto
de analisis”

Mediante oficio 2025ER0090919 da respuesta al alcance dado a la observacion,
asi:

“En ningun momento la Entidad ha desconocido el cumplimiento de los deberes y
obligaciones para con el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con
las disposiciones de la Contaduria General de la Nacion, tan es asi que se han
actualizado las politicas contables institucionales, armonizadas con las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos de las entidades de gobierno segun anexo resolucion 533 de 2015
emitida por la Contaduria General de la Nacion (CGN) y sus modificaciones,
asegurando el cumplimiento de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General
de la Nacion sobre Control Interno Contable.

Sin embargo, decir que un funcionario publico no se puede equivocar es una
afirmacion incorrecta y errénea. Los funcionarios publicos, como cualquier persona,
son susceptibles de cometer errores en el ejercicio de sus funciones. La
Constitucion Politica _de Colombia reconoce la posibilidad de errores y establece
mecanismos para Su correccion y sancion mas teniendo en cuenta que se traté de
una actuacion involuntaria.

El error humano es inevitable, y los funcionarios publicos no son la excepcion. La
idea de que un funcionario publico nunca se equivoca es una Vvision idealizada y
poco realista de la funcién publica. Es importante reconocer que los funcionarios
publicos, como cualquier ser humano, estan sujetos a errores, en este caso un error
involuntario en el registro contable que ya fue superado y/o subsanado a través de
la nota contable 295 de marzo de 31 de 2025.

Por lo anterior se precisa y solicita de manera respetuosa lo siguiente:
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Sobre la naturaleza del hecho observado: La observacion en cuestion corresponde
a un yerro material de caracter estrictamente formal, consistente en un error
involuntario de digitacion, el cual carece de trascendencia sustantiva ya que no
genero ningun dano patrimonial, afectacion contable significativa, ni impacto en la
razonabilidad de los estados financieros de CORPOCALDAS.

Reiterando, que este error advertido en el informe de auditoria corresponde a una
equivocacion puramente material de digitacion involuntaria, sin incidencia real en
los estados financieros ni afectacion al patrimonio publico, configurandose como
una irregularidad de forma que no compromete los principios de veracidad,
integridad ni transparencia contable.

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha precisado que no todo error material
tiene consecuencias disciplinarias si no vulnera sustancialmente los principios de la
funcion publica. Asi lo consagra la Sentencia C-244 de 1996: "No cualquier
irreqularidad puede ser fuente de responsabilidad disciplinaria. Para que proceda la
sancion se requiere vulneracion sustancial del deber funcional y la presencia de
dolo o culpa grave”.

Aunado a lo anterior, se trae a relacion Doctrina de la Procuraduria General de la
Nacion, en su Circular 003 de 2013 ha establecido: "La responsabilidad disciplinaria
no puede fundarse en errores de tipo material o subsanables que no comporten
vulneracion sustancial de los deberes funcionales ni afectacion real de los bienes
juridicos tutelados."”

De igual forma, teniendo en cuenta las Normas Internacionales de Auditoria del
Sector Publico, determinan: "Los errores materiales deben ser evaluados en
funcion de su significancia y su impacto en la confiabilidad de la informacion
auditada. Aquellos errores de forma que no alteren la esencia de la informacién no
deben ser objeto de sancion.”

Inexistencia de dolo o culpa grave- PRINCIPIO DE CULPABILIDAD: De
conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019, la responsabilidad
disciplinaria exige la existencia de dolo o culpa grave en el comportamiento del
servidor publico. En el caso que nos ocupa, se observa que:

e No existio voluntad encaminada a trasgredir el ordenamiento juridico, lo
cual tipifica la ausencia de dolo.
e Tampoco se configura una desviacion grave del deber objetivo de cuidado
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exigible para el gjercicio de las funciones propias del cargo, desvirtuando
asi la culpa grave.

De conformidad a lo anteriormente expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, Sala de
lo Contencioso Administrativo, ha sido enfatico al sefialar en Sentencia de 6 de
diciembre de 2018, radicado No. 11001-03-26-000-2013-00095-00, lo siguiente: "La
responsabilidad disciplinaria, en tanto es una manifestacion del ius puniendi estatal,
exige no solo la verificacion del hecho sino la acreditaciéon de un comportamiento
subjetivo reprochable en la modalidad de dolo o culpa grave. No basta el error, la
omisién o la inexactitud involuntaria.”

En igual sentido, la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia C-1076 de 2002
reiterd: "En materia disciplinaria rige el principio de culpabilidad, el cual proscribe la
responsabilidad objetiva y exige, por lo tanto, la existencia de dolo o culpa grave
debidamente demostrados.”

Dado lo anterior, el error involuntario se enmarca en los riesgos inherentes a los
procesos manuales de digitacion, sin que se derive de ello una conducta
reprochable disciplinariamente.

Irrelevancia disciplinaria de errores formales corregidos oportunamente: La
jurisprudencia ha reiterado que el control disciplinario no puede sancionar errores
Subsanables que no generan dafio ni afectan la funcién publica de manera material.
Asi las cosas, en Sentencia C-948 de 2002, CORTE CONSTITUCIONAL expreso:
“La funcion disciplinaria no puede convertirse_en un mecanismo _de sancion de
errores inocuos o subsanables que no comprometan la moralidad administrativa ni
afecten los bienes juridicos tutelados."

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se actud de manera diligente y proactiva,
corrigiendo oportunamente el error detectado, conforme a los principios de
eficiencia y responsabilidad administrativa, de conformidad a lo preceptuado por el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, la Procuraduria General de la
Nacién, mediante Concepto No 383 de 2011, determind: "La _oportunidad en la
correccion _de errores y de la buena fe en el actuar del servidor publico son
circunstancias que deben ser valoradas positivamente en sede disciplinaria, dado
que demuestra diligencia y compromiso con el interés general.”

Aunado a lo anterior, debemos considerar los siguientes preceptos:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 71 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

PRINCIPIO DE CULPABILIDAD Y DEBIDO PROCESO: El principio de culpabilidad,
retomado en la Ley 1952 de 2019 y la Constitucion Politica en su articulo 29, el cual
impide imponer sanciones disciplinarias sin la comprobacion plena de una conducta
dolosa o gravemente culposa.

Por lo tanto, pretender derivar responsabilidad a partir de un error mecanico e
involuntario de digitacion, no doloso ni gravemente culposo, desconoceria dicho
principio fundamental y vulneraria el debido proceso.

ACTUACION DILIGENTE Y ACCIONES CORRECTIVAS: El profesional de
contabilidad, en cumplimiento de sus deberes funcionales, adelanté de manera
inmediata la verificacion, correccion y reporte correspondiente al error advertido,
evidenciando un actuar diligente, proactivo y conforme a las mejores practicas de
control interno y gestion contable”.

ANALISIS DE RESPUESTA

El area contable de la Corporacion reconoce las sobrestimaciones presentadas en
las cuentas por cobrar en la sobretasa ambiental vigencia 2024, para los Municipios
de Manzanares y Pensilvania. Informa que dichas situaciones se presentaron por
errores involuntarios del area contable y la correccion en los registros contables se
realizd en marzo de 2025. Asi las cosas, y con soporte en la respuesta de la entidad,
se confirma que existen unas sobreestimaciones al cierre de la vigencia 2024,
correspondientes a cuentas por cobrar por sobretasa ambiental.

De otra parte, la Corporaciéon, menciona que la causa de la observacion no
corresponde a falta de conciliacion de los ingresos con el subproceso de tesoreria
dado que los ingresos registrados desde el modulo de tesoreria se alimentaron
correctamente. La CGR considera que efectivamente la causa de la observacion no
surge de la falta de conciliacion entre tesoreria y contabilidad, sino que dichas
sobreestimaciones contables se presentaron errores al momento de la causacion
por parte del area contable.

Finalmente, la entidad informa que no ha desconocido el cumplimiento de los
deberes y obligaciones con el sistema nacional de Contabilidad Publica, y agrega
que decir que un funcionario no se puede equivocar es una afirmacion incorrecta,
ademas teniendo en cuenta que no existié dolo o culpa grave, afectacion de dafo
patrimonial o afectacién a la funcion publica, actuacion diligente y el principio de
culpabilidad que rige el derecho disciplinario. En consecuencia, este 6rgano de
control acoge la justificacion expuesta en torno a la situacion identificada, ya que el
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error surge de una accioén involuntaria la cual ademas no es repetitiva. Por lo tanto,
se retira la presunta incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, y de acuerdo con el analisis de la respuesta se configura el hallazgo.

HALLAZGO No. 4 D3 VALOR RESIDUAL DE LOS BIENES DEPRECIABLES*

Resumen:

Al cierre de la vigencia 2024, se realizo ajuste contable a la depreciacion de la
totalidad de los bienes depreciables, sin deducir el valor residual de los mismos, lo
que genera incertidumbre en el saldo de la cuenta 1685 Depreciacion acumulada
propiedad planta y equipo por $4.141.861.727.

CRITERIOS

Constitucion Politica de 1991.

Articulo 20. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

4 COH_4173_2025-1-AU-FI
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Articulo 2. “Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten.

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional.

(...) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos; (...).

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes:

(...) ¢) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable
por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad
establecidos en cada entidad.

(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”.

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucion 331 de 2022, dispone: “10.
PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO. 10.3. Medicién posterior.

“23. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios econémicos futuros o del
potencial de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus
componentes menos el valor residual.

24. El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la entidad
podria obtener actualmente por la disposicion del elemento después de deducir los costos
estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida util. Si la entidad considera que, durante la
vida util del activo, se consumen sus beneficios econémicos o su potencial de servicio en
forma significativa, el valor residual puede ser cero; de lo contrario, la entidad estimara dicho
valor.”
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Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. “Por la cual se
incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable. En el numeral 3.2 senala:
Con el proposito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberan observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades (...)

3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacién. Con independencia de la forma que utilicen
las entidades para procesar la informacion, el disefio del sistema implementado debera
garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion
financiera (...)

(...) 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El
proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan
a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y
en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable
como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos
insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.9.2 Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucional. La informacién que
se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente los
hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)

(...) 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

3.2.15. Depuracion contable, permanente y sostenible. Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de la relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.”

Manual de Politicas Contables CORPOCALDAS, Politica Propiedad Planta y Equipo

“3. Definiciones.
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(..

Valor depreciable. Costo histérico del activo o el valor inicialmente reconocido en los
estados financieros, una vez se ha deducido el valor residual.

Valor residual: Valor estimado que CORPOCALDAS podria obtener actualmente por la
disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por tal disposicion, si el
activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones esperadas al término
de su vida util.”

Ley 1952 de 2019. Cbédigo General Disciplinario

“Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.”

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

CONDICION

Al cierre de la vigencia 2024 se realiz6 ajuste contable a la depreciacion de la
totalidad de los bienes depreciables registrados en el grupo 16 Propiedad planta y
equipo, utilizando el método de linea recta de acuerdo con la vida util registrada en
el aplicativo de bienes. Se pudo determinar que, para el calculo de la depreciacion,
no se dedujo el valor residual de los bienes, tal como lo determina la politica contable
de la Corporacion.

CAUSA

Lo anterior es ocasionado por debilidades en el control interno contable y falencias
en la parametrizacion del aplicativo de bienes.
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EFECTO

Genera incertidumbre en el saldo de la cuenta 1685 Depreciacion acumulada
propiedad planta y equipo, que al 31 de diciembre de 2024 presentaba un saldo de
$4.141.861.727.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio 2025ER0090197 la Corporacion da respuesta en los siguientes
términos:

“Mediante soporte técnico con la Empresa PCT (Ticket 049820-2024), desde el afio
2024 se viene realizando correcciones a los modulos de bienes muebles e inmuebles
a cargo del Subproceso de Bienes y Suministros, quienes son los encargados de las
depreciaciones mensuales y que mediante integracion afecta los registros contables.

A la fecha se contintdan realizando las pruebas, ajustes y conciliaciones que se han
tenido que hacer entre los subprocesos contables y bienes y suministros, esperando
que se logre una rapida solucion a la informaciéon que arroja el sistema de forma
confiable.

Al 31 de diciembre de 2024 se realizé una depreciacion manual (método linea recta)
mediante acta suscrita entre los dos subprocesos, teniendo en cuenta que el sistema
a pesar de haberse realizado ajuste y pruebas aun no arrojaba la informacion
correcta, aunado a ello los datos tenidos en cuenta para los registros contables a
diciembre 31, no consideraron el valor residual sobre los bienes que habian
terminado su vida util.

Desde el subproceso Contable se ha brindado todo el apoyo al subproceso de Bienes
y Suministros para que la informacion que se genere desde los moédulos de Inmuebles
y Muebles sea el correcto y que integre de manera confiable los registros contables.

Actualmente, se viene trabajando con el proveedor del Software PCT para realizar
los ajustes necesarios directamente desde los modulos de Bienes y Suministros
(muebles e inmuebles), y de este modo se logre la integracion con el médulo contable
arrofando los datos correctos, prueba de ello existe un Ticket de soporte de servicio
con PCT abierto con los requerimientos sobre el tema que datan del afio 2024.

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita al ente de control reconsideracion
del alcance disciplinario sobre esta observacion en el entendido de que la entidad
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demuestra que desde 2024 viene trabajando en el tema con la empresa del software
PCT”

ANALISIS DE RESPUESTA

La Corporacion reconoce que se tienen inconvenientes en la estimacion de la
depreciacion de los bienes depreciables, y que dicha situacion se origind debido a
problemas con el médulo de bienes muebles e inmuebles que afectan los registros
contables.

Informa que en la actualidad se siguen realizando pruebas, ajustes y conciliaciones
con el proveedor del software, para realizar los ajustes necesarios desde el médulo
de bienes y suministros.

Asi las cosas, y con soporte en la respuesta de la entidad, se confirma que existen
errores en el calculo de la depreciacion al cierre de la vigencia 2024 lo que genera
la incertidumbre en el saldo de la cuenta de depreciacion.

Se mantiene la presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que los errores
en el calculo de la depreciacion se han vuelto reiterativos, inconsistencias que ya
habian sido advertidas anteriormente por este érgano de control.

Por lo anterior, se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 5 D4 BIENES MUEBLES ENTREGADOS EN COMODATO?®

Resumen:

La Corporacion entrego tres bienes muebles en calidad de comodato durante las
vigencias 2009, 2013 y 2015 a diferentes entidades, y al cierre de la vigencia 2024
se evidencié que los contratos correspondientes se encuentran vencidos sin que los
bienes hayan sido restituidos, lo que representa un incumplimiento contractual y un
riesgo para el patrimonio institucional.

CRITERIOS
Cddigo Civil Colombiano

“Articulo 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRETAMO
DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes

® COH_4186_2025-1-AU-FI

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 78 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con
cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no se
perfecciona sino por la tradicién de la cosa.

Articulo 2201. DERECHOS DEL COMODANTE. El comodante conserva sobre la cosa
prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.

Articulo 2202. LIMITACIONES DEL COMODATARIO. El comodatario no puede emplear la
cosa sino en el uso convenido, o falta de convencion en el uso ordinario de las de su clase.
En el caso de contravencion podra el comodante exigir la reparacion de todo perjuicio, y la
restitucion inmediata, aun cuando para la restitucion se haya estipulado plazo.”

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
(...)

Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: (...)

c. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten; (...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario”
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido

destinados.

23. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacién.”

Contrato de comodato 117-2008 del 9 de octubre de 2008, suscrito entre
CORPOCALDAS y Empresa de Aseo del Norte de Caldas S.AE.S.P. (...

Clausula primera. Objeto. Entregar a titulo de comodato 1 camién color blanco bicarpa,
marca Chevrolet NPR, modelo 2009, capacidad 5 toneladas, carroceria de estacas
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debidamente carpado, dos puertas cilindraje 4.500 cc, alimentacién mecanica, sistema
encendido electronico, tipo de combustible Diesel direccion hidraulica transmision mecanica
de 6 cambios (...)

Clausula sexta. Duracion y perfeccionamiento. La duracién del contrato sera por tres (3)
anos a partir de la fecha del perfeccionamiento. (...)”

Contrato de comodato 115-2015 del 23 de junio de 2015, suscrito entre
CORPOCALDAS y Municipio de Villamaria {(...)

Clausula primera. Corpocaldas entrega a titulo de comodato un sonémetro tipo (1) y sus
respectivos accesorios al Municipio de Villamaria.

Clausula segunda. Numeral 2. Restituir el bien al vencimiento del término pactado. Numeral
4. Ejercer la custodia de los bienes. {(...)

Clausula sexta. Duracién y perfeccionamiento. La duracion del contrato sera por tres (3)
anos a partir de la firma del mismo. (...)

Contrato de comodato 015-2013 del 13 de marzo de 2013, suscrito entre
CORPOCALDAS y Municipio la Merced {(...)

Clausula primera. Corpocaldas entrega a titulo de comodato una embaladora de papel
cartéon (...)

Clausula tercera. El comodante. Numeral 7. Restituir el bien mueble o raiz al vencimiento
del término pactado. (...)

Clausula sexta. Duracion y perfeccionamiento. La duracién del contrato sera por tres (3)
anos a partir de la firma del mismo. (...)”

Manual operativo Propiedad Planta y equipo, Corporacion Autonoma Regional de
Caldas (...)

“4.4. Comodatos
El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes (comodante)

entrega a la otra (comodatario) gratuitamente un bien mueble o inmueble, para que haga
uso del, y con cargo de restituir el bien después de terminar el uso o plazo del contrato.”
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CONDICION

Al cierre de la vigencia 2024, y segun la informacién contable registrada en cuentas
de orden deudoras, se determind que los siguientes bienes muebles, se
encontraban entregados en calidad de comodato, asi:

Cuadro Nro. 7 Bienes entregados en Comodato CORPOCALDAS

Cifras en pesos corrientes

Fecha Duracién
Bien Comodante Comodatario Entrega Contrato Costo Historico

Bien Comodato

SONOMETR CORPOCALDA | Municipio de | Julio de | 3 afios 18.908.000

(0] TIEMPO | S Villamaria 2015

REAL cel-

633C1K1

EMBALADOR | CORPOCALDA Municipio la Merced | Marzo de | 3 afos 12.760.000

A DE PAPEL | S 2013

Y CARTON

CHEVROLET | CORPOCALDA | Empresa Regional | Diciembre 3 afios 87.392.568

NPR CAMION | S de Aseo Norte de | de 2009

DE ESTACAS Caldas

OuC 052

Fuente: Informacion suministrada por CORPOCALDAS

Se pudo determinar las siguientes situaciones:

- Los contratos de comodato se encuentran vencidos y no han sido renovados a la
fecha.

- Los bienes no han sido restituidos a la Corporacién, a pesar de que no existen
contratos de comodato vigentes.

- No existen reportes de los Comodatarios vigencias 2023 y 2024, donde informen
el estado y uso de los bienes.

- No existen Informes de los supervisores de los contratos de comodato, donde
informen el estado y uso de los bienes, para las vigencias vigencia 2023 y 2024.

CAUSA

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control interno y falencias en el
seguimiento de los bienes muebles entregados a terceros,
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EFECTO

Incumplimientos contractuales por parte del comodante y los comodatarios, y
posible uso indebido de los bienes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio 2025ER0115914 del 26 de mayo de 2025 la Corporacion da
respuesta en los siguientes términos:

“Frente a la situacion antes descrita por el ente de control, informamos que los
bienes objeto de los contratos de comodato suscritos entre la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS Yy diferentes entidades, han
sido debidamente retornados y actualmente se encuentran bajo la custodia de la
Corporacion. Como soporte de lo anterior, se anexa el acta de entrega
correspondiente. (Anexo 1, Anexo 2, Anexo 3).

A continuacion, se detallan los bienes que ya estan bajo custodia de
CORPOCALDAS y se deja constancia de que los bienes fueron recibidos en
buenas condiciones y en pleno funcionamiento.

Cuadro Nro. 8 Bienes recibidos por CORPOCALDAS

i i ) Fecha acta
Bien Comodatario Anterior recibido Estado Actual

Sondémetro Tiempo . . . Mayo 15 de En custodia de

Real CEL-633C1K1 Municipio de Villamaria 2025 CORPOCALDAS
Embaladora de Papel L Mayo 09 de En custodia de

y Cartén Municipio de La Merced 2025 CORPOCALDAS
Camién Chevrolet Empresa Regional de Aseo Norte |Mayo 09 de En custodia de

NPR Estacas OUC de Caldas 2025 CORPOCALDAS
052

Fuente: Informacién suministrada por la Corporacion

Con esta actuacion, se da cumplimiento al proceso de restitucion de los bienes,
garantizando su integridad y uso adecuado, en concordancia con los principios de
responsabilidad y transparencia administrativa.

En virtud de lo expuesto, se solicita respetuosamente acoger los anteriores
argumentos para eliminar la observacion con incidencia disciplinaria”.
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ANALISIS DE RESPUESTA

La Corporaciéon manifiesta que los bienes objeto de los contratos de comodato han
sido debidamente retornados los dias 9 y 15 de mayo de 2025 y que se encuentran
bajo la custodia de la Corporaciéon en buenas condiciones y pleno funcionamiento.
No obstante, es necesario considerar que los comodatos citados estaban vencidos
desde las vigencias 2012, 2016 y 2018, sin que CORPOCALDAS hubiese
adelantado las gestiones necesarias para su renovacion y/o la restitucion de dichos
bienes.

Ademas, CORPOCALDAS solicita retirar la incidencia disciplinaria dado que los
bienes ya fueron restituidos y se encuentran en buenas condiciones. Para la CGR
se debe mantener la incidencia disciplinaria dado que hubo un descuido por parte
del area de bienes de la Corporacion, al no llevar un adecuado seguimiento de los
bienes entregados a terceros, con contratos de comodato vencidos por varios
anos.

Por lo anterior, la Corporacién no presenta explicaciones que desvirtuan lo
observado por la CGR y se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

Gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion) relacionados con tasas de
uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o sobretasa ambiental _y
transferencias del sector eléctrico, conforme a los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley
99 de 1993.

HALLAZGO No. 6 D5 DESTINACION RECURSOS TRANSFERENCIAS DEL
SECTOR ELECTRICO VIGENCIA 20245

Resumen:

CORPOCALDAS, bajo el concepto de aportes, realiza la transferencia del 60% de
las Transferencias del Sector Eléctrico - TSE a la entidad privada CORPORACION
VIVOCUENCA, poniendo en riesgo la destinacion especifica descrita en el articulo
45 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018.

5 COH_5676_2025-1-AU-FI
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CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 211. La ley sefialara las funciones que el presidente de la Republica podra delegar
en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar
aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los
delegatarios. (...)

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del Poder Publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrara contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y con los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia. (...)

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades fterritoriales, el gasto publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

Ley 99 de 1993.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 45. Transferencia Del Sector Eléctrico.
Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018.

Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por
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generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision
de Regulacién Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autébnomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto y para la conservacion de paramos en las
zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica, distribuidos
de la siguiente manera:

a) El 1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse; cuando los
municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas, no sean
parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales
de los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral
segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de pararnos seran transferidos a la subcuenta
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los paramos
se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales seran transferidos
directamente a la Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera
de 4% que se distribuira asi:

a) 2. 5% Para la Corporacion Autbnoma Regional para la proteccion del medie ambiente
del area donde esta ubicada la planta y para la conservacion de paramos en las zonas
donde existieren.

b) 1. 5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora; Los recursos para la
conservacion de paramos seran transferidos a la subcuenta creada para tal fin en el Fondo
Nacional Ambiental (FONAM,). Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios
en obre: previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyecto: de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos deberan priorizar la
inversion de los recursos en la conservacion de estas areas.
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Paragrafo 1. “De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento. {(...)".

“Articulo 29. Funciones del Director General. (Modificado por el art. 8. Decreto 141 de 2011).
Son funciones de los directores generales las sefialadas en las leyes, en los reglamentos y
en los estatutos respectivos. En particular les corresponde:

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio de la Corporacion.

Ley 1930 de 2018

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi: Articulo
45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada
total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision
de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autébnomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrogréfica y del area de influencia del proyecto y para la conservacion de paramos en las
zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica, distribuidos
de la siguiente manera:

a) El 1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se
descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran e
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral
segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos a la subcuenta
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En el caso donde los paramos
se encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales seran transferidos
directamente a la Subcuenta de Parques Naturales.
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Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

2. En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera
de 4% que se distribuira asi:

a) 2. 5% Para la Corporacion Autdbnoma Regional para la proteccion del medie ambiente
del area donde esta ubicada la planta y para la conservacion de paramos en las zonas
donde existieren.

b) 1. 5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora;

Los recursos para la conservaciéon de paramos seran transferidos a la subcuenta creada
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM). Estos recursos solo podran ser
utilizados por los municipios en obre: previstas en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyecto: de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos deberan priorizar la
inversion de los recursos en la conservacion de estas areas.

Paragrafo 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento. (...)

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones."

Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

Paragrafo .- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.
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Articulo 11.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el
particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion: (...)
3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son
susceptibles de delegacion.

Articulo 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion
por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes
contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo
211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir
la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. - En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente
delegada no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.

Articulo 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de
sus entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las
normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal.

Nota: (El articulo 95 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-671 de 1999, bajo el entendido de que "las personas juridicas sin animo de
lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las
disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de este
género”, sin perjuicio de que, en todo caso el gjercicio de las prerrogativas y potestades
publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion, los controles y la
responsabilidad seran los propios de las entidades estatales segun lo dispuesto en las leyes
especiales sobre dichas materias. )

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
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Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. (...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)

Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica: 1. Autorizar u ordenar la utilizacion
indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion especifica en la
Constitucion o en la ley.

Ley 599 de 2000
Por la cual se expide el Codigo Penal

Articulo 399.Peculado por aplicacion oficial diferente. El servidor publico que dé a los bienes
del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasidon de sus funciones,
aplicacién oficial diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa sumas
superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no prevista en
éste, en perjuicio de la inversion social o de los salarios o prestaciones sociales de los
servidores, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses, multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo
término.

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion.

Concepto transferencias del sector eléctrico expedido por la CGR, bajo radicado
CGRO0J-043 de 2018, en el cual seiald lo siguiente:

5. CONCLUSIONES
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5.1. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, no fue modificado ni derogado por el articulo 25 de
la Ley 344 de 1996, y, por tanto, los recursos correspondientes a las Transferencias del
Sector Eléctrico girados a las Corporaciones Auténomas Regionales no pueden ser
invertidos en actividades diferentes a la proteccion del medio ambiente y la defensa de la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto 5.2. El articulo 222 de la Ley 1450
de 2011, si modifico el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado a su vez por el Decreto
4629 de 2010, pero no en cuanto a la destinacion de los recursos correspondientes a las
Transferencias del Sector Eléctrico, en consecuencia, las corporaciones auténomas
regionales deben utilizar las Transferencias del Sector Eléctrico a la proteccion del medio
ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto. En
el caso, de las centrales térmicas, a la proteccion del medio ambiente del area donde esta
ubicada la planta, pudiendo destinar en ambos casos, hasta el 10% a gastos de
funcionamiento”. Concepto transferencias del sector eléctrico expedido por la CGR, bajo
radicado CGROJ-0002 de 2020, senalo lo siguiente: {(...)

5.2. El fin al cual estan destinadas las trasferencias del Sector Eléctrico que dispone el
Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, a las Corporaciones Auténomas Regionales lo constituye
“La proteccion del medio ambiente, la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto, asi como también para la conservacion de paramos en las zonas
donde existieren, en lo que respecta a las Empresas Generadoras de Energia Hidroeléctrica
y para la proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta y para la
conservacion de paramos en las zonas donde existieren, en el caso de las Centrales
Térmicas

Decreto Unico Reglamentario 1076 del 2015: Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 2.2.9.2.1.8. Destinacién de los recursos recibidos por las Corporaciones
Autonomas Regionales.

Los recursos que reciban las Corporaciones Autbnomas Regionales por concepto de las
transferencias de que trata el literal a) del numeral 3 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993,
se destinaran para la proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta

(...)

Esta destinacion de recursos se efectuara de conformidad con el "Plan de Manejo Ambiental
para el area de Influencia de la Planta Térmica", el cual debe contener, ademas de la
delimitacién del area donde esta ubicada la planta térmica, un plan de inversiones de dichos
recursos con su correspondiente cronograma. (..)

“La elaboracion y ejecucion de este Plan es responsabilidad de la respectiva Corporacion.
Para la elaboracién del Plan se pueden aplicar los recursos provenientes de las mismas
transferencias (..)

Decreto 1068 de 2015
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Articulo 2.8.1.7.6. Modificado por el art. 15, Decreto Nacional 412 de 2018. <El nuevo texto
es el siguiente> Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdandose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.

El cumplimiento de la obligacibn se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte de Consejo
Nacional de Politica Fiscal - Confis o quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en
la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se Evidencie la provision de bienes o servicios que
superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion.

Paragrafo 1. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de seleccion
de contratacién podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato. Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
podran, previo a la adjudicacion o celebraciéon del respectivo contrato, modificar la
disponibilidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por la autorizacién de vigencias futuras.

Paragrafo 2. Las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion deben
garantizar que, al momento de cumplir con los requisitos que hacen exigible el pago de la
obligacion, esta se realice al maximo nivel de desagregacion aplicado del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal - CCP, para lo cual deben realizar las gestiones necesarias con
los prestadores y proveedores para que en la documentacion soporte de cumplimiento se
describa el maximo nivel de detalle del gasto contratado de acuerdo al Catalogo de
Clasificacion Presupuestal - CCP.”

Concepto transferencias del sector eléctrico expedido por la CGR, bajo radicado
CGR-0J-0002 de 2020, sefiald lo siguiente:

(...) 5.2. El fin al cual estan destinadas las trasferencias del Sector Eléctrico que dispone el
Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, a las Corporaciones Auténomas Regionales lo constituye
“La proteccion del medio ambiente, la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto, asi como también para la conservacion de paramos en las zonas
donde existieren, en lo que respecta a las Empresas Generadoras de Energia
Hidroeléctrica, y para la proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la
planta y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren, en el caso de las
Centrales Térmicas (...).
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Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado Radicacién
Interna No: 1457 de fecha 31 de octubre de 2002, a saber:

En suma, el articulo 25 de la ley 344 de 1996 no derogd ni modifico el articulo 45 de la ley
99 de 1993, y por tanto, se mantiene la destinacion de los transferencias del sector eléctrico
a las corporaciones autonomas regionales en el caso de las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica, de proteccion del medio ambiente y defensa de la cuenca
hidrogréfica y del area de influencia del proyecto, y en el caso de las centrales térmicas, de
proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta, y continda el limite
del 10% de la transferencia para gastos de funcionamiento. Cabe anotar que el articulo 44
de la ley 344 de 1996, fiel a la tradicion legislativa, sefiala que esta ley modifica, en lo
pertinente, determinadas leyes, dentro de las cuales menciona la 99 de 1993, pero ello no
significa entonces que su articulo 25 modificoé el articulo 45 de ésta. La modificaciéon se
refiere a las otras normas que tocan aspectos ambientales y principalmente al articulo 24,
que creod el Fondo de Compensacion Ambiental, respecto del cual el inciso segundo del
articulo 25 contempla una disposicion, ya comentada. Finalmente, es necesario sefialar que
si bien la Corte Constitucional ha manifestado en la sentencia C-151 de 1995, que los
gastos de funcionamiento pueden cargarse al gasto de inversion social (como lo es el de
saneamiento ambiental, de acuerdo con el articulo 366 de la Constitucion) si aquellos se
efectuan en el mismo sector social, en el caso de la transferencia del sector eléctrico a las
corporaciones autébnomas regionales existe una norma legal, el paragrafo 1 del articulo 45
de la ley 99 de 1993, que establece, de manera expresa y enfatica (emplea el adverbio
"s6lo"), como limite para tales gastos, el 10% de la transferencia y por lo tanto, hay que
cumplirlo, sin que pueda aplicarse una suma adicional tomada de la inversion, con destino
a esos gastos, asi se efecttien en el sector social involucrado, pues se excederia el tope
fijado por la ley. {(...)

Acta de Asamblea de Constitucion Corporacién Cuenca Rio Chinchina

Literal 4. APORTES Y FORMA DE DESEMBOLSO: “(..) PARAGRAFO DECIMO
PRIMERO: Para el manejo de los recursos de los aportantes a la corporacién se podra
adoptar como criterio orientador de buena practica voluntaria para el manejo de los recursos
de tesoreria una Unica caja que tenga a su cargo la gestién total de recursos de los
aportantes. Dentro de los principios basicos de la corporacion se pretende adelantar la
sostenibilidad del fondo de agua recurriendo a un capital semilla que servira para generar
sostenibilidad en el tiempo de esta iniciativa como inversion y como elemento esencial de
una herramienta juridica y financiera. (...) (Sic)

CONDICION

Revisada la informacion allegada a este ente de control por parte de
CORPORCALDAS, donde se detalla la ejecucion presupuestal asociada a los
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paramos de su jurisdiccion, se observd que relaciona rubros transferidos a la
Corporacion VIVOCUENCA procedentes de las Transferencias del Sector Eléctrico.

En ese sentido, se revisaron los conceptos que respaldan dicha ejecucion, donde la
CGR pudo evidenciar que la aplicacion de este pago se realiza como una
transferencia en calidad de aporte; sobre el tema, CORPOCALDAS respondié que
se trata de una entidad sin animo de lucro de naturaleza privada, constituida por
varias entidades las cuales acordaron realizar aportes de acuerdo con sus
posibilidades y responsabilidades con la cuenca hidrografica; cabe mencionar, que
el aportante mayor al sostenimiento de VIVOCUENCA es CORPOCALDAS.

Asimismo, allega copia del acuerdo No. 30 de 2017 del Consejo Directivo de la
Corporaciéon Auténoma de Caldas — CORPOCALDAS, en el cual autoriza la
participacion de la entidad en calidad de corporado constituyente, aportando el 60%
del recaudo total de las Transferencias del Sector Eléctrico — TSE a la corporacion
VIVOCUENCA.

La CGR solicito a CORPOCALDAS informar el valor de las transferencias realizadas
a VIVOCUENCA a titulo de aporte, y en respuesta informa que el 01 de noviembre
de 2024, ha transferido $828,367,442, correspondientes al segundo semestre la de
la vigencia 2024. Para la CGR es claro que con esta transferencia no se esta
cumpliendo con la destinacion especifica que esta estipulada en la Ley.

Asi las cosas, la transferencia de los recursos de TSE por parte de CORPOCALDAS
resulta inapropiada; puesto que, al considerar el aporte realizado, se contraviene lo
dispuesto y ya mencionado en la normatividad. Lo anterior, teniendo en cuenta que,
al aportar estos fondos a una entidad privada, estos cambian su naturaleza de
recurso publico de destinacion especifica a privado; de este modo, aumenta el
riesgo de pérdida de la destinacion especifica para la cual fueron asignados, lo que
compromete la eficiencia y la transparencia de la inversion de los recursos publicos.

En otras palabras, esta accién por parte de CORPOCALDAS, no solo genera
implicaciones de impacto ambiental, sino que ademas disminuye el valor dispuesto
para la inversion social en el area del proyecto por el cual se reciben estas rentas,
la cuenca hidrografica y los ecosistemas de paramo.

CAUSA
Situacion generada por debilidades de control interno frente al cumplimiento de las

normas relacionadas con la aplicacion de los recursos con destinacion especifica,
especialmente con las transferencias del sector eléctrico.
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EFECTO

Riesgo de pérdida de la destinacion especifica de los recursos TSE, transferidos a
VIVOCUENCA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En Oficio allegado por CORPOCALDAS con SIGEDOC AGS8 - 96 2025ER0115914
del 26 de mayo de 2025, la entidad da respuesta a la observacion donde se
destaca:

“‘Respecto a la observaciéon planteada, se procede a dar respuesta, generando las
siguientes precisiones, que permitan entender la naturaleza del recurso, la justificacion
técnica de creacion de VIVOCUENCA, objeto de VIVOCUENCA, Ejecucion y control
sobre los recursos transferidos, plan de mejoramiento en curso derivado de la auditoria
de paramos que coincide en idéntica observacion.

A. NATURALEZA DEL RECURSO TSE

La Ley 99 de 1993 en su capitulo VI, fija las rentas de las Corporaciones Auténomas
Regionales; una de estas rentas es la transferencia del sector eléctrico, establecida en
el articulo 45, modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018, a saber:

ARTICULO 45. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO. Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion
propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién de
Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques
Nacionales Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra
localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto y para
la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:
b) El1. 5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréfica que surte
el embalse, distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1. 5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;
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Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las
plantas hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran
el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales de los porcentajes de que
tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos a
la subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM).
En el caso donde los paramos se encuentren dentro del Sistema Nacional de
Parques Naturales seran transferidos directamente a la Subcuenta de
Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas
en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

En el Caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo sera de 4% que se distribuira asi:

b) 2. 5% Para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccién del
medio ambiente del area donde esta ubicada la planta y para la
conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

b) 1. 5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora;

Los recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a la
subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (FONAM).
Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obre:
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyecto: de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos deberan
priorizar la inversion de los recursos en la conservacion de estas areas.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra
destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento bésico y mejoramiento
ambiental la ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicion de desechos
liquidos y solidos.
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PARAGRAFO 3. En Ia transferencia a que hace relacion este articulo esté
comprendido el pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por
utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.”

Este articulo ha sido modificado en varias ocasiones, la ultima de las cuales fue
consagrada en el articulo 24 de la ley 1930 de 2018, la cual fue reglamentada
mediante Decreto 644 de 2021, estableciendo el porcentaje de distribucion que
correspondia a las transferencias del sector eléctrico, entre las Corporaciones
Auténoma Regionales y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo a
la metodologia establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
basado en la participacion de area de influencia del paramo que emite el Instituto de
Agustin Codazzi IGAC. Los recursos para Parques Nacionales los gira directamente
la empresa generadora de energia.

Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 45 de la ley 99 de 1993, determina que el 10%
de los recursos de las transferencias del sector eléctrico podran destinarse para
gastos de funcionamiento.

Asi mismo el articulo 24 de la Ley 344 de 1996, creé el Fondo de Compensacion
Ambiental, sefialando como ingresos del mismo, entre otros, el 20% de los recursos
percibidos por las Corporaciones Auténomas Regionales, por concepto de
transferencias del sector eléctrico.

Es asi como una vez descontados los porcentajes anteriores, corresponde al
presupuesto de inversion el 70% de las transferencias del sector eléctrico, recursos
que financia los programas, proyectos, metas y actividades del Plan de Accion
aprobados por el Consejo Directivo.

Ha senfalado la Corte constitucional en sentencia C-407 de 2019, Magistrado
Sustanciador Antonio José Lizarazo Ocampo, respecto a la naturaleza de este
recurso lo siguiente:

“(...) “De modo que, para la Corte, si bien las transferencias del sector
eléctrico no constituyen en sentido técnico un impuesto de las entidades
territoriales, su naturaleza juridica es la de una contribucién que tiene
una destinacion especifica consistente en mantener o restaurar el
medio ambiente afectado por quienes utilizan en su actividad
econdémica recursos naturales renovables o no renovables”

Las transferencias del sector eléctrico responden por tanto a la tipologia de las
contribuciones especiales, como quiera que su imposicion deviene del poder de
exaccion del Estado, afecta a un determinado sector econdémico -las empresas
generadoras de energia-, y su destinacion esta previamente definida a favor de la
preservacion del medio ambiente. Dada su naturaleza tributaria, las normas que las crean
estéan sujetas a las previsiones de los articulos 150-12 y 338 de la Constitucién Politica™
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MANIFESTACION EN RELACION CON LA OBSERVACION

Planteado lo anterior, la observacion de la Contraloria se ha centrado en la entrega de
recursos a titulo de “aporte”, sin consideracion a la finalidad de estos recursos y la forma
en que se han invertido efectivamente, tal como quedé evidenciado en los informes de
sequimiento entregados. Se reitera que la creacion de VIVOCUENCA, obedecié a la
necesidad de garantizar la mayor eficiencia y efectividad en las actuaciones de
Corpocaldas, sobre la cuenca del Rio Chinchina, de tal forma que la misma no quedara a
la mera voluntad de las administraciones de turno, para la suscripcion de contratos o
convenios, que, por los tramites propios de este tipo de actos, no atendian con oportunidad
y continuidad las inversiones pretendidas. En tal sentido, la aplicacién de la posibilidad legal
de creacién de una entidad sin animo de lucro, que se enfocara en cumplir con esa mision,
que reuniera mas aportantes, que potencializara los recursos destinados y por ende los
impactos generados en el medio ambiente, se vio como el mecanismo mas idéneo y
apropiado. El argumento esgrimido en la observacion deja de lado la ejecucion del recurso
0 la confunde, centrandose en el mecanismo leqgal, a través del cual se realiza la ejecucion
y cumplimiento de la mision y es que se debe entender que, el articulo 45 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018 establece la destinacién del
recurso, pero no_sefala _un _mecanismo _unico de ejecucion del mismo (como contrato,
convenio, aceptacion de oferta, entre otros) por lo que es menester que la entidad obligada
a_cumplir con la_norma, encuentre, entre la variada gama de fiquras juridicas legales y
legitimas, el mecanismo mas eficaz, eficiente y efectivo, que garantice la consolidacion del
objetivo pretendido; actuacion esta ultima que fue la cumplida por CORPOCALDAS

ALCANCE PENAL

Haciendo un analisis frente a la aplicacion oficial diferente que sefnala la CGR, es de
resaltar que esta sélo se configura cuando los recursos cuya destinacion se alteran, en
este caso el giro de los recursos del sector eléctrico, son invertidos en asuntos
diferentes a los que legalmente se han destinado; no obstante lo anterior, en el caso
sub examine, la informacién entregada al equipo auditor, evidencian la aplicacion de
dichos recursos en la proteccion del medio ambiente y la defensa de la cuenca
hidrogréfica del area de influencia, tal como lo exige la Ley 99 de 1993. Asi pues, no se
encuentra tipificacion de la destinacion diferente del recurso, como quiera que la
destinacion oficial es la proteccion del ambiente y los recursos naturales renovables asi
como la proteccion de los paramos, en el territorio de nuestra jurisdiccion, utilizando los
recursos girados a la Corporacion para el propésito para los cuales fueron asignado,
cosa diferente a la plateada por la norma penal endilgada, es que el medio legal
empleado por CORPOCALDAS, se convierta en si mismo en un fin; se reitera que la
transferencia del recurso a VIVOCUENCA, es el mecanismo financiero de ejecucion
que ha garantizado el cumplimiento eficiente de los recursos TSE, exclusivamente en
la proteccion del medio ambiente en la cuenca hidrografica y area de influencia del Rio
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Chinchina, incluida la zona de paramos correspondiente, tal como lo exige la
normatividad.

ALCANCE DISCIPLINARIO

En relacién con la ilicitud sustancial, defini6 Gémez Pavajeu (2006), Ex Viceprocurador,
que “La ilicitud sustancial es una categoria dogmatica propia del Derecho Disciplinario
y con una connotacion tan especifica que se constituye en la principal diferencia con la
estructura de la responsabilidad penal” (p. 271). A su turno, la Corte Constitucional
define la ilicitud sustancial asi: “Con el fin de garantizar una protecciéon adecuada y
suficiente de la libertad de expresion, una de las condiciones que debe analizarse para
definir la existencia de una infraccion disciplinaria es que la expresion publica de la
imputacioén deshonrosa o calumniosa se haga en el marco del gjercicio de la conducta
oficial del servidor publico. (...) Por lo tanto, si se demuestra que la actuacién no se hizo
en ejercicio de dichas funciones y, por lo mismo, se mostré ajena a la actividad policial,
no podré vélidamente predicarse la infraccién disciplinaria” (Corte Constitucional,
Sentencia C-452 de 2016, p.6).

De tal manera que, en materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional como bien juridico del Estado protegido
por el Derecho Disciplinario, sin que exista una justificacion para sustentar la actuacion
u omision; asi lo ha advertido el Consejo de Estado. Y consecuentemente, cuando se
configure una falta disciplinaria, la conducta debe ser antijuridica, lo cual supone no
solamente el incumplimiento formal del deber, sino que es menester que la infraccion
de este sea sustancial. Esto significa que la actuacion u omisién del servidor publico
debe desembocar en una afectacion material, real y efectiva del buen funcionamiento
del Estado y, por tanto, del servicio publico. (Gémez Hernandez, 2018).

Por su parte el Consejo de Estado (2018) indicé en su providencia, que no es suficiente
que el servidor publico falte a sus deberes funcionales para que exista una falta
disciplinaria, en tanto es necesario que la actuacion conlleve una verdadera afectacion
de la funcién publica encomendada al disciplinado. En tal sentido, si la ilicitud no fue
sustancial, no es posible declarar la responsabilidad disciplinaria, aclaré el alto tribunal
administrativo (Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia
11001032500020130029600 (06442013) ,2018).

Adviértase que no puede entonces predicarse una afectacion a los deberes funcionales
que tienen los funcionarios de Corpocaldas, cuando por el contrario han actuado de
conformidad a los mismos en el marco de sus competencias y acatando la normatividad
vigente, invirtiendo los recursos de las transferencias del sector eléctrico en la
preservacion del medio ambiente, garantizando la renovabilidad de los recursos
hidricos y ambientales, asi como de los paramos, bajo la optica juridica, y respeto por
las mismas, beneficiando con la inversion a los sujetos pasivos del gravamen.
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La garantia de la funcién publica descansa en la salvaguarda, por parte de quienes son
servidores publicos, de los principios que la gobiernan, y como se expuso, esta
Corporacion acato todos sus deberes en relacion con la inversion de los recursos del
sector eléctrico. Con ello, no se violenta ninguno de los principios de la funcién pablica,
estando, por tanto, la conducta de cualquier funcionario desprovista de ilicitud
sustancial, pues la intencion es respetar las normar y actuar ajustado a ellas.

EXISTENCIA DE UN PLAN DE MEJRAMIENTO VIGENTE FRENTE A LA MISMA
OBSERVACION

Es importante resaltar que la Corporacion Auténoma Regional de Caldas fue sujeto
de control en el marco de la auditoria de cumplimiento a la gestion de paramos
2023-2024, adelantada por la Contraloria General de la Republica entre los meses
de julio y diciembre de 2024, conforme se registra en el documento de presentacion
de auditoria 2024EE0145649, expedido por la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente.

Como resultado de dicha actuacion, el ente de control formulé el hallazgo No. 23, con
alcance disciplinario y penal, titulado: “Destinacion de Recursos — Transferencias
del Sector Eléctrico (TSE_CORPOCALDAS)”. En atencién a lo anterior, la entidad a
través de mesa de trabajo aprobé la respectiva propuesta de plan de mejoramiento el cual
se presentd el dia 3 de febrero de 2025, tal como consta en el acuse de recibo de
aceptacion de rendicion emitido por la CGR

En atencion a lo anterior, esta entidad se indaga si la CGR en el marco de la presente
auditoria realizé el analisis del Plan de Mejoramiento Institucional propuesto y
reportado en el aplicativo SIRECI por parte de Corpocaldas, asi como la evaluacion
de su avance y nivel de cumplimiento a la fecha, dado que dicho plan se encuentra
vigente, con fecha de inicio febrero de 2025 y finalizacién prevista para noviembre
de 2026.

En el marco de la presente auditoria financiera correspondiente a la vigencia 2024, el
ente de control reitera, mediante la Observacion No. 7 con presunta incidencia
disciplinaria y penal, titulada “Destinacion de Recursos - Transferencias del Sector
Eléctrico, vigencia 2024”, un hallazgo que ya fue abordado en auditoria de gestion de
paramos previa. Esta situacion se encuentra actualmente intervenida mediante un plan
de mejoramiento en ejecucion, aprobado por la CGR y reportado conforme a los
lineamientos establecidos en la Guia para la Elaboraciéon, Presentacién y
Seguimiento de Planes de Mejoramiento.

Finalmente, se solicita de manera respetuosa al equipo auditor de la Contraloria
General de la Republica, considerando toda la informacion remitida, asi como las
razones expuestas en el presente escrito, el cierre de la observacion 7 del Informe de
auditoria financiera 2024, realizado a CORPOCALDAS, en tanto la actuacion de la
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Corporaciéon es respetuosa de la normatividad; la inversion, como se evidencio, se
aplica a la proteccion de la cuenca hidrografica, paramos y zonas de influencia del Rio
Chinchina, sin que sea correcto suponer que se invierta en sostenimiento de
VIVOCUENCA, pues los informes técnico y financiero remitidos dan cuenta de la
ejecucion en el marco de la Ley; la actuacion de los funcionarios se ha dado en el marco
del cumplimiento de sus funciones legales y estatutarias, cumplidoras de las
reglamentaciones correspondientes, sin que se haya demostrado la violacion o
afectacion del servicio puablico. Adicionalmente, la observacion levantada en la presente
auditoria ya cuenta con un plan de mejoramiento, radicado y aprobado por el 6rgano
de control, en el marco de la auditoria de paramos concluida en diciembre de 2024;
plan de mejoramiento que esta siendo implementado por CORPOCALDAS, y que no
ha sido objeto de verificacion por parte del equipo auditor, en los términos regulatorios
de la actuacién de control, por lo que no es posible establecer la renuencia o falta de
cumplimiento del mismo, de alli que no haya lugar a plantear una nueva observacion
por hechos que ya han sido auditados por la Contraloria General de la Republica.”

Anexo: Acuerdo del Consejo Directivo 021 de 2023 y Documento Técnico de soporte
ANALISIS DE LA RESPUESTA

Desde el punto de vista fiscal, el analisis se centra en determinar si los recursos
publicos, especificamente los provenientes de las Transferencias del Sector
Eléctrico (TSE), se administraron y ejecutaron conforme a su destinaciéon legalmente
establecida. En este caso, la ley exige que estos fondos se utilicen exclusivamente
para la conservacion de paramos y cuencas hidrograficas, segun lo estipulado en el
articulo 24 de la Ley 1930 de 2018.

CORPOCALDAS argumenta que la transferencia de estos recursos a
VIVOCUENCA se justifica, al ser una entidad sin animo de lucro. Sin embargo,
desde la perspectiva fiscal, este argumento no resulta suficiente. La administraciéon
de recursos publicos con destinacion especifica no puede diluirse bajo una
estructura de derecho privado sin afectar la trazabilidad, la transparencia y el control
sobre su uso. Esto representa un riesgo fiscal significativo, ya que puede derivar en
un uso indebido o no verificable de dichos fondos.

Ademas, el hecho de que los recursos se transfieran a una "caja comun" dentro de
VIVOCUENCA impide la identificacion clara del destino final del dinero publico. Esto
compromete el principio de control fiscal, que exige que cada peso del erario tenga
un uso especifico, medible y verificable. En la practica, al no existir una separacion
contable clara y exclusiva para los recursos TSE, se dificulta el seguimiento de su
correcta ejecucion, lo cual es un factor critico en el control del gasto publico.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 100 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

En conclusion, desde el enfoque fiscal, la respuesta de CORPOCALDAS no justifica
el uso de los recursos transferidos a VIVOCUENCA. El modelo de ejecucion
adoptado no garantiza que los fondos se destinen exclusivamente a los fines
establecidos por la ley, lo que incrementa el riesgo de mal uso de recursos publicos
y vulnera los principios de eficiencia, eficacia y transparencia del gasto publico.

Menciona CORPOCALDAS, que el recurso transferido a VIVOCUENCA, el 1 de
noviembre de 2024, corresponde a vigencias anteriores, sin embargo, se recalca
que la actuacién especial realizada por el nivel central tiene corte de 30 de junio de
2024, por lo cual persisti6 la inconformidad observada con término posterior.

Por lo anterior, dado que la situacion ya es de conocimiento de la fiscalia general
de la Nacion se retira la presunta incidencia penal.

Considera el equipo auditor, que, aunque exista una acciéon de mejora suscrita en
plan de mejoramiento, a la fecha no se puede medir su efectividad, la cual se
evaluara en la préxima auditoria que se programe dentro del plan de vigilancia fiscal.

Por lo anterior, no se desvirtua la observacion y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 7 Ol SOBRETASA Y/O PORCENTAJE AMBIENTAL
CORPOCALDAS - MUNICIPIO DE MANIZALES’

Resumen:

La Corporaciéon Autonoma de Caldas - CORPOCALDAS no ejercié seguimiento
efectivo sobre el giro de las transferencias por concepto de sobretasa y/o
porcentaje ambiental, que el municipio de Manizales factur6 y debié recaudar y
transferir a la Corporacién, por dicho concepto.

CRITERIOS
La Constitucion politica de Colombia,

Articulo 87, indica que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento
del deber omitido.

" COH_5708_2025-1-AU-FI
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Articulo 209: establece que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se debe desarrollar con los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, utilizando mecanismos como la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)

Asi mismo en desarrollo del “Articulo 317 de la Constitucién Politica, establecio la
forma de destinar recursos del impuesto predial para las corporaciones auténomas
regionales con el fin de atender la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables. De acuerdo con esta disposicion, son dos formas de
determinar los recursos con destino a la autoridad ambiental: (i) sobretasa ambiental
entre el 1,5 y el 2,5 por mil sobre el avaluo y (ii) un porcentaje sobre el total del
recaudo por concepto de impuesto predial, que puede establecerse entre el 15 y el
29,5 %. Luego, la sobretasa ambiental se recauda por los municipios junto con el
impuesto predial unificado, por lo que su recaudo, determinacion y cobro se rigen
por los procedimientos del impuesto predial, frente a lo que el Ministerio de
Hacienda, sefald: “Por lo tanto, le corresponde a la dependencia de la entidad
territorial encargada de adelantar el procedimiento administrativo de cobro coactivo
del impuesto predial decretar la prescripcién de la accion de cobro tanto de la
obligacion por concepto del predial como de las sobretasas, siempre que resulte
procedente por el paso del tiempo, conforme a lo establecido en el articulo 817 del
Estatuto Tributario Nacional”.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, Define como objetivos del sistema de control interno,
los siguientes: literal a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, literal b) Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades

definidas para el logro de la mision institucional, literal e) establece que el Sistema
de Control Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informaciéon y de sus registros y literal g)
Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.

La Ley 99 de 1993

Articulo 31, numeral 13: Funciones de la Corporaciones sefala “Recaudar,
conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas y multas por concepto
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en
el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
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Ministerio del Medio Ambiente," y el articulo 44, establece el porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble de la siguiente manera: "Porcentaje
Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble. Establézcase, en desarrollo
de lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con
destino a la proteccidén del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra
ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada
municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente
por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal. Los municipios y distritos
podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer, con
destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni
superior al 2.5 por mil sobre el avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar
el impuesto predial. Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas
actualmente vigentes, siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos
por concepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regionales y
municipales, de conformidad con las reglas establecidas por la presente ley. Los
recursos que transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones Autébnomas
Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de
que trata el numeral 1 del articulo 46, deberan ser pagados a éstas por trimestres,
a medida que la entidad territorial efectue el recaudo y, excepcionalmente, por
anualidades antes del 30 de marzo de cada afo subsiguiente al periodo de
recaudacion".

PARAGRAFO 1. Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones
Autonomas Regionales de su jurisdiccion, participaciones destinadas a proteccion
ambiental con cargo al impuesto predial, que se hayan causado (FACTURADO)
entre el 4 de julio de 1991 y la vigencia de la presente Ley, deberan liquidarlas y
pagarlas en un término de 6 meses contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, segun el monto de la sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito
al 4 de julio de 1991.

Articulo 44. Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble.
(Modificado por el art. 10, Decreto 141 de 2011). “Establéese, en desarrollo de lo
dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con destino
a la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra
ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada
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municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente
por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.”

Ley 610 del 18 de agosto de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

“Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Ley 1952 de 2019.

“Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Acuerdo No. 1083 del 30 de abril de 2021 — Estatuto Tributario de Manizales Articulo
31 “Sobretasa ambiental. Se establece una sobretasa del 2 por mil sobre el avaluo
de los bienes que sirve de base para liquidar el impuesto predial, con destino a la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. (...) Esta
sobretasa se liquidara simultaneamente con el Impuesto Predial Unificado dentro
de los plazos sefialados por la Alcaldia Municipal para tal efecto y se mantendra en
cuenta separada. (...) La mora en el pago de la sobretasa genera los mismos
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intereses establecidos para el Impuesto Predial Unificado” (Estatuto de Rentas del
Municipio de Manizales).

Estatuto Tributario del municipio, sefiala: Capitulo VII, Cobro Coactivo, Articulo 514
y ss., “Para el cobro coactivo de las deudas fiscales por concepto de impuestos,
retenciones, intereses y sanciones de competencia de la Secretaria de Hacienda
municipal debera seguirse el procedimiento administrativo coactivo que se
establece en el Estatuto y el reglamento interno de recuperacién de cartera”.

Acuerdo No. 1133 del 19 de diciembre de 2022- - Concejo Municipal Manizales

Por medio del que se concedieron beneficios tributarios, se modificé los acuerdos
1083 y 1108 de 2021, en los siguientes términos:

“Articulo octavo: Modifiquese el articulo 31 del Acuerdo Municipal 1083 de 2021,
modificada por el articulo 14 del acuerdo municipal 1108 de 2021, el cual quedara
asi: “Articulo 14. Modifiquese el articulo 31 del acuerdo 1083 de 2021, el cual
quedara asi: Se establece un porcentaje ambiental del 21% del total del recaudo del
impuesto predial unificado en el municipio de Manizales con destino a la proteccion
del medio ambiente y los recursos renovables. PARAGRAFO: EI municipio
garantizara la no disminucion de los recursos con destino a la proteccion del medio
ambiente. En caso de que la aplicacion del porcentaje ambiental llegare a disminuir
estos recursos. El municipio apropiara de sus recursos propios la diferencia. Se
excluye de esta compensacion el valor correspondiente a lo dejado de recaudar por
concepto de descuento por pronto pago”.

CONDICION

La Corporacion Autéonoma Regional de Caldas CORPOCALDAS, no ejercié
seguimiento efectivo, sobre el giro de las transferencias por concepto de sobretasa
y/o porcentaje ambiental, que el municipio de Manizales, facturd y debié recaudar
y transferir por $5.336.410,los cuales se registran en los respectivos recibos de
impuesto predial, evidenciandose que el municipio decretd la prescripcidon, por
$2.668.205.293, sobre el cual no se realizaron las acciones de cobro lo que llevé a
la prescripcion de esta cartera, adicional a un valor de 75 usuarios sin determinar
su valor de prescripcion:
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Cuadro Nro. 9 Sobretasa ambiental sin transferencia

MUNICIPIO | IMPUESTO PREDIAL SOBRETASA VALOR
FACTURADO CON AMBIENTAL SIN Acuerdo No. 1083
PRESCRICPION TRANSFERENCIA del 30 de abril do
2021
Manizales $2.668.205.293 $5.336.410 2 X 1000
Fuente: Informaciéon suministrada por El Municipio de Manizales- 20250331 Prescripciones RESPUESTA

CONTRALORIA FINAL

Causa.

Lo anterior debido a deficiencias de control en la aplicacion de un correcto
seguimiento y monitoreo, sobre los valores causados y facturados en vigencias
anteriores, para el recaudo los recursos por concepto de sobretasa y/o porcentaje
ambiental por parte del municipio. Asi como falta de gestion por parte del Municipio
de Manizales y de oportunidad en el recaudo de la sobretasa y/o porcentaje
ambiental.

EFECTO

Genera para CORPOCALDAS, la disminucion de los ingresos destinados a la
ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables de destinacién especifica, que
establece la Ley 99 sobre los recursos de sobretasa y/o porcentaje ambiental; por
$5.336.410.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En Oficio allegado por CORPOCALDAS con SIGEDOC 2025ER0115722 del 26 de
mayo de 2025, y con alcance segun SIGEDOC 2025EE0125736 del 5 de junio de
2025 la entidad da respuesta a la observacion donde se destaca:

“De acuerdo con la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas Regionales no tienen
competencia legal para intervenir en decisiones administrativas internas del ente territorial,
tales como la declaratoria de prescripcion de obligaciones tributarias. Nuestra funcién se
limita al requerimiento de la transferencia efectiva de recursos recaudados por el municipio
y al ejercicio de acciones dentro del marco de la ley ambiental.
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En ese orden de ideas, CORPOCALDAS no tiene facultades otorgadas por ley para
coadministrar procesos tributarios municipales, ni para obligar al municipio a revocar
actos administrativos relacionados con su sistema de recaudo, cobro coactivo y ejecucion
presupuestal. Intervenir de esa forma constituiria una extralimitacion de funciones y una
vulneracion de la autonomia territorial.

Sumado a lo anterior, resulta valido pronunciarnos sobre la inexistencia de las facultades
de fiscalizacion para ejercer auditoria, seguimiento o control del proceso de cobro coactivo
que adelante o no el Municipio de Manizales por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS, para lo cual se hace necesario precisar que
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 consagra taxativamente las funciones de las CAR, sin
contemplar expresamente funciones de auditoria fiscal o control fiscal directo sobre los
municipios, como tampoco les atribuye la facultad de intervenir en el proceso de cobro
coactivo que, por mandato legal, es de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

En igual sentido, la Ley 1066 de 2006, en sus articulos 1°y 2° define el procedimiento del
cobro coactivo de las entidades publicas, entre ellas los entes territoriales, estableciendo
que corresponde exclusivamente a la administracion municipal adelantarlo respecto de sus
ingresos, sin que pueda haber intromision de ofras entidades publicas en dicho
procedimiento.

Por otro lado, el articulo 272 de la Constitucién Politica consagra que el Control Fiscal en
el nivel territorial es competencia de las contralorias territoriales, por lo que las CAR no
pueden ejercer funciones de fiscalizacion, seguimiento o auditoria financiera sobre el
recaudo tributario y su cobro coactivo, pues ello implicaria un desconocimiento de la
competencia exclusiva legalmente de las contralorias.

Dado lo anterior, se trae a relacion lo preceptuado por la Sentencia C-298 de 2010 de la
CORTE CONSTITUCIONAL la cual consagra: (...) “Las entidades publicas no pueden
ejercer funciones de inspeccion, control o vigilancia mas alla de las competencias
expresamente asiqgnadas por la Constitucion o la Ley.” (...) Subrayas y negrillas fuera
de texto.

Asi las cosas, se le insiste respetuosamente al ente de control, que esta sentencia refuerza
el principio de legalidad en el ejercicio de funciones administrativas por parte de
CORPOCALDAS, lo cual prohibe a las CAR asumir funciones de auditoria o fiscalizacion
no previstas explicitamente en la Ley.”

ANALISIS RESPUESTA

Una vez evaluada la respuesta emitida por la entidad, se confirma que corresponde
a la dependencia competente dentro de la entidad territorial adelantar el
procedimiento administrativo de cobro coactivo relacionado con el impuesto predial.
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Esta dependencia tiene la facultad de decretar la prescripcion de la accidén de cobro,
tanto de la obligacion principal correspondiente al impuesto predial como de sus
respectivas sobretasas, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional.

Es importante sefalar que la competencia para el recaudo de estos recursos recae
en la entidad territorial, al igual que la administracion de la cartera, lo cual incluye
su depuracion, castigo contable y, de ser procedente, la declaracion de prescripcion.
Esta gestion debe realizarse oportunamente y con antelacion al vencimiento de los
términos legales para ejercer la accion de cobro. Por lo tanto, se ratifica la situacion
senalada en la observacion fiscal, la cual fue remitida a la Contraloria Municipal, en
calidad de Otra Instancia “Ol”, conforme a la naturaleza de su competencia en el
marco del control fiscal territorial.

No obstante, lo anterior, se identifican debilidades en el ejercicio de seguimiento por
parte de CORPOCALDAS, en tanto que, si bien manifiesta haber cumplido con su
funcién de control y supervision de los recursos que deben ser transferidos por los
municipios —de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993—, se limita a
sefalar que ha realizado conciliaciones periddicas en el marco de visitas técnicas.
Estas conciliaciones, segun indica, buscan verificar los valores facturados y
recaudados, asi como las diferencias entre lo causado, lo facturado y lo
efectivamente transferido durante cada vigencia fiscal.

En consecuencia, si bien la gestion de cobro y la declaracion de prescripcidon son
responsabilidad directa de la entidad territorial, CORPOCALDAS, en su calidad de
autoridad ambiental y entidad receptora de recursos provenientes del impuesto
predial con destino ambiental, debe asumir un rol mas activo en la verificacién, y
seguimiento del cumplimiento de estas obligaciones por parte de los municipios, en
aras de fortalecer el control preventivo y asegurar la destinacion efectiva de los
recursos publicos para los fines previstos por la ley.

Adicionalmente, la utilizacién de la accién de cumplimiento constituye un
instrumento procedente para exigir el pago efectivo de las transferencias
ambientales, mas aun si se tiene en cuenta que éstas no constituyen un gasto
presupuestal de los municipios, de los que no se pueden exigir por esta accion
(articulo 9° paragrafo Ley 393 de 1997), pues estos perciben los recursos en calidad
de recaudadores con destino al patrimonio de las corporaciones, y en este sentido,
no se evidencia gestion por parte de CORPOCALDAS.
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Por lo anterior, no se desvirtua la observacién y se valida como hallazgo con
traslado a la Contraloria del Municipio de Manizales

HALLAZGO No. 8 D6 CONTRATO DE LICENCIA GEO AMBIENTALS?

Resumen

CORPOALDAS adquirié licencia de uso para el sistema de informacion
GEOAMBIENTAL el 18 de junio de 2020, con una vigencia para cinco afos, sobre
la cual no se tuvo en cuenta la clausula de la licencia inicial donde: SIGMA
INGENIERIA SA, se compromete a entregar los cédigos fuentes del sistema
FrameWork SIGMA — Procedimientos Ambientales en modalidad de custodia a
la Corporacién Autonoma Regional de Caldas.

CRITERIOS

Constitucion Politica (...)

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Ley 87 de 1993

Articulo 20. objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: (...)

e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus reqistros;
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”

La Norma Técnica NTC-ISO-IEC 27001 Tecnologia de la informacion. técnicas de
seguridad. Sistemas de gestion de la seguridad de la informacion.

Requisitos: (...)

6.1.2 Valoracion de riesgos de la seguridad de la informacion.

8 COH_5817_2025-1-AU-FI
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La organizacion debe definir y aplicar un proceso de valoracion de riesgos de la seguridad
de la informacion que: {(...)

c¢) identifique los riesgos de la seguridad de la informacion:

1) Aplicar el proceso de valoracién de riesgos de la seguridad de la informacién para la
entidad identificar los riesgos asociados con la pérdida de confidencialidad, de
integridad y de disponibilidad de informacién dentro del alcance del sistema de
gestion de la seguridad de la informacion.

Ley 1952 de 2019

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente

CONDICION

CORPOCALDAS adquirio licencia de uso para el sistema de informacion
GEOAMBIENTAL, EL dia 18 de junio de 2020, con una vigencia para cinco anos,
sobre la cual, no se tuvo en cuenta la clausula de la licencia inicial donde: “SIGMA
INGENIERIA SA, se compromete a entregar los cddigos fuentes del sistema
FrameWork SIGMA — Procedimientos Ambientales, en modalidad de custodia a la
Corporacién Autonoma de Caldas, dicha entrega se realizara unicamente al
momento de declaracién de liquidacion de SIGMA INGENIERIA S.A ”. El hecho
mencionado no permite que la Corporacion Autonoma de Caldas, tenga alguna
contingencia implementada que garantice la continuidad de operacién de la
plataforma GEOAMBIENTAL, en caso de alguna novedad con SIGMA INGENIERIA
S.A, sea por liquidacién o controversia con ella.

Adicionalmente, mediante el contrato No. 042 de 2022, se realizaron modificaciones
al sistema GEOAMBIENTAL (soporte, mantenimiento, desarrollo y actualizacion),
sin actualizar ni salvaguardar contractualmente el acceso a los componentes
técnicos (codigo fuente), dejando a la Corporacién expuesta a una dependencia
critica del proveedor.
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CAUSA

Lo anterior obedece a la falta de controles, y deficiencias en la evaluacion de riesgos
en la contratacién que garanticen la continuidad y operacién de la plataforma
GEOMBIENTAL, asi como definicion y aplicacion de medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y
que puedan afectar el logro de sus obijetivos.

EFECTO

Posible falta de disponibilidad de la informacién, soportada en la plataforma
GEOAMBIENTAL, asi como pérdida y reprocesos de la informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En Oficio allegado por CORPOCALDAS con SIGEDOC AGS8 - 96 2025ER0115914
del 26 de mayo de 2025, la entidad da respuesta a la observaciéon donde se
destaca:

Es de anotar que aunque en la licencia de uso del sistema de informacion
Geoambiental firmada el 18 de junio de 2020 con una vigencia de 5 anos, no quedo
explicito el compromiso de entregar los codigos fuentes del sistema FrameWork
SIGMA en modalidad de custodia a la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas,
al momento de declaracion de liquidacion de SIGMA Ingenieria S.A o de
controversia entre las partes; dentro de los procesos contractuales de soporte,
mantenimiento, desarrollo y actualizacion del Sistema se han presentado varias
acciones que mitigan el riesgo de pérdida del codigo del sistema, pérdida de la
informacion y uso de la plataforma:

e No existe dependencia critica, ni riesgo de pérdida de continuidad
operativa

e El Sistema esta instalado en infraestructura propia de la Corporacion.

e Los desarrollos futuros se basan en componentes entregados y
almacenados en CORPOCALDAS.

e Gestion de copias de seguridad
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Con respecto a la minuta del contrato 042-2022 se destacan las siguientes
clausulas

Derechos de autor, tal como consta en la Clausula Vigésima del contrato 042-
2022: Derechos de autor, los derechos patrimoniales de autor sobre productos
y obras que resulten del Contrato, son de CORPOCALDAS.

Adicionalmente en la clausula Quinta- Obligaciones Generales del contratista,
numeral 4 se contempla mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la
informacion que conozca con causa o0 con ocasion del contrato, asi como,
respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con los documentos,
obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato, en caso de que
aplique.

CONCLUSION

“La Corporacién se ha encargado de realizar vigilancia contractual a la empresa SIGMA
Ingenieria S.A. actuando con ftransparencia y compromiso, el cual ha habilitado las
condiciones necesarias para que CORPOCALDAS sea autébnoma en la operacion del
sistema GeoAmbiental, sin restricciones técnicas, juridicas ni de acceso.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, se evidencia que no existe el riesgo de falta de
disponibilidad de informacién soportada en la plataforma Geoambiental, ni con la perdida
de procesos de la informacion, pues se ha dado aplicacion a los principios de la
contratacion estatal.

En virtud de lo expuesto, se solicita respetuosamente acoger los anteriores argumentos
para eliminar la observacion con incidencia administrativa y disciplinaria.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez analizada la evidencia aportada, se observa que CORPOCALDAS,
menciona varios mecanismos que tiene implementados sobre su politica de
seguridad de la informacién acciones orientadas a garantizar la disponibilidad,
seguridad e integridad de la informacion, con un enfoque preventivo alineado
con principios de gestion de riesgos, los cuales a pesar de que son muy
importantes, no garantizan el amparo legal para le entidad mencionado en la
ultima licencia de uso otorgada con vigencia expirada para el afo 2025, en
relacion a la entrega de los cddigos fuentes de los modulos instalados en la
plataforma GEOAMBIENTAL, la cual esta en constantes modificaciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 112 de 146



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Igualmente, el sistema GEOAMBIENTAL representa un activo intangible con valor
econdmico para la entidad. La falta de actualizacién de la licencia que salvaguarde
el acceso al cédigo fuente implica:

e Pérdida de control sobre el activo publico: Sila empresa SIGMA INGENIERIA
entra en liquidacion o surgen controversias legales, CORPOCALDAS no
podria intervenir ni continuar el desarrollo o soporte del sistema sin incurrir
en nuevos costos o procesos legales.

e Riesgo de obsolescencia funcional del sistema: Ante la imposibilidad de
acceder al componente técnico del software, la entidad podria verse obligada
a adquirir una nueva solucion tecnoldgica, afectando la eficiencia del gasto
publico.

e Laomisién de actualizar la licencia de uso representa una gestion contractual
deficiente, ya que no se alined la ejecucion técnica del contrato con los
derechos contractuales que garantizan la autonomia de la entidad sobre el
sistema.

e Elvalorinvertido en las mejoras (desarrollo, soporte, mantenimiento) se pone
en riesgo al no garantizar la propiedad o el acceso técnico pleno del sistema
mejorado. Esto puede constituir un uso ineficiente de recursos publicos si el
sistema queda inutilizable o restringido.

e Esta condicidn representa un incumplimiento de buenas practicas en gestion
de tecnologias de la informacidén, que exigen proteger el acceso a
componentes criticos de los sistemas tecnoldgicos desarrollados con
recursos publicos.

e Desde el punto de vista fiscal, esta vulnerabilidad puede generar
contingencias futuras que conlleven costos adicionales no presupuestados,
litigios, o incluso la necesidad de una contratacion de urgencia para
reemplazar el sistema, lo cual aumenta el riesgo de improvisacion y
sobrecostos.

Por lo anterior, no se desvirtua la observacion y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Gestion de la Corporacién frente a los Sistemas de Tratamiento de Agquas
Residuales - STAR, (PTAR, PSMV, y PV).
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HALLAZGO No. 9 D7 PERMISO DE VERTIMIENTOS PTAR NORCASIA®

Resumen:

En revisidon efectuada a los seguimientos realizados en 2024 a los tramites
ambientales a los sistemas de tratamiento de aguas residuales en el
Departamento, se evidenci6 que la PTAR del municipio de Norcasia
(Expediente 2907-7682), la cual tiene por prestador del servicio de
alcantarillado a Aguas de la Miel S.A. E. S.P, no cuenta con permiso de
vertimientos para la descarga de aguas residuales tratadas al cuerpo de agua.

CRITERIOS

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las
siguientes funciones: (...)

2.Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente; (...)

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;”

Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. (...)

9 COH_5892_2025-1-AU-FI

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 114 de 146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

“ARTICULO 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico,
debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo
permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos. (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.19. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y
obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, daré lugar a la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o
la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Igualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se
hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado
publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo
con la norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad
ambiental competente, allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el proceso
sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.”

CONDICION

En revision efectuada a los seguimientos realizados en 2024 a los tramites
ambientales a los sistemas de tratamiento de aguas residuales en el Departamento,
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se evidencio que la PTAR del municipio de Norcasia (Expediente 2907-7682), la
cual tiene por prestador del servicio de alcantarillado a Aguas de la Miel S.A. E. S.P,
no cuenta con permiso de vertimientos para la descarga de aguas residuales
tratadas al cuerpo de agua.

-Por medio de la Resolucion 208 del 25 de marzo de 2009, se otorga permiso de
vertimientos por una vigencia de 5 anos.

-En 2018 se realiz6 seguimiento por parte de la Corporacion a la PTAR (comunicado
2018-IE-00031117 del 8 de enero de 2018), donde se manifiesta que desde el 2013
no se ha presentado caracterizacién de las aguas residuales, y que no se cuenta
con permiso de vertimientos vigente.

-El 19 de febrero de 2019 mediante oficio 2019-EI-00002617, resultados de la
caracterizacion de vertimientos del afio 2015.

-En 2019 en informe de seguimiento por parte de CORPOCALDAS (comunicado
2019-IE-00033442 del 2 de enero de 2020), se informa a Aguas de la Miel S.A.
E.S.P por segunda vez, el tramite de permiso de vertimientos.

-En memorando interno 2020-11-0000 del 28 de febrero de 2020, la Subdireccion de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental, remite esta situacion a secretaria general.

-En informe técnico 400-752 del 24 de julio de 2024, se manifiesta que a la fecha,
la PTAR de Norcasia no cuenta con instrumento normativo donde se evidencie la
aprobacion de un permiso de vertimientos y el documento técnico de PSMV, y se le
reitera al area de Secretaria General iniciar un proceso sancionatorio al respecto.

Con base en lo anterior, se evidencia falta de seguimiento a los tramites
ambientales, teniendo en cuenta que el permiso de vertimientos de la PTAR de
Norcasia, se encuentra vencido desde el afio 2014, y la Corporacién lo evidencié en
el ano 2018, donde a la fecha, se han hecho varios comunicados, solicitando a
Aguas de la Miel S.A, tramitar dicho permiso. Sin embargo, no se evidencia
pronunciamiento por parte del prestador de servicio. A lo cual, la Subdireccién de
Evaluacion y Seguimiento, emiti6 memorando a Secretaria General para tomar
medidas al respecto, pero a la fecha del 24 de julio de 2024 (ultimo seguimiento
realizado por la Corporacién) no se habian tomado medias al respecto.
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CAUSA

Lo anterior se da por falta de rigor en las labores de control y seguimiento a los
tramites ambientales, que trae como consecuencia el desconocimiento, del
cumplimiento o no de las obligaciones impuestas a los usuarios prestadores de
servicios.

Falta de actuar de la entidad como autoridad ambiental al no tomar medidas
preventivas o procedimientos sancionatorios frente a la empresa prestadora de
servicios.

EFECTO

Impacto en el medio ambiente por descargas no autorizadas de aguas residuales
que pueden contaminar los cuerpos hidricos y en consecuencia afectar la flora, la
fauna e incluso la salud de las personas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En Oficio allegado por CORPOCALDAS con SIGEDOC 2025ER0115722 del 26 de
mayo de 2025, la entidad da respuesta a la observacidon donde se destaca:

“En atencion a la presente observacion, es importante precisar que la competencia
sancionatoria ambiental atribuida a esta Corporacion frente a la situacion evidenciada en
relacion con la empresa Aguas de la Miel S.A. E.S.P. del municipio de Norcasia, continta
vigente. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1333 de
2009, el término de caducidad para ejercer la potestad sancionatoria es de veinte (20) anos,
sin que dicho término se haya modificado con la expedicion de la Ley 2387 de 2024. (...)

De lo anterior se colige que no se ha presentado una omision por parte del grupo de
Sancionatorio adscrito a la Secretaria General, a pesar de tener el tiempo antes referido
para aperturar, este ya se hizo bajo el andlisis y rigor juridico. (...)

Lo anterior permite concluir que el conocimiento institucional sobre la falta de permiso de
vertimientos de la PTAR Norcasia no fue ignorado, sino incorporado dentro de un universo
de expedientes y situaciones que requerian analisis juridico y accioén escalonada, lo cual,
como ya se explico, debié adaptarse al nuevo marco normativo que exige actuaciones mas
formalizadas, como era anteriormente posible mediante la imposicion directa de
amonestaciones sin agotar un procedimiento previo.

Como resultado de este cambio, la gestion institucional se ha visto directamente impactada,
pues la Corporacion no puede filtrar ni descartar de plano posibles infracciones; todo lo que
llegue a conocimiento de la entidad como quejas ciudadanas, informes técnicos, visitas de
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seguimiento, comunicaciones de otras entidades efc., debe ser remitido para analisis
técnico-juridico y, en caso de corresponder se apertura el procedimiento sancionatorio
ambiental conforme a las exigencias actuales. (...)

En relacién con el caso especifico de la empresa Aguas de la Miel S.A. E.S.P., debe
indicarse que, conforme al analisis técnico disponible, no se ha acreditado la ocurrencia de
un dafio ambiental grave o irreversible que justifique la imposicion inmediata de una medida
preventiva como la suspension de actividades, en los términos exigidos por la Sentencia T-
703 de 2010. Esta jurisprudencia establece que para la adopcion de tales medidas se
requiere la concurrencia de varios elementos, como la certeza cientifica del riesgo
ambiental, la urgencia de la intervencién y la proporcionalidad de la medida frente al impacto
esperado. (...)

En este contexto, se determiné que, si bien no se cumplen los requisitos para la imposicion
inmediata de una medida preventiva drastica, como la suspension de vertimientos, si
existen indicios suficientes de una posible infraccion ambiental, que ameritan la apertura
formal de un procedimiento sancionatorio para determinar la responsabilidad administrativa
ambiental correspondiente.

En cuanto al posible alcance disciplinario de la observacion formulada, se considera que no
se configura una falta disciplinaria en los términos de los articulos 27 y 38 de la Ley 1952
de 2019. En primer lugar, no se evidencia ilicitud sustancial ni se ha demostrado un dafio
ambiental concreto. En segundo lugar, debe destacarse la imposibilidad de exigir una
conducta diversa en un contexto de aumento sustancial de carga operativa derivada de las
recientes reformas legales, lo cual incide directamente sobre la capacidad de respuesta de
esta Corporacion’.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

CORPOCALDAS no niega la inexistencia del permiso de vertimientos, sino que
traslada la responsabilidad a Aguas de La Miel S.A, indicando que no ha radicado
solicitud formal ni cumplido con los requisitos técnicos.

Este reconocimiento parcial valida que la PTAR de Norcasia opera sin contar con
permiso de vertimiento vigente, lo que indica que la omision en la legalizacion del
tramite es admitida.

De igual manera, CORPOCALDAS sefala que no puede conceder el permiso de
vertimientos, lo cual es correcto desde el punto de vista juridico. No obstante, el
ejercicio de la funcion de las Corporaciones es el de control ambiental que implica
un deber de seguimiento, prevencion y aplicacion del principio de precaucion, segun
lo establecido en la Ley 99 de 1993.
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La remision de requerimientos por escrito al prestador de servicio de alcantarillado
es insuficiente frente a un caso que implica vertimiento de aguas residuales a un
cuerpo hidrico sin autorizacién, lo que constituye una infraccién ambiental conforme
a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Asimismo, en la respuesta dada por CORPOCALDAS no se adjunta evidencia de si
se han iniciado procedimientos sancionatorios, imposicion de medidas preventivas
o restricciones operativas al prestador.

La falta del permiso de vertimientos afecta directamente la calidad ambiental del
recurso hidrico y compromete el cumplimiento del objetivo misional de la
Corporaciéon como autoridad ambiental, sumada a la falta de acciones
contundentes, consolida la presunta falta disciplinaria por omision en el ejercicio de
funciones de control y seguimiento ambiental.

Incumplimiento en lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31, numerales 2 y
12.Y lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.5.19.

Por lo anterior, no se desvirtua la observacion y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 10 D8 PSMV MUNICIPIO DE PACORA - AGUAS
MANANTIALES DE PACORA E.S.P."0

Resumen:

En revisidon efectuada a los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —
PSMV-y su estado en el 2024, se evidencié que el PSMV Municipio de Pacora -
Aguas Manantiales de Pacora E.S.P (Expediente 2907-4737), aprobado
mediante Resolucion 247 del 10 de agosto de 2009, se encuentra vencido, ya
que tenia vigencia por 10 afos, por lo cual para el afio 2019, ya debia entrar en
vigor el nuevo PSMV.

CRITERIOS

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.

""COH_5896_2025-1-AU-FI
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“ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las
siguientes funciones: (...)

2.Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente; (...)

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;”

Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

“ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasiéon de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. (...)

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

“ARTICULO 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. EI prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico,
debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo
permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.19. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y
obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de
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Saneamiento y Manejo de Vertimientos, dara Ilugar a la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o
la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Igualmente, el prestador seré responsable de exigir respecto de los vertimientos que se
hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado
publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo
con la norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad
ambiental competente, allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el proceso
sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.”

CONDICION

En revision efectuada a los PSMV y su estado en el 2024, se evidencio que el PSMV
Municipio de Pacora - Aguas Manantiales de Pacora E.S.P (Expediente 2907-4737),
aprobado mediante Resolucion 247 del 10 de agosto de 2009, se encuentra
vencido, ya que tenia vigencia por 10 afios, por lo cual para el afio 2019, ya debia
entrar en vigor el nuevo PSMV.

-En Informe Técnico No.INF39893 del 7 de noviembre de 2019, la Subdireccion de
Evaluacion y Seguimiento, recomienda emitir dicho informe a la secretaria general,
dado el vencimiento de la Resolucion 247 de 2009.

-En Informe Técnico 500-349 del 5 de abril de 2022, se hace énfasis en que la
Resolucién 247 de 2009 se encuentra vencida desde el mes de agosto de 2019.

Con base a lo anterior, se evidencia falta de seguimiento a los tramites ambientales,
teniendo en cuenta que el PSMV Municipio de Pacora - Aguas Manantiales de
Pacora E.S.P, se encuentra vencido desde el ano 2019, y la Corporacion lo
evidencidé en y manifesto en los informes técnicos de noviembre del afio 2019, y en
abril del 2022. Sin embargo, no se evidencia pronunciamiento por parte del
prestador de servicio, ni de Secretaria General para tomar medidas al respecto.

CAUSA

Lo anterior se da por falta de rigor en las labores de control y seguimiento a los
tramites ambientales, que trae como consecuencia el desconocimiento, del
cumplimiento o no de las obligaciones impuestas a los usuarios prestadores de
servicios.
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Falta de actuar de la entidad como autoridad ambiental al no tomar medidas
preventivas o procedimientos sancionatorios frente a la empresa prestadora de
servicios.

EFECTO

Incumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el PSMV del municipio,
como retraso en las obras de descontaminacion hidrica a mediano y largo plazo, lo
que implica una ausencia de tratamiento de las aguas residuales, que pueden
contaminar los cuerpos hidricos y en consecuencia afectar la flora, la fauna e incluso
la salud de las personas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En Oficio allegado por CORPOCALDAS con SIGEDOC 2025ER0115722 del 26 de
mayo de 2025, la entidad da respuesta a la observacion donde se destaca:

“Si bien la resolucion 247 del 10 de agosto de 2009 tuvo su vencimiento desde el mes de
septiembre del afio 2019, también se debe considerar que la Corporacion mediante
acuerdo No 006 de 2017 establecio nuevas metas de carga contaminante y eliminacion de
descoles en los sistemas de alcantarillado para los PSMV en el departamento de Caldas,
dentro del cual se estableci6 como meta para el quinquenio 2017-2021 para la empresa
AGUAS MANANTIALES DE PACORA. (...)

Mediante informe técnico de seguimiento al PSMV del municipio de Pacora, realizado el
dia 07 de noviembre de 2019, y con radicado 0000-/1-11931, se pudo determinar que
habian sido eliminados los descoles propuestos en el PSMV aprobado mediante resoluciéon
247 del 10 de agosto de 2009, por consiguiente, se habia dado igualmente cumplimiento
a la meta establecida en el acuerdo antes citado.

Mediante informe técnico de seguimiento al expediente No 2907-4737 PSMV municipio de
Pacora, el cual se generd con radicado 2020-11-00025619 del 29 de octubre de 2020, se
concluyé lo siguiente:

[ a empresa Aguas Manantiales de Pacora S.A. E.S.P., ha cumplido con las obras civiles
contempladas en la Resolucion No 247 del 10 de agosto de 2009, con respecto a la
construccion del interceptor y la eliminacion de los puntos de descarga.

*La empresa Aguas Manantiales de Pacora S.A. E.S.P., culminé con la eliminacién de los
puntos de descarga antes del vencimiento del quinquenio 2017-2021, establecido en el
Acuerdo 06 del 05 de abril de 2017 del Consejo Directivo de la Corporaciéon Autbnoma
Regional de Caldas-CORPOCALDAS.
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Producto de dicho seguimiento mediante oficio con radicado 2020-1E- 00025634 de octubre
30 de 2020. se realiz6 el siguiente requerimiento:

“Con base en los aspectos evidenciados en la visita de control y seguimiento realizada el
10 de septiembre de 2020, por un técnico de esta Subdireccion al Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos del municipio de Pacora, le solicitamos informarnos con respecto
a los dos lotes potenciales para construir la Planta de Tratamiento para las Aguas
Residuales Domeésticas- PTARD- del municipio, si en el momento ya se hizo la seleccion
de uno de ellos.

Igualmente le comunicamos que el lote seleccionado para la PTARD y antes de hacer
negociacion, debera contar con el uso conforme del suelo, de conformidad con el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Pacora e igualmente en caso de requerirse
servidumbres, también tener esto solucionado”.

Mediante informe técnico de seguimiento al expediente No 2907-4737 PSMV municipio de
Pacora, el cual se generd con radicado 2022-11-00008612 del 05 de abril de 2022, se
concluyd lo siguiente:

a-La Resolucion No 247 del 10 de agosto de 2009, mediante la cual la Corporacién aprobd
a la empresa Aquas Manantiales de Pacora S.A. E.S.P., el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos —PSMV-, con una vigencia de diez (10) afios se encuentra vencida desde
el mes de agosto del afio 2019.

b-La empresa Aguas Manantiales de Pacora S.A. E.S.P. ha cumplido con las obras civiles
contempladas en la Resolucion No 247 del 10 de agosto de 2009; con respecto a la
construccion del interceptor paralelo a la quebrada Pacora y la eliminacion de los puntos
de descarga.

c-La empresa Aguas Manantiales de Pacora S.A. E.S.P., cumplié con la eliminacion de los
puntos de descarga, antes del vencimiento del quinquenio 2017-2021, establecido
mediante el Acuerdo 06 del 05 de abril de 2017 del Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas-CORPOCALDAS-.

d-La empresa de servicios publicos Aguas Manantiales de Pacora S.A. E.S.P., dentro de
su perimetro sanitario del municipio de Pacora, tiene algunos usuarios con cobertura del
servicio publico domiciliario de acueducto mas no con el servicié publico del sistema del
alcantarillado.

A esta fecha, el municipio de Pacora ya habia eliminado todos los descoles identificados,
por lo que el acuerdo de reduccion para el quinquenio 2022-2026 dejé en ceros las metas
de eliminacion para este municipio.

Si bien, en el acuerdo antes citado, la empresa Aguas Manantiales de Pacora, no queda
con la obligacién de la eliminacién de puntos de vertimientos, si cuenta con oftras
obligaciones que cumplir en el marco de un PSMV entre las que se encuentran:
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L a presentacion del concepto técnico definitivo del lote seleccionado, para la ubicacién de
la planta de tratamiento de las aguas residuales domésticas, el cual debera contar con su
uso del suelo; conforme con el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Pacora.

*Para las viviendas del municipio de Pacora que tienen cobertura del sistema de acueducto
y no estan conectados a la red de alcantarillado y se ubiquen al interior del perimetro
urbano, se debera aclarar a la empresa Aguas Manantiales de Péacora S.A. E.S.P., la
aplicacioén del procedimiento establecido en los articulos 2.3.1.2.6 y 2.3.1.2.7 del Decreto
1077 de 2015, puesto que la Corporacion no otorga permiso de vertimiento en areas
urbanas si no se agota dicho procedimiento.

*Establecer el procedimiento del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, para la dotacion
del servicio de alcantarillado para las viviendas del area urbana del municipio de Pacora.
*Presenta las caracterizaciones actualizadas de los vertimientos.

*Construccion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales Domesticas entre otras.

Teniendo en cuento lo anterior y de acuerdo con el seguimiento realizado en octubre de
2024, con informe técnico 2025-11-0000475, se generd el requerimiento a la empresa
Aguas Manantiales de Pacora mediante oficio con radicado 2025-IE-00006160 de febrero
27 de 2025, mediante el cual se le requiere la presentacion del PSMV a la empresa
prestadora del servicio de Acueducto y Alcantarillado de Pacora, “Aguas Manantiales”.

En la comunicacion en cita se advierte que en caso de no presentar la actualizacion del
PSMV se dara traslado a la Secretaria General de Corpocaldas del informe técnico para
que se realicen las acciones legales correspondientes”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad confirma que el PSMV del municipio de Pacora se encuentra vencido
desde 2019. Si bien se han efectuado requerimientos y existe seguimiento a través
de los Acuerdos 06 de 2017 y 32 de 2022, no se ha materializado la aprobacion de
un nuevo plan de saneamiento y manejo de vertimientos por parte de la empresa
prestadora de servicio de alcantarillado.

Esta situacion evidencia una afectacion al cumplimiento normativo y a la
planificacion ambiental municipal, dado que la operacion de los sistemas de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales continda bajo un instrumento
desactualizado, con vencimiento desde hace mas de cinco afos.

La respuesta de CORPOCALDAS demuestra los seguimientos que se han
realizado, sin embargo, subsiste el incumplimiento de actualizacion del PSMV, sin
que se evidencie gestion de CORPOCALDAS en aras de hacer cumplir el marco
normativo aplicable.
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Por lo anterior, no se desvirtua la observacion y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 11 D9 LIQUIDACION CONTRATOS"

Resumen:

La Corporacién Autbnoma Regional de Caldas- CORPOCALDAS, no cumple con
el deber legal de liquidar los contratos, de conformidad con su respectivo manual
de contratacion, que establece 4 meses después de su ejecucion de forma
bilateral y dos meses siguientes de manera unilateral. Situacion que se presenta
por incumplimiento de las funciones de supervision teniendo como funcidn
finiquitar la relacién contractual, dejando constancia de ello, evitando a la entidad
entrar en riesgos por futuras controversias contractuales.

CRITERIOS
Constitucion Politica. Articulo 209.

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones.”

Ley 80 de 1993

“Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.”

Ley 1474 de 2011 por la Cual se fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar

" COH_5824_2025-1-AU-FI
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

RESOLUCION No 2020-1107 (16 de julio de 2020) Por la cual se expide el Manual
de Contratacion de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS

“CAPITULO SEXTO SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

ARTICULO CUADRAGESIMO. - SUPERVISION DE LOS CONTRATOS: En los contratos
que celebre CORPOCALDAS debera estipularse la facultad de ejercer la supervision a
través de los funcionarios de planta o a través de personas naturales o juridicas que se
contraten para el efecto. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de contar con un
interventor, conforme la normatividad aplicable. Ademas de las funciones que les atribuye
la ley y demas disposiciones aplicables, el supervisor o interventor tendran las siguientes:

1. Exigir al contratista la ejecucion oportuna e idénea del objeto contratado. (...)

6. Llevar a cabo la gestion relacionada con la liquidacion del contrato, solicitando al
contratista la documentacion requerida para ello. (...)

13.Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la ejecucion del contrato, a
efectos de tomar las acciones legales pertinentes.

14. Vigilar y controlar que el contratista cumpla con las obligaciones para el normal
desarrollo del contrato. (...)

17. Elaborar el acta de cierre del expediente de contratacion cuando se venzan los plazos
de las garantias de calidad y/o estabilidades otorgadas y remitirla a la Secretaria General
para su publicacion. (...)

CAPITULO SEPTIMO LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ARTICULO

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion, en el plazo que hayan convenido las
partes, o en su defecto, sera practicada unilateralmente por parte de CORPOCALDAS, por
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acto administrativo susceptible del recurso de reposicion, de acuerdo con lo previsto en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si no hubiere
acuerdo para liquidar, el supervisor y/o el interventor del respectivo contrato producira un
informe detallado de la ejecuciéon del contrato dirigido al ordenador del gasto, dejando
constancia sobre la negativa del contratista a suscribir el acta de liquidacién. Este informe
sera remitido a la Secretaria General para que adelante las acciones que correspondan
cuando existan saldos u obligaciones pendientes por parte del contratista. En el acta de
liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la
liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion de las garantias, de acuerdo
con la fecha de terminacién y el valor final del contrato.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO. - PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION:
Vencido el plazo contractual o terminado anticipadamente por cualquiera de las razones
establecidas en el contrato y/o en la ley, el supervisor o el interventor debera realizar un
balance técnico y financiero de la ejecucién del contrato, asi como una cronologia de los
aspectos que hayan afectado el plazo, el valor o las obligaciones contractuales. Asi mismo,
debe dejarse constancia de la verificacion de cumplimiento de los deberes del contratista
frente al sistema de sequridad social integral y del pago de parafiscales. Con el balance
citado, el supervisor o interventor del contrato o convenio, proyectara el Acta de Liquidacion,
de conformidad con el formato establecido para el efecto por CORPOCALDAS.

Surtido lo anterior, el supervisor o interventor del contrato o convenio mediante memorando
interno, enviara el proyecto de acta de liquidacién a la Secretaria General, que revisara el
proyecto y verificara contra la carpeta del contrato o convenio, que en el mismo se reflejen
las condiciones pactadas y el cumplimiento de las prestaciones mutuas. En caso de que el
proyecto requiera ser corregido o se evidencie que faltan documentos en la carpeta, la
Secretaria General solicitara por escrito al supervisor y/o interventor, que efectue las
respectivas correcciones, aclaraciones o anexe la documentacion faltante. Revisado y
ajustado el proyecto, la Secretaria General manifestara al supervisor o interventor del
contrato o convenio, que el acta se encuentra lista para su firma e informara al contratista,
para que, de manera libre y espontanea, acuda a su revision y suscripcion. Si el contratista
suscribe el acta, se enviara para firma del ordenador del gasto o su delegado, ocurrido lo
cual se fechara y se remitira por escrito copia al Supervisor y/o Interventor y se archivara
en la Secretaria General. Asi mismo, del acta de liquidaciéon se enviara copia en medio
magnético al funcionario y/o contratista responsable de su publicaciéon en el SECOP. El acta
de liquidacion debe ser suscrita por el ordenador del gasto, el contratista y el supervisor. Si
el contratista no se presenta de manera libre y espontanea a suscribir el acta de liquidacion
o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, el Supervisor, citara
por escrito al contratista, fijandole un término perentorio para la suscripcion del acta. Si
agotado lo anterior, el contratista no se presenta a la liquidacion dentro del plazo
establecido, éste informara a la Secretaria General, para que procede a preparar el acto
administrativo de liquidacién unilateral, el cual se comunicara y notificara al contratista.
Contra este acto procede el recurso de reposicion. La liquidacion unilateral se debe realizar
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dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo para liquidar por mutuo
acuerdo el contrato o convenio. Cuando no se ha realizado la liquidacion bilateral o
unilateral del contrato o convenio es procedente la liquidacion judicial, siempre que se pida
expresamente en la demanda y ésta se formule dentro del término legal, esto es, dentro de
los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar, es decir después
de los cuatro (4) meses para la liquidacion bilateral y dos (2) meses para la liquidacion
unilateral.”

Resolucién N° 2021-2281 (diciembre 16 de 2021) Por la cual se expide el Manual
de Supervision e Interventoria de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS

“ARTICULO 27°. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Los supervisores e interventores
son responsables disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los
derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucién o en la ley. El paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
establece como faltas gravisimas en las que pueden incurrir los interventores y
supervisores, las siguientes: No exigir, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias. Certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada cabalidad. a Omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

CONDICION

La Corporacion Auténoma Regional de Caldas- CORPOCALDAS, no cumple con el
deber legal de liquidar los contratos de conformidad con el articulo 43 de su
respectivo manual de contratacion, que establece 4 meses después de su ejecucion
de forma bilateral y dos meses siguientes de manera unilateral, y dos (2) afios si se
da la liquidacion judicial, siempre que se pida expresamente en la demanda y ésta
se formule dentro del término legal, esto es, dentro de los dos (2) afios siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar.

Esta situacidn se evidencia en los siguientes contratos:

Cuadro Nro. 10 Contratos sin liquidar
Contrato o convenio Terminacién Tiempo sin liquidar

Convenio No0.132 del 23 de diciembre | Acta de recibo final del 18 de | Mas de 7 meses sin liquidar
de 2022, por $2.499.220.350, plazo 16 | septiembre de 2024
meses
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Contrato o convenio

Terminacion

Tiempo sin liquidar

Convenio No.176 del 07 de diciembre
de 2020, por $3.303.267.626, plazo de
42 meses

Acta de recibo final del 6 de junio 2024

Mas de 11 meses sin liquidar

Convenio 091 del 28 de junio de 2023,
por $1.007.128.348, plazo 12 meses

Acta de recibo final del 16 de

septiembre de 2024

Mas de 8 meses

Convenio 066 del 11 de julio de 2023,
por 734.132.619, plazo 12 meses

Acta de recibo final del 10 de julio de
2024

Mas de 10 meses sin liquidar

Convenio 064 del 23 de junio de 2023,
por $587.950.054, plazo 16 meses

Plazo hasta el 23 de noviembre de
2024

Sin acta de entrega y vencido el plazo
para la liquidacion de forma bilateral

Convenio 122 del 22 de diciembre de

Plazo hasta 16 de enero de 2024

Mas de 16 meses sin liquidar

2022, por $315.506.991,
Convenio 219 del 7 de septiembre del
2022, por $746.015.936

Fuente: Contratos suministrados por la Corporacion

Plazo hasta 31 de diciembre de 2023 Mas de 16 meses sin liquidar (493

dias)

CAUSA

Situacién que se presenta por incumplimiento de las funciones de supervision
teniendo como uno de sus deberes finiquitar la relacion contractual, dejando
constancia de ello, evitando a la entidad entrar en riesgos por futuras controversias
contractuales e inobservancia de los deberes que le atafien a los supervisores de
los contratos estipulado en su propio manual de contratacidn y supervision.

EFECTO

Posibles controversial contractuales, incertidumbre sobre la terminacion del proceso
contractual a cabalidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con oficio 2025ER0115914 fechado 26 de mayo de 2025 CORPOCALDAS sostiene
que cumple lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y explica las
acciones realizadas en cada convenio en aras de obtener la liquidacion de éstos:

Convenio 064-2023 — Municipio de Manzanares:

“Mediante oficio N° 2024-1E-00044431 del 23/12/2024, se requirio al municipio de
Manzanares (ejecutor del Convenio), la presentacion de los documentos relacionados con
la liquidacion del contrato. A la fecha no se ha recibido respuesta del ente territorial sobre
la comunicacion enviada.”

Convenio 091-2023 — Municipio de Marquetalia:
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“A través del oficio 2024-1E-00038816 del 6 de noviembre de 2024, solicité la presentacion
de documentos requeridos para la liquidacion de éste; desde la Administracion Municipal
de Marquetalia se envio a la Corporacion, a través del oficio 2025-EI-00001071 del 24 de
enero de los corrientes, la documentacion correspondiente a la liquidacion del contrato
derivado, la cual esta en proceso de revision, ajuste y posterior firma del documento de
liquidacién del convenio.”

Convenio 132-2022 — Comité de Cafeteros:

“Oficio N° 2025-E1-00002992 del 19 de febrero de 2025. En este documento se indica por
parte del Comité de Cafeteros, el avance en el proceso de liquidacién de los convenios de
adhesion y la posible entrega de los documentos a la entidad.”

Oficio N° 2025-IE-00013977 del 29 de abril de 2025. En este oficio, se solicita por parte de
CORPOCALDAS, informacién sobre el avance en la liquidacién, dado el plazo transcurrido
desde su terminaciéon y enfatizando la necesidad de finalizar el convenio con la
materializacion del acta.

Oficio 2025-E1-00009542 del 16 de mayo de 2025. En este oficio, el Comité de Cafeteros
hace entrega de toda la documentacion necesaria para iniciar el proceso de revision y
legalizacion de la liquidacion.”

Convenio 066-2023 — Municipio de La Merced:

“Recientemente, se ha recibido respuesta por parte del Municipio de La Merced con
radicado No. 2025-EI-000089000 (12/05/2025), con los siguientes documentos: acta de
liquidacion del convenio 066-2023 firmada, acta de recibo final contrato de interventoria
SMA-0001, informe final técnico financiero convenio 066-2023, liquidacion contrato de obra
LP-001-2023 y liquidacion contrato de interventoria SMA-001-2023, con 87 folios en total,
con lo cual se procedera a liquidar este convenio.”

Convenio 122-2022 — Municipio de La Dorada:

“Es importante resaltar que este convenio no ha podido ser liquidado debido a que presenta
un reembolso pendiente de recursos no ejecutados por el municipio de $35.723.375, los
cuales ya tienen proyeccion presupuestal por parte del municipio, para girarlos a
CORPOCALDAS. Se anexa minuta del Acta de Liquidacion bilateral.”

Convenio 219-2022 Empocaldas S.A. ESP:
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“Se envié a la Corporaciéon la documentacion correspondiente a la liquidacion de los
Contratos derivados y la proyeccion del acta de liquidacion, para la respectiva revision.”

Convenio 176-2020 Universidad Nacional:

“Sobre éste convenio es preciso indicar que desde el mes de septiembre del 2024 se ha
venido trabajando en el acta de liquidacién, para lo cual se hizo necesario realizar el acta
de entrega de bienes por parte de la Universidad a CORPOCALDAS, la cual se elaboré
segun reunién del 26 de noviembre de 2024, en esta acta se relacionan los bienes que
fueron adquiridos con recursos del convenio y que fueron instalados en las diferentes
estaciones, de igual forma se solicité a la Universidad el cierre financiero del proyecto,
documento entregado el 10 de abril de 2025, en donde se indica un saldo a favor de la
Corporacion por $173.000, actualmente se esta a la espera de la respectiva consignacion
por parte de la Universidad a la Corporacion para proceder a la firma del acta de
liquidacién.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es la propia entidad la que esta obligada de conformidad con su respectivo manual
de contratacién resolucion N.° 2020-1107 (16 de julio de 2020) articulo 43 a realizar
la respectiva liquidacién de los contratos de la siguiente forma “La liquidacion
unilateral se debe realizar dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo para liquidar por mutuo acuerdo el contrato o convenio. Cuando no se ha
realizado la liquidacion bilateral o unilateral del contrato o convenio es procedente
la liquidacion judicial, siempre que se pida expresamente en la demanda y ésta se
formule dentro del término legal, esto es, dentro de los dos (2) afios siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar, es decir después de los cuatro (4) meses
para la liquidacion bilateral y dos (2) meses para la liquidacion unilateral.”

Como bien se desprende de la respuesta de la Corporacion a la fecha 26 de mayo
de 2025 los convenios No. 064-2023, 091-2023, 132-2022, 176-2020, 219-2022,
066-2023, 122-2022 aun se encuentran en proceso de liquidacion y superando
todos los 6 meses que indica el manual de contratacién para darse la liquidacion de
forma unilateral. No obstante, se tendria que realizar la liquidacion de los convenios
por via judicial ocasionando un desgaste para la entidad, tanto del talento humano
como posiblemente de recursos.

Es evidente entonces, la falta de gestion de CORPOCALDAS en este sentido, toda
vez que no finiquita sus relaciones contractuales, dejandolas en el tiempo,
permitiendo que otras entidades tengan en sus arcas recursos a favor de la entidad
los cuales estan pendientes de reintegro, surtida la respectiva liquidacion.
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Asi mismo, es esencial la liquidacion de los contratos para advertir con exactitud
tanto el cumplimiento del contrato al 100% como la ejecucién financiera del mismo,
vulnerandose de esta forma el principio de transparencia, al no especificarse con
precision en qué estado se encuentra el proceso contractual.

Asi mismo, expresa en los articulos 42 y 43 de su respectivo manual de contratacion
que es deber del supervisor del contrato realizar la respectiva liquidaciéon de estos.

En este entendido la Corporacion no presenta explicaciones que desvirtuan lo
observado, razon por la cual se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Atencién denuncias ciudadanas e insumos.

HALLAZGO No. 12 D10 PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS"2

Resumen:

Durante la vigencia 2024 se presentaron 8.493 solicitudes de peticiones, quejas
y reclamos a los cuales a la corporacion dio respuesta, sin embargo, confrontadas
las fechas de radicado con los términos legales para emitir respuestas se
presenta incumplimiento de los términos en algunos eventos.

CRITERIOS

Constitucion Politica de 1991.

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares’. (...)

2 COH_5908_2025-1-AU-FI
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Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales. (...)

Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley. (...)

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste. (...)

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley’. (...)

Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y
sus resultados.”

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten.

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misioén institucional.

d) Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestién organizacional.

(.-.)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos; (...).
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Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes: (...)

c) En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por
control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos
en cada entidad. (...)

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”.

Ley 99 de 1993. "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones. (...)

Articulo 74. Del Derecho de Peticiéon de informaciones. "Toda persona natural o juridica
tiene derecho a formular directamente peticion de informacién en relacion con los elementos
susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el uso de dichos elementos pueda
ocasionar a la salud humana de conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de 1973 (...)".

Ley 190 de 1995: "Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracién publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la corrupcion
administrativa”. (...)

Articulo 55. "Las quejas y reclamos se resolveran o contestaran siguiendo los principios,
términos y procedimientos dispuestos en el Cédigo Contencioso Administrativo para el
gjercicio del derecho de peticién, segun se trate de interés particular o general y su
incumplimiento dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en el mismo":

Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y
se sustituye un titulo del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de
los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la
resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario,
se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada
y, por consiguiente, la administracién ya no podra negar la entrega de dichos documentos
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al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
Su recepcion.

Paréagrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefalado en la ley expresando los motivos de la demora y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.

Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es
la competente, se informara de inmediato al interesado si este actua verbalmente, o dentro
de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obro por escrito. Dentro del término
sefalado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al
peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los
términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la
Peticién por la autoridad competente.”

Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario

“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. (...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Resoluciéon Numero 2023-2059 del 21 de diciembre de 2023 por medio de la cual
se adopta el Manual para la Atencion y Tramite Interno del Derecho de Peticion en
sus diferentes modalidades en la Corporacion Auténoma Regional de Caldas —
CORPOCALDAS.

“Objetivo:

Establecer las actividades y los lineamientos necesarios para la recepcion, radicacion,
clasificacion, distribucion y respuesta oportuna a los Derechos de Peticion elevados a la
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Corporacioén en sus diferentes términos y modalidades, de conformidad con lo establecido
en el articulo 22 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011-, de conformidad con la Ley 1755 del 30 de junio de 2015
“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...)

MARCO LEGAL

Ley 57 de 1985. Por la cual se ordena la publicidad de los actos y — documentos oficiales,
articulo 14 a 25, acceso Ciudadano a los documentos. (...)

Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en sus Titulos | y Il (articulos 1 a 33) desarrolla el Derecho de Peticion en
sus diversas modalidades, términos y procedimientos aplicables. (Acapite declarado
inexequible mediante Sentencia C-818 de 2011, cuyos efectos se hallan diferidos hasta el
31 de diciembre del arfio 2014). (...)

Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”, Articulo 76. Oficina de quejas, sugerencias y reclamos. En toda entidad
publica, debera existir por quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y
que se relacionen con el cumplimiento de la mision de la entidad.

Decreto 19 de 2012: "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”, Articulo 4.
Celeridad en las actuaciones administrativas, Articulo 12. Presentacién de solicitudes,
quejas o reclamos por parte de los nifios, nifias y adolescentes, Articulo 13. Atencién
especial a infantes, mujeres gestantes, personas en situacion de discapacidad, adultos
mayores y veteranos de la fuerza publica, Articulo 14. Presentacion de solicitudes, quejas,
recomendaciones o reclamos fuera de la sede de la entidad.

En materia ambiental, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada
en 1992, en su Principio 10, proclamo que, en el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacion sobre medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro
en sus comunidades. El Estado debera facilitar y fomentar la sensibilizacion de la poblacion.

La Ley 1755 de 2015: Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion
y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 1° dispuso la sustitucion del Titulo Il, Derecho de Peticion,
Capitulo I, Derecho de Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho
de Peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticiéon ante
organizaciones e instituciones privadas y los articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la
Ley 1437 de 2011. (...)
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PLAZOS PARA RESOLVER LOS DERECHOS DE PETICION

Los siguientes son los términos establecidos en la normatividad establecida en la Ley 1755
de 2015.”

Cuadro Nro. 11 Términos establecidos en la Ley 1755 de 2015.

Tipo de Solicitud

Contenido

Término de Respuesta

Derecho de peticion
de interés general y
particular.

El que tiene toda persona para presentar solicitudes
respetuosas ante las autoridades.

15 dias habiles Art. 14 Ley 1755 de
2015

Denuncia

Son las comunicaciones oficiales mediante las
cuales un ciudadano pone en conocimiento de la
Corporacién un hecho que esté afectando o pueda
afectar los Recursos Naturales Renovables y/o el
Medio Ambiente en el Departamento de Caldas, con
el fin de que, en su calidad de autoridad ambiental,
se movilice para constatar el hecho, determinar los
responsables e iniciar las actuaciones legales
correspondientes, hasta donde se lo permita su
competencia.

15 dias héabiles Art. 14 Ley 1755 de
2015

Denuncia por
sospecha de
corrupcién y/o de
conflicto de intereses

Es la puesta en conocimiento de una conducta
posiblemente irreqular que esta llevando a cabo un
funcionario de la Corporacién, con el fin de adelantar
todos los procesos a través de la oficina de Control
Interno Disciplinario.

15 dias habiles

Derecho de
peticién consulta.

Formulacién de consultas escritas o verbales a las
Entidades para que estas expresen su opinién o su
criterio sobre determinada materia relacionada con
sus funciones.

30 dias habiles Art. 14 Ley 1755 de
2015

Solicitud de Peticiéon para que el funcionario dé a conocer como . -
informacién y se ha actuado en un caso determinado o permita el ;g 1d5'as habiles. Art. 14 Ley 1755 de
copias de examen de los documentos publicos o expida copia
documentos. de los mismos.
Quejas y Reclamos Queja: se refiere a la insatisfaccion con la atencion 15 dias habiles. Art. 14 Ley 1755 de
brindada Reclamo: Hace referencia a la 2015
inconformidad con el servicio prestado.
Respuesta prioritaria inferior a 10
Peticiones realizadas por un periodista. dias habiles. Art. 20 Ley 1755 de
2015
Las autoridades daran atencion prioritaria a las
Pet ,?etgziones dle reco(r]oi;'ngento de un d;erecho Se debe tomar de inmediato las
eticiones undamental cuando deban ser resueltas para evitar ) . ;
preferenciales un perjuicio irremediable al peticionario, quien debera medidas de urgencia necesarias para

probar sumariamente la titularidad del derecho y el
riesgo de perjuicio invocados.

Cuando por razones de salud o de seguridad
personal esté en peligro inminente la vida o la
integridad del destinatario de la medida solicitada.

conjurar dicho peligro, sin perjuicio
del trémite que deba darse a la
peticion. Art. 20 Ley 1755 de 2015

Peticiones fuera de
la competencia de

Trasladar la peticion a la autoridad competente y
enviar copia del oficio remisorio al peticionario

5 dias habiles. Art. 21 Ley 1755 de
2015

CORPOCALDAS
Son los reconocimientos a la gestién adelantados por N/A La Norma no estl_p uia tiempo de
i . . respuesta para este tipo de
L la Corporacion frente al Ciudadano (se deja a PSeN: ; ,
Felicitaciones clasificacion, por lo anterior se deja a

consideracion de la Subdireccion la respuesta de
este tipo de clasificacién)

consideracion del subdirector la
opcién de generar una respuesta.

Fuente: Manual para la Atencién y Tramite Interno del Derecho de Peticion
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CONDICION

Durante la vigencia 2024 se presentaron 8.493 peticiones, quejas y reclamos a los
cuales la Corporacion emite respuesta, sin embargo, confrontadas las fechas de
radicado con los términos legales para emitir respuesta no se da cumplimiento, asi:

Traslados por competencia, en cincuenta y tres (53) ocasiones se dio traslado por
considerar que CORPOCALDAS no es la entidad competente para abordar la
solicitud o iniciar la gestion administrativa, excediéndose el plazo previsto para ello,
cinco (5) dias. Anexo archivo en Excel — Hoja 1 Traslados por competencia

Respuestas parciales, si bien el proceso de tramite es dinamico por la cantidad de
solicitudes recibidas y las respuestas emitidas, con corte a 31 de diciembre de 2024

se evidenciaron once (11) eventos con los términos vencidos. Anexo archivo en Excel —
Hoja 2 Respuestas parciales

Respuestas definitivas a denuncias excediéndose los términos legales para el
efecto, donde se sobrepasaron los plazos en quinientos treinta y dos (532) eventos,
cuyos términos son de quince (15) dias iniciales y/o con una ampliacion hasta del

doble plazo del inicialmente previsto. Anexo archivo en Excel — Hoja 3 Respuestas def
denuncias.

Respuestas definitivas a peticiones en las que se excedieron los plazos en mil
novecientos cuarenta y un (1.941) casos, acorde a la normativa vigente en materia
de derechos de peticion la Corporaciéon atiende: Peticidn de interés particular o
general, Solicitud de Informacion, Peticiones de documentos (copias), Peticiones
informacion de bases de datos, Consulta, Peticion de reconocimiento de un derecho
fundamental, Peticiones de personas en circunstancias de discapacidad, Denuncia
Ambiental, Reclamo, Recurso de insistencia, Peticiones presentadas por entes de

control y Traslado por competencia. Anexo archivo en Excel — Hoja 4 Respuestas def
peticiones.

Finalmente, con relacidn a quejas y reclamos se presentan once (11) eventos en los

que no se da cumplimiento a los términos de Ley. Anexo archivo en Excel — Hoja 5
Respuestas def queja reclamo.

CAUSA

Deficiencias en los mecanismos de control interno que no garantizan el
cumplimiento de los términos legales definidos para emitir respuestas con la
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oportunidad requerida a las solicitudes presentadas ante la Corporacion en cada
una de sus modalidades.

EFECTO

Vulneracion del derecho fundamental de los peticionarios, inicio de acciones
disciplinarias, presentacion de tutelas para solicitar la respuesta, y puede conllevar
responsabilidad por dafio patrimonial.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con oficio 2025ER0115914 fechado 26 de mayo de 2025 la Corporacion da
respuesta asi:

“Frente a lo indicado por ente de control es importante sefialar que durante el afio 2024 la
Corporacion recibi6 un total de 8.493 solicitudes de PQRSDF, una cifra que representa una
alta carga operativa, que supera significativamente la capacidad instalada y los recursos
disponibles de la entidad. Esta situacion, sumada a factores externos como dificultades
derivadas de procesos contractuales, condiciones de orden publico en algunos municipios
y afectaciones provocadas por la ola invernal, impacté la gestion oportuna de las respuestas
y genero retrasos en algunos casos.”

Indica que se adelanta un seguimiento permanente desde el subproceso de
atencion al usuario, que es el responsable de la radicacion, distribucion, control y
seguimiento de los derechos de peticidon y que se desarrollaron acciones con el
objetivo de apoyar a las subdirecciones en la atencién oportuna de los PQRSDF.
Este seguimiento contempla informes semanales de vencimientos,
acompafamiento y asesoria sobre los casos reportados, como también un reporte
consolidado de PQRSDF dirigido a subdirectores, jefes de oficina, coordinadores de
proceso y a la direccion.

Asi mismo, se ha implementado acciones correctivas con el fin de optimizar el
proceso de revisidn interna, a través de estrategias como la realizacién de mesas
de trabajo interdisciplinarias, revision y aprobacion descentralizada de solicitudes
de baja complejidad, asignacién de recursos especializados para las peticiones mas
complejas, reuniones internas de seguimiento, metas de reduccién de vencimientos,
capacitacién a técnicos municipales, contrataciéon y reubicacién de personal de
apoyo, como también, una evaluacion técnica y juridica de las respuestas orientada
a garantizar la atencion oportuna y asegurar la calidad técnica y juridica de las
respuestas.
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Finalmente precisan:

“Es importante contextualizar a la Contraloria frente a que algunos requerimientos
(PQRSDF), exigen la implementacion de un proceso técnico en campo que conlleva,
ademas de la programacion logistica y operativa de los desplazamientos, la ejecucion
de visitas por parte del personal profesional o técnico asignado. Dichas visitas derivan
en la elaboracién de informes técnicos, los cuales deben ser revisados y, en caso
necesario, ajustados por el Coordinador del area, antes de ser remitidos a la
Subdireccion correspondiente para su validacion final y firma.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Corporacion en su respuesta no argumenta sobre el incumplimiento de
términos comunicados en la observacion, indica que ha emprendido multiples
medidas con el animo de dar respuesta oportuna y de calidad a las peticiones
radicadas, sin generar los resultados esperados en el cumplimiento de términos,
precisa adicionalmente, que su principal causa nace en que el volumen de
solicitudes supera su capacidad operativa con los resultados ya expuestos.

Por lo anterior, la entidad no desvirtua la observacion, por tanto, se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

Cuadro No. 1 Estado de Situacion financiera comparativo

ESTADO DE S“UAC'ON FINANCIERA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
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Cuadro Nro. 12 Estado de Resultados comparativo
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ANEXO 3. EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS Y GASTOS

Mediante Acuerdo No.21 de diciembre 22 de 2023, el Consejo Directivo de la
Entidad, aprobo el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2024 por $59.279.000.000, con recursos propios y
adoptd el Presupuesto de Ingresos y Gastos con recursos nacion para la vigencia
fiscal de 2024, por un monto de $4.770.067.000, para un total de $64.049.067.000.

Mediante Resolucion No.2175 de diciembre 29 de 2023 el director general liquido el
presupuesto de ingresos y gastos, por $64.049.067.000.

Presupuesto de Ingresos

El monto inicial de ingresos fue por $64.049.067.000 presentando adiciones por
$13.902.720.935; El monto definitivo ascendio a $77.951.787.935, el cual obtuvo un
nivel de ejecucion presupuestal del 105% equivalente a un recaudo por
$81.759.926.848 de los cuales el 82% corresponde a ingresos corrientes por
$66,868,640.010 y el 18% restante corresponde a recursos de capital por
$14.891.287.838.

La ejecucion presupuestal fue de 105% equivalente a un recaudo neto de
$66.868.640.010, de los cuales en mayor medida son ingresos no tributarios por
$59.797.614.439 y el restante valor corresponde a los ingresos tributarios por la
sobretasa ambiental por $7.071.025.571. El recaudo de ingresos corrientes,
representa el 82% de los ingresos totales.

El monto definitivo de los ingresos tributarios en la vigencia 2024 fue por
$6.800.000.000, presentando un recaudo por $7.071.025.571 y representa el 8,65%
de los ingresos totales. Este se compone en un 100% de los impuestos directos.

Los ingresos no tributarios comprenden las contribuciones, tasas, multas y
transferencias. El monto del presupuesto inicial en la vigencia 2024 para este rubro
fue de $54.749.067.000, el cual tuvo adiciones por $2.175.092.819 para un
presupuesto definitivo por $56.924.159.819. La ejecucion presupuestal acumulado
por $59.797.614.439 que representa el 73,14% de los ingresos totales.
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Cuadro Nro. 13 Presupuesto de Ingresos Vigencia Fiscal 2024

Cifras en pesos

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Corte diciembre31/2024

o o % Part % Part
Concepto de Apropiacion Apropiacién (sobre Total %
e e . L (sobre total | . . ;. .
Ingreso Inicial Modificaciones Definitiva presupuesto) ingresos Ejecucion Ejec.
corrientes
INGRESOS
CORRIENTES 61.549.067.000 | 2.175.092.819 | 63.724.159.819 82% 100% | 66.868.640.010 | 105%
Sobretasa/Porcentaje
Ambiental 41.672.000.000 41.672.000.000 53.5% 65.4% | 42.196.904.000 | 101%
TSE - Isagen
5.521.000.000 5.521.000.000 7.1% 8.7% | 4.847.585.312| 88%
TSE -Chec
1.405.000.000 | 1.149.069.256 | 2.554.069.256 3.3% 4.0% | 5.796.469.000 | 227%
TSE - Termodorada
62.019.254 62.019.254 0.1% 0.1% 64.867.619 | 105%
TSE - Energia
Risaralda 173.000.000 173.000.000 0.2% 0.3% 169.568.536 | 98%
TSE - El Edén
210.000.000 9.274.688 219.274.688 0.3% 0.3% 256.373.440 | 117%
Derechos
Administrativos 687.000.000 687.000.000 0.9% 1.1% 650.508.000 | 95%
Tasa Por Uso De
Agua 1.340.000.000 1.340.000.000 1.7% 21% | 1.218.272.939 | 92%
Tasa Retributiva
5.482.000.000 777.569.661 | 6.259.569.661 8.0% 9.8% | 6.326.948.618 | 101%
Tasa por
aprovechamiento
forestal 5.000.000 102.864.997 107.864.997 0.1% 0.2% 142.064.730 | 134%
Tasa compensatoria
por caza de fauna
silvestre 5.000.000 5.000.000 0.0% 0.0% 721.000 | 14%
Multas y sanciones
ambientales 279.000.000 3.661.463 282.661.463 0.4% 0.4% 315.615.000 | 112%
Transferencias
Corrientes (Aportes
Nacién MHCP) 4.770.067.000 70.000.000 | 4.840.067.000 6.2% 7.6% | 4.840.067.000 | 100%
Sentencias y
conciliaciones 634.000 634.000 0.0% 0.0% 634.000 0%
RECURSOS DE
CAPITAL 2.500.000.000 | 11.727.628.115 | 14.227.628.115 18% 14.227.628.115 | 105%
Rendimientos
Financieros 2.500.000.000 61.073.924 | 2.561.073.924 3.3% 3.031.446.300 | 118%
Transferencias de
Capital (Donaciones) 625.000.000 625.000.000 0.8% 625.000.000 0%
Recursos del
Balance 9.784.235.903 | 9.784.235.903 12.6% 9.784.235.903 | 100%
Reintegros y Otros
Recursos No
Apropiados 228.102.691 228.102.691 0.3% 421.390.003 0%
Recursos de
Terceros (Rentas
Contractuales) 1.029.215.597 | 1.029.215.597 1.3% 1.029.215.597 | 100%
TOTALES
64.049.067.000 | 13.902.720.934 | 77.951.787.934 100% 81.759.926.848 | 105%

Fuente: Informacion suministrada por la entidad.

Elaboré: Equipo Auditor
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Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos con una apropiacion de $77.951.787.934, presentd al
cierre de la vigencia 2024 una ejecucion en compromisos por $70.776.520.844, con
un porcentaje de ejecucion del 91%; ejecucion en obligaciones (bienes y servicios
recibidos) por $67.343.736.503 con un porcentaje del 86% (indicador: obligaciones
sobre apropiacion), y del 95% de ejecucion en obligaciones (indicador; obligaciones
sobre compromisos).

El presupuesto de gastos se distribuyd de la siguiente forma: el Funcionamiento
cont6 con una apropiacion de $20.257.882.175 que equivale al 26% sobre el total
de la apropiacion, la Deuda Publica equivale al 6% y la inversion termind con
apropiacion de $52.873.905.759, que equivale al 68%.

Segun la ejecucion del presupuesto de gastos el saldo de apropiacion no utilizado
fue de $7.175.567.090, cuyo mayor valor quedo sin ejecutar en el presupuesto de
inversion por $5.435.182.472.

Se constituyeron reservas presupuestales por $3.432.784.341 y cuentas por pagar
por $1.504.721.339, para un total de rezago 2024 de $4.937.505.680, mismas que
fueron constituidas mediante Resolucion No.062 del 20 de enero de 2025 suscrita
por el director general.

Cuadro Nro. 14 Presupuesto de Gastos Vigencia Fiscal 20242
Cifras en pesos

Ejecucion Presupuestal de Gastos - Vigencias 2024 -

Ejecucion Saldos
% %
Oblig. Oblig. Saldo de
Concepto Apropiacién % Part.| Compromiso % Obligaciones (sobre | - (sobre Pagos Apropiacié Reservas Cuentas
- Comp. g aprop. | compr. g n Presupuestales| por Pagar
FUNCIONAMIENTO |  20.257.882.175 26% _ 18.570.400.419 | 92% | 18.313.986.771 | 90% 99% 17.491.103.156 | 1.687.472.756 | 256.422.648 822.883.615
GASTOS DE
PERSONAL 7.974.548.000 10% | 7.799.246.607 | 98% | 7.799.246.607 98% 100% | 7.799.246.607 175.301.393
ADQUISICION DE
BIENES Y 6.103.324.919
SERVICIOS 8% | 5126643.847 | 84% | 4.891.926.281 80% 95% 4.624.982.109 976.681.072 234.717.566 266.944.172
TRANSFERENCIAS
2.573.000.000 84% 99%
CORRIENTES 3% | 219145529 | g5o, | 2169.750.214 1.985.772.896 | 381.544.704 21.705.082 183.977.318
GASTOS POR
TRIBUTOS,
MULTAS, o " . .
SANCIONES E 3.607.009.256 5% | 553063660 | 6% | 3453063669 | 96% 100% | 3.081.101.544 153.945.587 371.962.125
INTERESES DE
MORA
SDEET}/SE\'SSBDL%: 4.820.000.000 6% | 4.767.388.138 | 99% | 4.767.388.138 | 99% 100% | 4.425981.264 52.611.862 341.406.874
INVERSION 52.873.905.759 68% | 47.438.723.287 | 90% | 44.262.361.594 | 84% 93% | 43.921.930.744 | 5.435.182.472 | 3.176.361.693 | 340.430.850
TOTAL
PRESPUESTO DE
77.951.787.934 100%
GASTOS 2024 ° | 70776500844 | 91% | 67.343.736.503 | 86% 95% | 65.839.015.164 | 7.175.267.090 | 3.432.784.341 | 1.504.721.339

Fuente: Informacion suministrada por la entidad-Ejecuciones Presupuestales
de Gastos Elaboré: Equipo Auditor
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ANEXO 4. MATRIZ DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

No. Denominacién del Hallazgo A F BA D P Ol |IP |PAS
Hallazgo
1 Convenio Interadministrativo No. 219- Al DA IP

2022 COH 4504 2025-1-AU-FI
Cumplimiento de  Obligaciones
2 Contrato 239-2024 A2 D2
COH 5871 2025-1-AU-FI
Reconocimiento Contable Sobretasa
Ambiental COH_ 4084 2025-1-AU-FI
Valor Residual de los Bienes
4 Depreciables COH_4173_2025-1-AU-| A4 D3
Fl

Bienes Muebles Entregados En
Comodato COH 4186 2025-1-AU-FI
Destinacion Recursos Transferencias
6 del Sector Eléctrico Vigencia 2024 | Ae D5
COH 5676 2025-1-AU-FI

Sobretasa Y/O Porcentaje Ambiental
7 CORPOCALDAS - Municipio de| A7 (o]
Manizales COH 5708 2025-1-AU-FI
Contrato de Licencia Geo Ambiental
COH 5817 2025-1-AU-FI

Permiso de Vertimientos PTAR
Norcasia COH 5892 2025-1-AU-FI
PSMV Municipio De Péacora - Aguas

A5 D4

10 Manantiales de Pacora E.S. P.| A10 D8
COH_5896 2025-1-AU-FI
11 Liquidacion de Contratos A1 D9

COH_5824 2025-1-AU-FI
Peticiones, Quejas y Reclamos
COH_5908_2025-1-AU-FI

TOTALES 12 10 1 1

Siglas: A: Administrativa, D: Disciplinario, F: fiscal, P: penal, IP: Indagacion preliminar, B: beneficio de auditoria, PAS:
proceso administrativo sancionatorio, Ol: otra instancia.

12 A12 D10
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