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1 INTRODUCCION

La Constitucién Nacional de 1991, en su Articulo 70, consagra que:

“...Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”

El presente documento corresponde a la Estrategia de Participacion para
la Formulacién (Actualizacién) del Plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca del rio Campoalegre y directos al Cauca, desarrollada siguiendo los
lineamientos de la Guia Técnica para la elaboracion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas del Ministerio del Medio
Ambiente.

La Estrategia de Participacion representa el marco de actuacion de las
Corporaciones y el equipo consultor que formule el POMCA con los Actores
de la cuenca, ademas de manera particular define el proceso para la
conformacion del Consejo de Cuenca.

La Estrategia de Participacion para el Plan de Ordenamiento y Manejo de
la Cuenca Hidrografica del Rio Campoalegre y directos al Cauca (POMCA
Campoalegre).se consolido a partir de una linea transversal durante todas
las fases (aprestamiento, diagndstico, prospectiva y zonificacién ambiental,
formulacién, ejecucion y seguimiento y evaluacion)

Esta estrategia es el resultado de una construccion colectiva con el equipo
interdisciplinario de trabajo, donde mediante una disertacion se decide
sobre cual es la mejor manera de llegar a todos los actores priorizados en
el componente de identificacidn, caracterizacion y priorizacion de actores.

Se propone que la estrategia sea una analogia entre valores y fase, donde
cada valor, puede corresponder a un momento de la formulacion del
POMCA, con el propésito de armar todo un mecanismo en circuito.

Cra 18 E No. 42B — 352, Villas del Jardin Ill, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre@gmail.com




Fion de Crosnacion iy Marsio
o I Cuenca Hidrogrdfioa

) B

R CORPOCALDAS  fiveves

>

Consorcio Aprestamiento

aisanatoa CAMPOALEGRE

2. OBJETIVOS.

2.1. Objetivo general.

Elaborar la estrategia de participacion para la Formulacion (Actualizacion)
del POMCA del rio Campoalegre y directos al cauca, teniendo en cuenta
los lineamientos establecidos para tales fines en la Guia Técnica para la
elaboracion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, que contenga objetivos, metodologia fundamento conceptual
de la estrategia, destinatarios, medios, mensajes y herramientas para el
dialogo, propuesta de la estructura organizativa y de participacion del plan,
plan de medios, la estrategia en cada fase, la evaluacion de impacto,
seguimiento y cronograma.

2.2. Objetivos Especificos

Propiciar escenarios de participacion permanente, legitima y
armonica de los actores sociales durante las diferentes fases de la
actualizacion del POMCA Campoalegre, para la adecuada toma de
decisiones.

Consolidar estrategias de comunicacion y difusion del proceso de
ordenacion y manejo de la cuenca para el desarrollo 6ptimo de la
participacion.

Garantizar la conformacion del Consejo de Cuenca como instancia
consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica del rio
Campoalegre.
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3. MARCO CONCEPTUAL

Se entiende el concepto de “participacion” como una virtud fundamental de
la democracia, transformando al ciudadano en un socio primordial de
cualquier proceso del bien comun y un beneficiario de los servicios de la
sociedad. La participacibn no es una concesion gratuita, sino un
reconocimiento del potencial humano y un derecho esencial de la condicion
de ciudadano. (Codecal 1992).

Uno de los procesos mas importantes a generar con la estrategia de
participacion es lograr el empoderamiento, de las comunidades y los
distintos actores, de los procesos de la participacion y de la gestion; cuando
se empodera a los actores sociales se busca que las potencialidades sean
puestas al servicio de la comunidad con fines especificos (Granada, 2010).

La participacion de los actores, es el grado de decision que tienen en el
proceso del POMCA. Esto es valido tanto en las relaciones entre los
siguientes actores: (Comunidades Indigenas tradicionalmente asentadas
en la cuenca, Comunidades negras asentadas en la cuenca,
Organizaciones que asocien o0 agremien campesinos, Organizaciones que
asocien o0 agremien sectores productivos, Personas prestadoras de
servicios de acueducto y alcantarilado, Organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, Las Juntas de Accion
Comunal, Instituciones de educacion superior, Municipios con jurisdiccion
en la cuenca, Departamentos con jurisdiccion en la cuenca, los demas, que
resulten del andlisis de actores) y procesos que se estén llevando a cabo.
El éxito depende del grado de organizacion de los actores, la interaccion y
gestion institucional.

A partir de la escala de la participacion se describen los diferentes grados
de la gestion en la participacion social, se tiene el proceso de recibir la
propuesta que se esta planteando (nivel 1), en un segundo nivel el actor
puede hacer una eleccion entre varias propuestas, el nivel siguiente permite
que el actor esté informado en los procesos cruciales, el cuarto nivel hace
una consulta al actor, posteriormente hay una co-gestion representativa
donde el actor hace parte de los colectivos del proceso, seguido por una
co-gestion participativa en la cual tiene una participacion abierta en los
distintos agentes que intervienen, y por ultimo la auto gestiéon de las
poblaciones, siendo el nivel de mayor jerarquia de la participacion.
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Figura 1. Grados de participacién a considerar con los actores en el POMCA
CAMPOALEGRE
Fuente: Morales Soler Eva, 2014.

Adicionalmente, para la ejecucion de la estrategia de participacion se
tendrd en cuenta la gestion de riesgo de desastre ya que es un eje
transversal a todas las fases del proceso. La gestion de Riesgos de
Desastre es “el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del
riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar
gue se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacibn y reconstruccion. Estas acciones tienen el
proposito explicito de contribuir a la seguridad y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible”. Ley 1523 de 2012.

Otro concepto que se tendra en cuenta para la fases de prospectiva y
zonificacion y formulacion es el concepto de gobernanza del agua, el cual
reconoce este elemento como fundamental para la vida, y se define como
los procesos de coordinacién y cooperacion de distintos y diversos actores
sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestion
integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en
tales procesos, con el fin de evitar que el agua y sus dinamicas se
conviertan en amenazas para las comunidades, y de garantizar la
integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta hidrica
y los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas
maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del
Estado en funcion de su capacidad de comunicacién y concertacion con
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roles y responsabilidades claras, para acceder al agua de manera
responsable, equitativa y sostenible. (MADS- DGIRH & DNP, 2013).

El enfoque de la Gobernanza del Agua es: La Gobernanza del Agua
designa normas, procesos y comportamientos que permitan el ejercicio
equilibrado de los poderes. Todos los intereses de los actores deben
considerarse como relevantes. La Autoridad Ambiental Competente
garantiza una consideracion justa de los distintos intereses y juega un papel
imparcial. Las responsabilidades para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico - GIRH contemplan tareas correctamente definidas, asignadas y
bien articuladas.

3.1. Metodologia

La propuesta metodoldgica para la generacion e implementacion de la
estrategia de participacion que permeen todo el proceso de construccion
del POMCA Campoalegre y directos al Cauca se propone trabajar de
acuerdo con cada fase de la siguiente manera: Ver Figura 2.

e Aprestamiento: Generar confianza

e Diagnostico: Conocimiento

e Prospectiva y zonificacion ambiental: Proyeccion apuesta, deseo.
e Formulacion: Compromiso

e Ejecucidn seguimiento y evaluacion: Gestiéon y sentido de

pertenencia.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

Ejecucion Seguimientoy ev,

‘ Prospectiva y zonificacion ambiental

Figura 2. Estrategia de Participacion para el POMCA Campoalegre
Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.
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4. LINEAS ESTRATEGICAS Y VINCULACION CON LAS FASES
DEL POMCA

4.1. Aprestamiento: Generar Confianza y Conformacién del
Concejo de Cuenca

Generar confianza, es sensibilizar a todos los actores para que tomen
conciencia de la importancia en el proceso de participacion, que permita
ademas la conformacién del Consejo de Cuenca.

Esta linea de la estrategia si bien se focaliza en el aprestamiento sera
transversal a todas las fases del Plan. En esta fase la estrategia de
participacion va dirigida a todos los actores de la Cuenca del Rio
Campoalegre, a toda la poblacion en general.

Igualmente, con esta estratégica se pretende llegar a todos los actores de
la cuenca y generar procesos de inclusion a través de los sectores mas
representativos sin importar ninguna condicion de éste, permitiendo que en
la toma de decisiones tengan la representatividad necesaria.

La estrategia de participacion en esta fase se desarrolla con trabajo de
campo, desde la observacién directa (tanto en lo rural, veredas o
corregimientos, como en los centros poblados, cabeceras municipales),
como visitas, entrevistas, reuniones y en especial con “Espacios de
Participacion” con los actores instituciones y a organizaciones de la
sociedad civil.

Igualmente se implementa, a través de dialogos informales con los lideres
de organizaciones de la sociedad civil, y con actores institucionales, en las
veredas o corregimientos (rural) y cabeceras municipales (urbano) de los
municipios de la cuenca, haciendo énfasis en las relaciones que la gente
tiene con el territorio y la cuenca Campoalegre.

Adicionalmente las actividades complementarias y/o herramientas de
difusidn y socializacion (cufas radiales, redes sociales, oficios radicados,
flyers, llamadas telefénicas y WhatsApp) son otro instrumento de apoyo a
la estrategia.

El desarrollo de esta estrategia “Generar confianza”, permite ademas,
alcanzar otros objetivos de la fase de aprestamiento, tales como: recopilar
la informacion de fuentes secundarias de la cuenca, bases de datos de
actores, documentos de diagndstico, planes, programas y proyectos que se
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hayan realizado en la cuenca.; garantizando que la informacién sera
manejada de manera exclusiva para la formulacion del POMCA vy la
sistematizacion de la misma se devolverd como insumo para los mismos
actores en sus instituciones y organizaciones.

De manera especifica y teniendo en cuenta que la fase de aprestamiento
ya se realizd, se presenta en el siguiente cuadro el consolidado de los
espacios de participacion y en ejemplo de la convocatoria.

Tabla 1. Cronograma de los escenarios de participacion

ESPACIOS DE
PARTICIPACION

LUGAR

FECHA

MUNICIPIOS A CONVOCAR
ACTORES

Cuenca alta

Alcaldia de Santa Rosa de
Cabal, salon pascual Lopez

Marzo 14 miércoles
del 2018, alcaldia
de santa rosa de
cabal de 9:00am a

Santa Rosa de Cabal,
convoca apoyo participacion

Cuenca Baja

Casa de la Cultura de
Marsella

del 2018 de
9:00am a 1:00pm

1:00pm
Marzo 15 jueves Municipios a convocar
. Cameguadua, Chinchind, del 2018, de Chinchina, Palestina,
Clenes e espacio de CHEC. 9:00am a 1:00pm convocan apoyos de
participacion
Marzo 16 viernes Municipio a convocar

Marsella, convoca apoyo de
participacion

Marzo 21 miércoles
del 2019 jueves,

Actores de Institucionales,
productivos, academia, ongs

proyeccion para socializacion
Campoalegre. Sede central.

Pereira CARDER, AUDITORIO 9:00am a 1:00pm de Risaralda Convoca
Constanza Gonzalez

o Marzo 23 viernes | Actores de Institucionales,

Umvers_ldad de_ Caldas, §ala del 2018 de productivos, academia, ongs

Manizales de reuniones Vicerrectoria de | 9:00am a 1:00pm |de Caldas convoca Paula

Franco y Constanza

Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.
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Socializacion POMCA, identificacién de actores,
potencialidades y conflictos de la cuenca

Miercolés 14 de Marzo de 2018
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Alcaldia de'Santa Rosa de Cabal ; salén B
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Figura 3. Flyer de convocatoria.
Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.

Teniendo en cuenta el objetivo de conformar el Consejo de Cuenca en esta
fase, se describe a continuacion la estrategia planteada y el proceso
desarrollado se describe en el documento Conformacion Consejo de
cuenca en el producto No 8.

Estrategia para la conformacién del consejo de cuenca:

La estrategia para el proceso de conformacion del consejo de cuenca se
disefio partiendo de los requisitos y tiempos establecidos en la Resolucion
0509 del 2013. En ese sentido se identifica que para poder cumplir en el
tiempo del Contrato (el cual tiene fecha de finalizacion el 16 de junio de
2018) la conformacion del Consejo, se debe estar haciendo la convocatoria
oficial a mas tardar la ultima semana de mayo, lo cual a la vez exige la
identificacion de actores en el mes de marzo, para poder desarrollar un
proceso de informacion y preparacion de actores para el proceso de
conformacion del consejo en el mes de abril.

En ese sentido se definidé y concert6 con la comision conjunta la siguiente
estrategia:
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i) Identificacibn de actores, socializacion del POMCA e
informar a nivel general sobre la conformacion del Consejo
de cuenca.

Para la identificacion de actores, socializacion del POMCA e
informar a nivel general sobre la conformacion del consejo de
cuenca, se plante6 realizar a partir los cinco espacios de
participacion que se tienen proyectados en el desarrollo de la
fase de aprestamiento. Esta actividad se planted y realiz6 para el
mes de marzo, tal como se puede evidenciar en el documento
denominado: Espacios de Participacion

i) Induccion y preparacion a los actores sobre Consejo de
Cuencas.

Se establecio desarrollar esta actividad en tres (3) espacios de
participacion a los diferentes actores que se identificaron,
caracterizaron y se priorizaron, explicando: ¢Qué es el consejo?
¢, Qué es ser consejero? ¢Como se conforma el Consejo de
Cuenca? y los requisitos para pertenecer al Consejo de Cuenca.

Estos espacios se propusieron en los municipios de Santa Rosa,
Chinchind y Marsella, en la segunda o tercera semana del mes
de abril de 2018, previa convocatoria mediante cufias radiales,
avisos en redes sociales, oficios y contactos telefénicos.

Ademas, esta actividad se apoya con la entrega de una cartilla
didactica sobre consejo de cuenca.

iii) Apoyo a los interesados para la presentaciéon de
documentos y requisitos para la eleccion.

Aparte de atender todas las inquietudes que los actores soliciten
de manera particular a través de consultas personales, redes
sociales o llamadas, se establecieron dos jornadas o espacios
especificos de apoyo en el mes de mayo uno en la sede de
Corpocaldas y otro en la sede de Carder.
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Eleccion.

El procedimiento para la conformacion del Consejo de Cuenca
estara de acuerdo a lo establecido en el articulo segundo de la
Resolucion 0509 del 2013. Se planteo realizar en una de las
sedes de las Corporaciones la segunda semana de Junio de
2018.

Los actores son:

1. Comunidades Indigenas tradicionalmente asentadas en
la cuenca.

2. Comunidades negras asentadas en la cuenca
hidrogréafica que hayan venido ocupando tierras baldias
en zonas rurales riberefias de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion y hayan conformado su
consejo comunitario de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 70 de 1993.

3. Organizaciones que asocien o agremien campesinos.

4. Organizaciones que asocien o agremien sectores
productivos.

5. Personas prestadoras de servicios de acueducto y
alcantarillado.

6. Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto

exclusivo sea la proteccion del medio ambiente y los

recursos naturales renovables.

Las Juntas de Accion Comunal.

Instituciones de educacién superior.

Municipios con jurisdiccion en la cuenca.

10 Departamentos con jurisdiccion en la cuenca.

11.Los demas, que resulten del analisis de actores.

© N

Por cada uno de los actores anteriormente listados se podra
elegir un nimero maximo de tres (3) representantes al respectivo
Consejo de Cuenca.

Cra 18 E No. 42B — 352, Villas del Jardin Ill, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
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4.2. Diagnéstico. Conocimiento e interaccion

El proposito principal del diagndstico de una cuenca hidrogréafica es
identificar como se producen la interrelacién e interdependencia entre los
sistemas fisicos y bidticos y el sistema socio economico y cultural. Las
cuencas constituyen un area donde interactian, en un proceso permanente
y dinamico, el agua con los sistemas fisicos recursos naturales y bioticos
flora y fauna.

En la fase de diagnéstico, la estrategia va dirigida a los actores
Identificados, caracterizados y priorizados en la fase de aprestamiento
incluyendo al consejo de cuenca. Con el énfasis, que para la construccion
del diagndstico son importantes aquellos actores que puedan aportar sus
conocimientos e informacion, a la construccion del mismo, actores que
sepan y puedan dar informacion relevante sobre la cuenca.

Convocatoria: Elemento fundamental de los espacios de participacion es
la base de datos, la cual recopila la informacién de los actores que
participaron en la fase de aprestamiento y actores identificados en la
cuenca Campoalegre. La convocatoria se debe llevar a través de las
herramientas como cufias radiales, comunicados de prensa, correos
electrénicos, llamadas telefénicas, radicado de oficios, redes sociales,
fluyes, afiches. Este procedimiento debe ser constante e insistente para
garantizar la participaciéon de todos los actores convocados en todas las
fases del POMCA.

4.2.1. Talleres de Participacion

Los talleres se programaran de acuerdo a los sitios estratégicos de la
cuenca por municipios en concertacién con las Corporaciones en los cuales
participaran los actores identificados, caracterizados y priorizados. Ademas
del consejo de cuenca generando espacios especificos de participacion
para el mismo.

Una de las herramientas metodoldgicas desde la participacion es la
cartografia social ambiental a través de la construccion de mapas donde se
identifiquen los componentes de la construccion del POMCA como el
biético, hidrico, usos de la tierra, gestion del riesgo y socio econdémico y
cultural.

En los cuales desde la metodologia de gestion del riesgo se propone
consolidar un escenario de identificacion de eventos y amenazas en los

Cra 18 E No. 42B — 352, Villas del Jardin Ill, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre@gmail.com
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municipios de la Cuenca Campoalegre, como: Incendios, Deslizamientos,
Inundaciones y Avenidas torrenciales. Desde el componente Hidrico, la
oferta, demanda y calidad del recurso hidrico, componente Bidtico,
identificacion de flora y fauna, componente Socio econdmico y cultural:
patrimonio cultura, dindmica poblacional, pobreza y desigualdad,
convivencia y seguridad, seguridad alimentaria, componente usos de la
tierra, cobertura, usos del suelo actual, y otros que los actores identifiquen.
Ademas de la construccion de la linea de tiempo, para cada componente
partiendo desde 1950 por décadas hasta 2018.

4.2.2. Recorridos de campo:

Participacion de los actores Gestion del Riesgo:

En virtud de las directrices establecidas en la Guia Técnica Para la
Formulacion de los Planes de Ordenacibn y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, en donde se plantea que se deben identificar los actores que
contribuyan a la generacion de amenazas, asi como a los posibles
afectados, para posteriormente realizar su clasificacion de acuerdo con los
roles y sus momentos de participacion en el proceso de formulacién del
POMCA.

De tal forma, los actores a considerar en la gestion del riesgo en la cuenca
incluyen entidades territoriales que hacen parte de la cuenca, y que
transversalmente incluyen las diversas instancias del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre a nivel departamental y municipal, la
academia y los institutos de investigacion, los sectores econdmicos
representados en sus organizaciones gremiales, la comunidad en general
representada en sus y organizaciones y procesos sociales.

Entre los principales actores en la gestion del riesgo a considerar, que
deben determinar la sinergia de acciones de prevencion y reduccién del
riesgo para la cuenca, y dentro de sus respectivos campos de accién, son:
Los Consejos Territoriales de Gestion del riesgo (Departamentales,
metropolitanos y municipales) ya sea que hagan parte total o parcial de la
cuenca hidrografica.

Entidades o dependencias de gestion de riesgo de las entidades
territoriales, que deberan propender por reducir territorios en condiciones
de riesgo, prevenir la ocupacion en zonas de amenaza alta, controlar la
ocupacion de territorio, y efectuar acciones de intervencion y mitigacion de
riesgos.

Cra 18 E No. 42B — 352, Villas del Jardin Ill, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre@gmail.com
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Las dependencias de planeacion municipal y departamental, los cuales
tienen bajo su responsabilidad el seguimiento, ajuste y revision de los POT,
y la incorporacion de la teméatica del riesgo, identificacion de sectores
criticos y jerarquizacion de intervenciones.

Entidades del orden nacional que desarrollen actividades de investigacion
sobre amenazas y produzcan mapas tematicos, entre ellos estarian los
institutos de investigacion como el IDEAM, Servicio Geoldgico Colombiano,
y los demas Institutos de investigacion del SINA, entre otros, que
suministran informacioén relevante en la valoracion de amenazas al interior
de la cuenca, tanto a nivel de cartografia como en diagnésticos y redes de
monitoreo de procesos fendbmenos naturales.

- Conocimiento del Riesgo (Conocer)

Actividades propias del conocimiento del riesgo para la toma de
decisiones, principalmente del estado actual de la cuenca Campoalegre
en sus condiciones de amenaza riesgo.

- Reduccion del riesgo (Reducir)

Acciones orientadas a la reduccion del riesgo de desastres con:

v Acciones no estructurales como normas que prohiben o condicionan
la ocupacion con diferentes usos en zonas con condicion de
amenaza o riesgo alto y medio.

v" Acciones estructurales de obras de ingenieria y bioingenieria para el
control de inundaciones, socavacion lateral y movimientos en masa

v" Control en la ocupacion de sectores con condiciones de amenaza
alta por inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales.

- Recuperacion y Rehabilitacion (Recuperar)

Todas las acciones encaminadas a la rehabilitacion de las zonas afectadas
por desastres. Desde los POMCA se orienta la recuperaciéon de areas de
conservacion ambiental y restauracion ecologica.

- Atencién del desastre (Atender)

Acciones encaminadas a la atenciéon humanitaria y prioritaria del desastre,
una vez ocurre el evento.

Cra 18 E No. 42B — 352, Villas del Jardin Ill, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre@gmail.com
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En el diagndstico se identificaran las acciones que los actores de la gestion
del riesgo llevan a cabo en la cuenca Campoalegre, ademas de los
escenarios de riesgo identificados por ellos mismos de acuerdo a la
metodologia de la cartografia social y el trabajo de campo en conjunto.

Cra 18 E No. 42B - 352, Villas del Jardin lll, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
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Tabla 2. Actores de Gestidn del Riesgo

ACTOR

ROL QUE LO CARACTERIZA

Factor de amenaza

Factor vulnerable

Factor de gestion del riesgo

FASE (S) DE PARTICIPACION

a)

b)

c)

d)

e)

)

Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD)

Autoridades
Ambientales (AAmb)

Departamento de
Caldas y Risaralda
(Departamento)
Municipios Oficinas
municipales para la
gestibn del riesgo de
desastres (Municipios)
Accion Comunal
(Comunales)
Ministerios de
Agricultura, Vivienda
(Ministerio)

Empresas de Servicios
Publicos para la
Prestacion de Agua
Potable (ESP_agua)

Instituciones de caracter
administrativo, técnico y
reguladores de la  funcion

ambiental y de la gestion del
Riesgo, aportaran al tema de la
Gestion del Riesgo a partir de la
informacion técnica, normativa y
diagnéstica que se tenga del
territorio de la cuenca hidrogréafica
del rio otan. Aportaran
informacion secundaria atinente a
la gestion del Riesgo, a través de
estudios, bases de datos,
consultorias, guias metodolégicas
e inventarios y actuaciones
sectoriales sobre el territorio

APRESTAMIENTO,

PROSPECTIVA'Y
ZONFICIACION

FORMULACION

Cra 18 E No. 42B - 352, Villas del Jardin I, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre @gmail.com
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h)

Institutos Nacionales de
Investigacion
(INI_Riesgo)

Entidades de Control:
Fiscalia, Procuraduria,
Contraloria, Defensoria
del Pueblo (E Control)

Universidades
(Universidad)

Comunidad en general
(Comunidad)

Entidades de Socorro:
Bomberos, Cruz Roja,
Defensa Civil (Socorro)

Entidades de Seguridad:
Ejercito Nacional,
Fuerza Aérea, Policia
Nacional (Seguridad)

Organizaciones
Internacionales para la
Conservacion del Medio
Ambiente: WWF, CI,
WCS (ONG Intern)

Poblacion flotante vy
migrante a la cuenca
(Migrantes)

Cra 18 E No. 42B - 352, Villas del Jardin I, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre @gmail.com
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p) Constructores
(Constructo)
g) Empresas Servicios
Publicos Energéticas
(ESP_Energi)
r) Unidades Municipales
de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA)
s) Empresas y
Organizaciones de
Manejo de Residuos
Sélidos (ResiduSol)
t) Telecomunicaciones
(Comunicaci)
u) Concejos Municipales
(Concejos)
V) Instituciones de
educacion béasica
primaria, secundaria y
media vocacional (IE)
w) ONG Ambientales
(ONG_Amb)
X) Sector Productivo
Agropecuario
(Agropecuar)

Cra 18 E No. 42B - 352, Villas del Jardin I, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda

aprestamientocampoalegre @gmail.com
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y) Sector Productivo
Minero (Mineros)

z) Industria y Comercio
(IndComerc)

aa) Servicios de transporte
(Transporte)

bb) Recursos Naturales
(ReNat)

OFICINAS DE ATENCION Y
DESASTRES DE VILLA MARIA,
CHINCHINA, PALESTINA, SANTA
ROSA CABAL, PEREIRA,
DOSQUEBRADAS, MARSELLA Y
SECRETARIAS DE PLANEACION
DE LOS MUNICIPIOS

Su participacion estard asociada
al aporte de informacién sobre
inventarios de viviendas en zonas
de riesgo, zonificaciones de riesgo
y planes/planes bésicos de
ordenamiento territorial, ademas
de informacibn acerca de
vulnerabilidades locales

APRESTAMIENTO

PROSPECTIVA'Y
ZONFICIACION

DIAGNOSTICO

FORMULACION

Seran consultadas acerca de
estudios, investigaciones
adelantadas y proyectos de grado
asociados a la Gestién del Riesgo

Cra 18 E No. 42B - 352, Villas del Jardin I, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre @gmail.com
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
FORMACION SUPERIOR: SENA
DE AMBOS DEPARTAMENTOS,

UNISARC, UNIVERSIDAD DE
CALDAS, UNIVERSIDAD
CATOLICA,, UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA.

en el area de influencia de la
cuenca hidrografica. Se soportara
en el actuar de los grupos de
investigacion de Gestiéon del
Riesgo y medio ambiente de la
UTP y Gestion del Riesgo y
desarrollo sostenible de la
Universidad Libre

APRESTAMIENTO,

PROSPECTIVA

ZONFICIACION Y
FORMULACION

EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICIOS PUBLICOS. AGUAS Y
ASEO DE RISARALDA, CHEC,
AGUAS Y AGUAS, EMPUMAR,
EMPOCALDAS, ATESA, ENERGIA
DE PEREIRA, EMPOCABAL,
ACUEDUCTOS COMUNITARIOS.

A partir de la
informacion

suministrada por
estas entidades se
podra construir el
estado del arte de

algunos factores
generadores de
amenaza en la
cuenca, toda vez
que brindaran
informacion sobre el
estado de

conservacion de las
microcuencas,
informacion
hidrol6gica
(cantidades y
calidad del agua por
microcuencas

A suvez, parte de la
informacion
suministrada por las
entidades
prestadoras de
servicios
posibilitara conocer
la infraestructura
expuesta a la

ocurrencia de
eventos
amenazantes y

algunos parametros
de frecuencia y tipo
de eventos mas
recurrentes que han
comprometido  la
estabilidad y
funcionalidad de la

APRESTAMIENTO,

PROSPECTIVA

ZONFICIACION Y
FORMULACION

Cra 18 E No. 42B - 352, Villas del Jardin I, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre @gmail.com
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abastecedoras) vy
formas de
contaminacion

infraestructura de
servicios publicos

ORGANIZACIONES

DE

SOCIEDAD CIVIL y ONGs

LA

Algunas
organizaciones de la
sociedad civil de
caracter productivo
y ambientalista se
convierten en una
amenaza debido a
que las acciones
derivadas de su
gquehacer
desconocen el
estado diagnéstico
de las condiciones
de la cuenca y la
normatividad

ambiental

regulatoria de
procesos de
ocupacion y

aprovechamiento
territorial

Su quehacer en la
cuenca

hidrografica, a partir
de las dinamicas de
riesgo referidas en

la fase de
aprestamiento, los
hace elementos
expuestos en virtud
de la potencial
afectacion por la
ocurrencia de
inundaciones,
avenidas
torrenciales y

deslizamientos.

La informacion de todos los
actores comunitarios,
organizaciones de la sociedad civil
y ONGs, permitird la construccién
colectiva, confirmacién y
fortalecimiento de los escenarios
de amenaza y riesgo en la cuenca
hidrografica pues sus saberes e
informacion  permitira  calibrar
resultados y mejorar la
informacion diagnostica y
situacional

APRESTAMIENTO

PROSPECTIVA'Y
ZONFICIACION

DIAGNOSTICO

FORMULACION

En la cuenca
hidrografica las
actividades
productivas de
papa, cebolla,
aguacate,

platano/banano,

La informacion
suministrada por el
sector productivo,
permitira  también
dimensionar las
pérdidas de cultivos
y actividades

La informacién de las actividades
agropecuarias en la cuenca sera

Cra 18 E No. 42B - 352, Villas del Jardin I, Local 5. Tel: 3141728, Pereira - Risaralda
aprestamientocampoalegre @gmail.com
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SECTOR PRODUCTIVO

maderables y
aromaticas se
convierte en una
amenaza para la
estabilidad del
equilibrio de la
cuenca toda vez que

las préacticas
agricolas de
siembra,

mantenimiento  de
plantaciones y
cosecha no

corresponden en
muchos casos a la
capacidad de uso de
los suelos y a la
aptitud de los
terrenos.

productivas

impactadas por la

ocurrencia
eventos
amenazantes.
informacion

de

Su

complementard y
permitird incluir las

actividades
productivas
elementos
amenazados
vulnerables

como

(o]

valiosa para la construccion del
estado del arte del sector, su
influencia e impactos sobre otros
recursos de la cuenca

APRESTAMIENTO

PROSPECTIVA'Y
ZONFICIACION

DIAGNOSTICO

FORMULACION

Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.
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4.3. Prospectivay zonificacién. Proyeccion apuesta deseo

La Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental de los Planes de Ordenacion
y Manejo de cuencas hidrograficas POMCAS, tiene como objetivo
fundamental disefiar los escenarios futuros para el uso coordinado y
sostenible del suelo, agua, flora y fauna presente en la cuenca en ordenaciéon
y generar la zonificacién ambiental de la misma.

Para la construccion de estos escenarios de participacion se debe desarrollar
el disefio de escenarios prospectivos a partir de los resultados del diagnéstico
de la cuenca, construccion de escenarios tendenciales a partir de variables e
indicadores; construccion de escenarios deseados con actores clave; y la
construccion del escenario Apuesta / zonificacidn Ambiental.

Tal como esta establecido en la Guia Técnica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para la formulacion de los POMCAS el escenario
deseado, el escenario apuesta y zonificacion ambiental requieren de la
consulta y aportes de los actores clave de la cuenca. Es decir, la construccion
de los escenarios y su alcance en el proceso de Prospectiva y Zonificacion
marcan el Rol de los actores dentro de ella.

En la fase de prospectiva y zonificacién la estrategia de participacion va
dirigida al Consejo de Cuenca, a los demas actores que han sido priorizados
a través de la estrategia de participacion, se hace la aclaracion que el proceso
de participacion es abierto, para aquellos actores que se encuentren
interesados en participar y aportar al POMCA Campoalegre.

Para ello se debe insertar la estrategia de participacion desde la proyeccion,
apuesta y deseo sobre la Cuenca, desde la Planeacion participativa, esta
metodologia es la manera de ver estratégicamente la situacion de la cuenca
Campoalegre, a través de productos especificos que mezclan lo cuantitativo
con lo cualitativo. Mediante matrices que miden indicadores que llevan a las
causas de los problemas y las posibles soluciones con todos los actores
priorizados y el consejo de cuenca.

4.3.1. Metodologia para la convocatoria y selecciéon de los
actores claves

En la fase de aprestamiento a partir de la identificacion, caracterizacion y
priorizacion de actores y consolidada en una base de datos de actores se
construyen unas categorias a las cuales se les da un peso o valoracion (alta,
media y baja) para priorizar los actores con los cuales se construye el
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escenario deseado. Las categorias fueron: Capacidad instalada, generacién
de programas y proyectos, investigaciones, procesos de planificacion y/o
experiencia, recursos financieros, fortalecimiento organizacional, cobertura
regional.

4.3.2. Construccion de escenarios tendenciales

De acuerdo a la Guia para la Formulacion de POMCAS (MADS, 2013), los
escenarios tendenciales son desarrollados por el equipo técnico de la
consultoria y tienen en cuenta los siguientes insumos: Resultados de analisis
de indicadores de linea base del diagndstico, conclusiones de documentos
técnicos del diagnostico, analisis situacional y sintesis ambiental resultantes
del diagndstico, Cartografia tematica del diagnéstico.

Se consolidaran los escenarios tendenciales en un andlisis estructural?!
modelado en el mapa de areas criticas tendenciales, el cual articula: conflictos
de uso del suelo, conflictos por uso del agua, conflictos por pérdida de
coberturas y las amenazas naturales.

La construccion de escenarios tendenciales se socializa con el equipo de
profesionales de CARDER y CORPOCALDAS para su retro alimentacion y
aprobacion y luego con los actores priorizados y el consejo de cuenca
mediante mesas de trabajo.

4.3.3. Construccion de escenarios deseados

La construccidn de estos escenarios se desarrollara sobre el escenario
consolidado tendencial, resultado del analisis de los escenarios de: conflictos
de uso del agua, conflictos de uso del suelo, conflictos por pérdida de
cobertura de bosques y amenazas naturales.

Esto se llevara a cabo a través de talleres con expertos, el Consejo de Cuenca
y los Actores clave?, buscando consolidar una Visién de Futuro® con la técnica

' Andlisis estructural: ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus
elementos constitutivos. Busca identificar las principales variables

influyentes, dependientes y determinantes del sistema. P4g. 67, Guia General de POMCAS, 2013.

2 Se convocé a actores clave de la cuenca, ademas de los actores del Consejo de Cuenca, dado que en el proceso de
POMCA son inexistentes otras instancias participativas creadas para el del Plan.

3 Vision de Futuro: con base en la técnica de “lluvia de ideas” o “brainstorming” se busca configurar una visién de
futuro a partir del intercambio con un panel de expertos que trabajan con base en cuestionarios previamente
elaborados sobre temas especificos de interés. Pagina 67 Guia General de POMCAS, MADS, 2013.
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“pbrainstorming” y la promocion de ideas* de los actores, sobre las siguientes
preguntas orientadoras:

I) ¢ Como debera ser la cuenca en el horizonte establecido?

i) ¢ Como desearia que fuese?,

i) ¢ Qué se debe y puede hacer hoy para lograr el futuro deseado?

iv) ¢Qué propone hacer como actor para lograr el escenario deseado
propuesto?

Las anteriores preguntas se responden de manera escrita, articulando
algunas respuestas a la localizacion del escenario deseado sobre un mapa
con la delimitacion de la cuenca y algunos hitos representativos (rio, nucleos
urbanos) y otro mapa con la representacion del escenario tendencial
consolidado de areas criticas proyectadas, que representa el mapa sintesis
de conflictos.

En conclusién, el resultado de la fase de prospectiva y zonificacion desde la
estrategia de participacion es, todo el proceso de planeacion participativa con
los diferentes actores de la Cuenca, a partir de utilizar diferentes escenarios
de participacion, como foros con expertos vy talleres con los Actores Clave y
Consejo de Cuenca, con el interés de dejar capacidades instaladas.
Obteniendo como resultados el deber ser de la Cuenca desde la perspectiva
en conjunto con todos los actores involucrados.

4.4. Formulacion. Compromiso

Los escenarios para la construccion de la fase de formulacion, se disefian de
manera participativa, con el propdsito de promover la estrategia de
participacién y su componente: compromiso de los actores.

En esta fase la estrategia de participacidn esta dirigida a la participacién activa
del Consejo de Cuenca, a los actores claves. Estudiando la zonificacion
ambiental definitiva como punto de partida para proponer actividades o
proyectos que permitan alcanzar este modelo ambiental del territorio de la
cuenca. Participando y haciendo propuestas debidamente sustentadas sobre
proyectos o actividades a ser incluidas en el POMCA. Proponiendo
alternativas de financiacion para los proyectos, programas y actividades
definidos, teniendo como base los aportes posibles de los usuarios de la
cuenca.

4 Promocién de ideas: es totalmente informal y permite la expresién libre de un grupo pequeiio de personas sobre
un tema en particular, se recomienda para la fase de aprestamiento para el analisis situacional inicial de la cuenca.
Pagina 68 Guia General de POMCAS, MADS, 2013.
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Uno de los principales espacios de participacion es un taller de para la
construccion del componente programatico, de manera participativa con los
actores presentes de la Cuenca de acuerdo a la identificacion, caracterizacion
y priorizacion de actores. Se emplea como estrategias metodoldgicas, las
salidas cartograficas de la zonificacidn ambiental con las lineas estratégicas
por cada componente, para que cada actor logre plasmar sus proyectos en el
componente programatico.

La gestion del conocimiento debe de ir enfocada a los temas de gobernanza
del agua, servicios ecosistémicos, participacion ciudadana y gestion del
riesgo, los cuales se deben convertir en programas, subprogramas y
proyectos. De acuerdo al deber ser de la cuenca.

De acuerdo con la estructura administrativa y financiera que quede en esta
fase se definen quienes estarian a cargo de cada subprogramay su respectiva
gestion, coordinacion, inversion, seguimiento y evaluacién del POMCA. La
estructura permitira la integracion interinstitucional y social de tal manera que
facilite y agilice la puesta en marcha de acciones y establece claramente las
funciones y responsabilidades de instituciones y organizaciones en
coordinacién del Consejo de Cuenca y las Corporaciones.

4.5. Ejecucibn, evaluacién y seguimiento. gestion y sentido de
pertenencia

La Fase de Ejecucion, Evaluacion y Seguimiento es responsabilidad, de las
Corporaciones en apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
del Consejo de Cuenca y demas actores que hagan seguimiento y ejecucion
al proceso. Se pretende que, en esta fase, que es de largo alcance, se haga
ejecucion de los programas a través de proyectos especificos que logren la
vision del deber ser la Cuenca.

En esta fase se propone la instalacién y puesta en marcha del conjunto del
componente programético del POMCA de acuerdo a las lineas estratégicas
del mismo, los cuales se ejecutaran a través proyectos a corto, mediano y
largo plazo por los diferentes actores de acuerdo a cada programa en
acompafamiento de las Corporaciones.

Las Corporaciones y el Consejo de Cuenca deberan apoyar el

relacionamiento del ejecutor con las comunidades y otros actores sociales de
la cuenca para la puesta en marcha de los programas definidos en el
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componente programatico. Incidiendo en el ambito de sus roles y
competencias, para que las actividades o proyectos que se realicen en la
cuenca respeten y se gestionen conforme a lo definido por la zonificacion
ambiental y su réegimen de usos. Participando en los espacios que convoquen
las Corporaciones, para revision y ajustes al cronograma o plan de trabajo.

Las Corporaciones deberan disefiar una segunda parte o fase de la estrategia
de participacion, en la que se definan: i) los mecanismos y las herramientas
que faciliten la comprension de los proyectos por parte de los actores claves
y Su participacion en las actividades a realizarse, ii) herramientas de
divulgacién como videos explicativos del POMCA, cartillas, manuales iii)
estrategias para poder apoyar los aspectos logisticos y financieros para el
funcionamiento del Consejo de Cuenca vy iv) gestién con los municipios de la
Cuenca para articular las determinantes ambientales y la gestion de riesgo
con los planes de ordenamiento territorial.

co

CONSEJO DEC OR LA CUENCA

Figura 4. Estructura Administrativa.
Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.

En el esquema anterior se define la interrelacion y los mecanismos de
coordinacién, nivel de jerarquia y flujo de informacion entre los componentes
administrativos, de planeacion, seguimiento y evaluacion y de ejecucion.

4.5.1. Herramientas para el Didlogo

Para cada una de las fases del POMCA se han definido las herramientas
principales que se utilizaran para poner en marcha la estrategia de
participacion, cabe decir que al ir pasando de fase en fase se hace mas
complejo en funcion de la calidad de la participacion requerida. En la tabla
siguiente se muestran los diferentes medios, mensajes y herramientas que se
tendran en cuenta para cada una de las fases del plan (aprestamiento,
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diagndstico, prospectiva y zonificacion y formulaciéon) que permitiran ir
desarrollando la estrategia de participacion.

Las herramientas de dialogo se describen al detalle al interior de la estrategia
de participacién en complemento con el plan de medios y las actividades
complementarias.

Tabla 3. Herramientas para el Dialogo

Fases

Estrategias

Aprestamiento

Diagndstico

Prospectiva vy
Zonificacion

Formulacion

Ejecucion
Seguimiento y
Evaluacion

Lineas Generar Conocimiento | Proyeccion, Compromiso Gestion y Sentido
Estratégicas | confianza apuesta, deseo de Pertenencia
Visitas a los | Etnografia, Capacitacion, Estrategias Puesta en marcha
actores, dialogo | Recorridos, dialogo con | consolidadas del  Componente
de saberes con | Entrevistas, expertos en las | (Componente programatico
los actores | Salidas de | tematicas del | programatico)
claves de la | campo, diarios | POMCA para el | para la | Coordinar la
Cuenca, de campo. consejo de | implementacion | ejecucion de
Recorridos por | Talleres de | cuenca, del plan, | programas y
la Cuenca, | diagndstico por | participacién en | fortaleciendo el | proyectos.
Entrevistas, componente Foros consejo de
Salidas de | del POMCA | ambientales. Cuenca y | Evaluacion e
campo. (Ecosistemas, demas actores | implementacién
Medios Recurso de la Cuenca. conforme al plan
Hidrico, Usos operativo 'y las
de Suelo, acciones a
Socioecondmic ejecutar.
o,
Planeacién Seguimiento  por

participativa.
Participacion

parte del Consejo
de cuenca y demas

Herramienta
S

en Foros actores, de
ambientales, acuerdo a los
indicadores de la
fase de ejecucioén.
Emision de las | Videos, Material impreso | Material Planes operativos,
cufas radiales, | material y en digital, cufias | impreso, priorizacion de la
material impreso | impreso, radiales, publicacién tipo | Ejecucién.
de divulgacién, | afiches, entrevistas cartilla, que
videos, mapa | plegables, radiales, Foros | muestre el

didactico de la
Cuenca.

mapa cultural,
herramientas
participativas,
cufias radiales,
articulos de
periédico.

de discusion.

proceso, video.

Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.
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45.2. Plan de Medios

45.2.1. Medios Preestablecidos

El plan de medios es parte integral de la estrategia de participacion y en el
marco de las actividades complementarias, donde se establece la forma como
los diferentes medios de comunicacion, tanto orales como escritos y las redes
sociales seran usados en las diferentes fases del proyecto, haciendo énfasis
en el mensaje que se quiere transmitir.

De igual manera, las cufias radiales que se construyeron con el equipo
técnico, se presentan en las actividades complementarias, donde se puede
evidenciar la difusion de las actividades del proyecto a través de las emisoras
comunitarias de los municipios de la cuenca en especial en Pereira, Santa
Rosa de Cabal, Marsella, Chinchina y Palestina.

Estas actividades se complementan con las siguientes acciones:

1. Entrevistas en las mismas emisoras radiales.

2. Periddicos locales y otros medios.

3. Utilizacion de las redes sociales para la socializacién de informacion de
los procesos del plan principalmente en Facebook y Twitter, Instagram,
grupos de WhatsApp.

4. Elaboracion de material impreso, afiches, plegables, calendarios, todo
en relacion a la cuenca del rio Campoalegre

4.5.2.2. Material divulgativo e impreso

Como se puede apreciar en forma detallada en las actividades
complementarias, los paquetes de material divulgativo se han disefiado para
soportar la estrategia de participacion, especificamente para sensibilizar los
actores de los municipios. Este paquete esta conformado por los siguientes
elementos:

30



ACTUALIZACION

ARDER]
P

Consorcio Aprestamiento

K CORPOCALDAS
e CANIPOALEGRE

N

RO CAMPOALEGRE

Plan de Ordenocin y Mango
oehCmHnmg-Om

» Plegable

CUENCA DEL RIO CAMPOALEGRE Y OTROS DIRECTOS AL C

CTUALIZACION PLAN DE ORDENACION Y MANEJO

QUE ES UNA CUENCA
HIDROGRAFICA?

Es el drea de aguas superficioles o subterdaneas
que vierlen @ una red hidrogrdfica natural con
uno o varios cauces naturales, de caudal
conlinuo o infermilente, que confluyen en un

ZQUE ES UN PLAN DE ORDENACION
Y MANEJO DE UNA CUENCA
(POMCA)?

Es el instrumento @ través del cual se realza la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las
aguas. de la fora y ko fauna y el manejo de la
e anlen ks como'e fecuckon e cbros

Curso mayor que, a su vez p
en un rio principal, en un depésito notural de
aguas, en un pantano o directamente al mar.

ot squiibio ke s Sprovecharmies
econémico de fales recursos y la conservacién
de Ja estuctura fisico-bidfico de o cuenca y

Los im-!es de
bidticos. sociales, polficos, econdmicos
y cunmales disfinfivos.

-
AA

> Afiche

illas del Jardin I, Lo

P del recurso hidrico.

{COMO SE FORMULA UN POMCA?

1APRESTAMIENTO

£ Aprestamiento es la fase preparatoria para
formulacién del POMCA, cuyo prapésito es
consiruir la plataforma técrica. social y logitica
del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca
deciarada en ordenacion.

En esto fase se define el plon de frabajo y se
realiza la identificacién, caracterizacion y

EIPOMCA &5
se elobora © formula siguiendo s

de actores. la estrategia de

conlenidos en lo Guia para ko Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hdrogréficas. expedida por
@l Minsferio de Ambiente y Desarrollo Sosteniole
¥ especificado en el Decrefo 1076 de afo 2015,
que refoma el Decreto 1640 de 2012,

En términos metodolégicos, se desamolia en seis
foses: Aprestamiento, Diagnostico, Prospectiva y
Zonifcacién, Formulacién, Ejecucién y
Seguimientoy Evaluacion.

i la
Informacién existente, el andilsis sitvacional inicial
¥ el plan operativo. Estos productos se convieren
en lo bose sobre ia cual se adelantardn,
retroaimentarén y complementardn las demds
fases del POMCA.

2.DIAGNOSTICO

Lo fase de Diagnésfico del POMCA busco
recanocer la sifuacion actual de la cuenca con
respecto a lo_ambiental, social y cultural.
En esta fose, se identiica y coracterizo el estado
de Io cuenca en ks componentes: fiico-bidtica,

sociall cullural, econdmico. poliico-administrativo

realiza ko identificacion

Figura 5. Imagen del plegable.
Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.
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La construccién del diagnésfico se realza, a parh
del aporte de un grupo Inferdiscipiinario de
técnicos. con ke participacion de los actores
claves, que inciden directs o indrectamente
en la cuenca. aporando en ko denlificacion
de los dreas crticas, ko priorzacion de problemas
y conflictos ambientales. Greas de valor
ambiental y cultural. enire ofros aspectos.

3. PROSPECTIVA Y ZONIFICACION

Lo fose de Prospectiva y Zonitcacion plonteo el
disefio de los escenarios futuros para el uso
coordinado y soslenible del suelo, agua, fora y
founa presente en o cuenca en el proceso de
ordenacibn y manejo de ka misma.

Coda escencrio proyeclord la oferla y demanda
m u.-,; recursos naturcles renovables de o cuenca

i, con énfoss en el recuso hidrico.
lritcar ko drecs de ilerts estralégico para
la conservocin de los recursos nafurales. Ios dreas
de amenaza y las tendencios de desarrollo
socioeconémico. Como resufado se elaborard ko

4 FORMULACION
Esta fase obedece a los resultados de la
zonificacion ambiental expresada en el modelo

tico del POMCA, kas medidas para la
administracion de los recursos nafurales
renovables y el componenfe de gestion
delriesgo.

Ademas. como.parte del co
programdlico, se formula
/

INCO

gre @ aprestamientocampoalegre@g

Figura 6. Material divulgativo e impreso
Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.

31



CORPOCALDAS 335
£t

Consorcio Aprestamiento
2 CAMPOALEGRE

Plan de Ordenocin y Mango
o In Cuenca Hidrogrdfica

(QUIEN ES EL CONSEJERO DE CUENCA?

El consejero de cuenca es un lider, un amigo, un @
conocedor de su cuenca, de su comunidad y

de la enfidad y/o sector que representa. Es un ~ &
facilitador del proceso de participacion en
todas las fases del POMCA.

RECUERDA... QUE SI TU HAS SIDO ELEGIDO CONSEJERO
DE CUENCA HACES PARTE DE UN SELECTO GRUPO DE
ACTORES DE LOS DEPARTAMENTOS DE CALDAS Y
RISARALDA QUE TIENEN LA MISION DE VELAR POR EL
CUIDADO DE LA CUENCA. ..... POR LO TANTO TU
DESEMPENO ES FUNDAMENTAL PARA LA BUENA FORMU-
LACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL RiO CAMPOALEGRE.

jHAZLO CON RESPONSABILIDAD Y SERIEDAD!

W

Figura 7. Cartilla de la conformacion consejo de cuenca
Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.

También hace parte de los medios impresos de la estrategia de participacion
el penddn, que se disefié conforme a los requerimientos hechos y se presenta
en actividades complementarias.

4.5.3. Evaluacion de impacto y seguimiento a la estrategia

El objetivo principal de este punto es el de establecer un conjunto minimo de
indicadores aplicables en los diferentes ambitos de actuacion de la estrategia
de participacién, servird para realizar las funciones de evaluacion y
seguimiento de la estrategia y hacer los ajustes necesarios en el transcurso
de su implementacion.

En la siguiente tabla se plantean los indicadores para realizar la evaluacion
del impacto de la estrategia como el seguimiento de la misma, para tal fin se
har& la consulta a los actores claves de la cuenca en la cual se pedira cualificar
el impacto de la estrategia en funcion de la comunicacién y sensibilizacién de
los procesos del POMCA.

32



Plan de Crdenacion y hMaonsio
o I Cuenca Hidrogrdfica

Tabla 4. Propuesta de indicadores de impacto y seguimiento de la estrategia

FASE Objetivo Meta Indicador Responsable Resultados
Generar Actores Numero de | Consorcio Yy | Los actores
confianza a | sensibilizados | actores Corporacione | Identificados,
los actores | en torno a | sensibilizados | s caracterizado

O identificados, | POMCA del | en el S y
E caracterizado | Rio aprestamient priorizados,
u S y | Campoalegre | o del POMCA sensibilizados
<§( priorizados. Consolidar | Campoalegre frente al
c'7) el Proceso de | . Un Consejo POMCA
w Conformacion | de  Cuenca Campoalegre
g de Consejo | para el . Consejo de
< de Cuenca. POMCA. Cuenca
NUumero de establecido.
espacio de
participacion.
Conocimiento | Construir el | Nomero  de | Consorcio Yy | Trabajo  de
e interaccion, | diagnostico talleres, Corporacione | construccion
a los actores | participativo. | salidas, para | s de
identificados, la reglamento
caracterizado construccion del  consejo
8 s y del de cuenca y
= priorizados. diagnostico. construccion
3 del
z diagndstico
(<-(° con su
a participacion
de demés
actores
priorizados
Diagnostico
Elaborado.
Proyeccion, Escenario del | Uno modelo | Consorcio vy | EI escenario
§ % apuesta, deber ser de | de Corporacione | del deber ser

F O deseo, en | la CUENCA | ordenamiento | s de la

ﬁj>_6 torno a la | construido. ambiental CUENCA,

8-) m construccion concertado plasmado en

o =z del POMCA con los el modelo de

g 8 del Rio actores. ordenamiento

Campoalegre
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FASE Objetivo Meta Indicador Responsable Resultados
Compromiso | Formulacion Numero de | Consorcio Yy | Documento
> de planeacion | de lineas Corporacione | de
O participativa componente estratégicas S formulacion
@) los temas de | programético | enunciados del POMCA.
< zonificacion |y lineas | en la
g ambiental en | estratégica, formulacion
o programas y | plan del POMCA
Q subprograma | financiero y
S. administrativo
Gestién y | Implementaci | Ndmero de | CORPORACI | Puesta en
sentido de | 6n de | proyectos ONES, MADS | Marcha  del
> > pertenencia, programas ejecutados. Y CONSEJO | POMCA a
CZ) ,9 (o) componente que den | Una DE CUENCA | través de
5 E 2 programéatico, | respuesta ala | estrategia de proyectos,
8 s> a través de | zonificacion participacion dando
S ;(' proyectos por | ambiental actualizada seguimiento
u 8 5 programa vy | formulada en | para esta por parte de la
%) subprograma. | POMCA fase. Corporacione
Campoalegre s y Consejo
. de Cuenca.
Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.

4.5.4. Cronograma

La tabla muestra el cronograma para implementar la estrategia de
participacion del POMCA Campoalegre.
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Tabla 5. Cronograma para implementar la estrategia de participacion

FASE OBJETIVO ACTIVIDAD DESCRIPCION/ FECHA PRESUP
APRESTAMIENTO ESCENARIOS DE LUGARES, UESTO
ACTIVIDAD PARTICIPACION PARTICIPANTES/
APRESTAMIENTO RECURSOS
GENERAR Recopilar Salidas al | Cuenca alta, Recorrido, | Febrero
CONFIANZA informacion de | Campo, visitas a las Alcaldias junio
fuentes recorridos, visitas | municipales de Marsella, 2018
primarias y | a los municipios, | Santa Rosa de Cabal,
secundarias entrevistas. Pereira, Dosquebradas,
para, Espacio de | Chinchina, Palestina,
identificacion, participacion. Villamaria. Gobernacion
caracterizacion de Risaralda y Caldas,
y priorizacion de Fotografia, Videos, Actas
actores. y Asistencias.
Escenario de | Febrero —
Participacion en los marzo
municipios de Santa 2018
Rosa de cabal, Pereira,
Manizales, Marsella,
Chinchina.
Escenario de Abril
participacion para la | mayo del
conformacion del 2018
consejo de cuenca
Salidas a campo Marzo,
municipio de Santa Rosa abril
de Cabal, Chinching, 2018.
Marsella y Palestina
Espacios de | Mayo del
aclaraciones para el 2018
consejo de cuenca
Socializar el | Retroalimentacié | Corporaciones Mayo
ajuste y revisién | n técnica 2018
del POMCA
Consejo de | Conformacién del | Espacios de Junio
cuenca consejo de | conformacién del 2018.
cuenca consejo de cuenca
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FASE OBJETIVO ACTIVIDAD DESCRIPCION/ FECHA PRESUP
APRESTAMIENTO ESCENARIOS PE LUGARES, UESTO
ACTIVIDAD PARTICIPACION PARTICIPANTES/
APRESTAMIENTO RECURSOS
CONOCIMIENT | Construir el | Espacios de | Espacio con actores de | Agostos a
O E | diagndstico de | participacién del | la cuenca Municipio de | diciembre
INTERACCION manera diagndstico. Dosquebradas, Pereira, | del 2018
participativa Talleres de | Santa Rosa de cabal,
Diagnostico, Chinching, Palestina,
metodologia Marsella y Villamaria
Planeacion Presentacion, materiales
Participativa, de trabajo planos del
Mapas parlantes. | cada sector de la Cuenca
Talleres de
diagnéstico
Realizar Salidas al Recorridos con el Septiembr
Recorridos de Campo, consejo de cuencay e
reconocimiento Recorridos equipo técnico y diciembre
en  diferentes corporaciones 2018
sectores de la o
Cuenca, con Municipio de
actores.
Socializar el Socializacién del | Municipio de Santa Rosa | Diciembre
Diagnéstico con | diagnéstico a los de Cabal, y del 2018
los actores de actoresy al Dosquebradas, Marsella,
la Cuenca consejo de Chinching, Palestina,
cuenca Villamaria, Pereira
Convocatoria, entrega
de paquetes.
Retroalimentaci | Presentacion del Presentacion a las Diciembre
On técnica diagndstico CARS del 2018
PROYECCION Consolidar los | Consolidacion de | Espacios para socializar Enero
APUESTA escenarios para | espacios para | con el consejo de cuenca | marzo del
DESEO socializar y | socializar yly otras instancias 2019
convalidar el | convalidar los | participativas CARS vy
deber ser de la | escenarios otros escenarios en los
Cuenca, con el | tendenciales, y | municipios de la Cuenca,
Consejo de | deber ser la | Dosquebradas, Santa
Cuenca y | Cuenca Rosa de cabal Pereira,
demas actores. Marsella, Palestina,
Chinching,  Villamaria,
Presentacion, de

participantes

36




Y ERRIPEALESRE
Plan de Ordenocion y Mango
o I Cuenca Hidrogrdfica
FASE OBJETIVO ACTIVIDAD DESCRIPCION/ FECHA PRESUP
APRESTAMIENTO ESCENARIOS PE LUGARES, UESTO
ACTIVIDAD PARTICIPACION PARTICIPANTES/
APRESTAMIENTO RECURSOS
Generar Llevar a cabo un | Un escenario de Abril
espacios con los | foro con expertos | participacién, logistica, | mayo del
Actores a nivel regional, | invitados regionales, 2019r
Académicos, y | enmarcado en el | expertos, y demas
con expertos en | tema de | actores de la Cuenca,
temas de | ordenacién  de | incluyendo el Consejo de
Ordenamiento Cuencas, para la | Cuenca.
territorial para el | region del Eje
eje Cafetero, | Cafetero.
con el proposito
de generar
espacios de
retroalimentacié
n para la fase
prospectiva.
COMPROMISO | Construir en | Coordinar Llevar a cabo los | Julio del
conjunto con | espacios de | espacios de participacion | septiembr
CARDER y | participacion con | en CARDER y e 2019
Corpocaldas las CARS e | Corpocaldas y otros
Consejo de | instancias escenarios municipales
Cuenca y | participativas, en | de comin acuerdo con el
demas el marco de la | Consejo de Cuenca y
instancias formulacion  del | demés actores.
participativas, el | POMCA Presentaciones, logistica
componente Campoalegre.
programatico.
Gestién y sentido | Coordinar la | Labores de Planes operativos, Enero del
de pertenecia estructura Planeacion, priorizacion de la 2020
administrativa ejecucién Ejecucion, responsable
o seguimiento y CARDER,
Planeacion | evaluacion. CORPOCALDAS con
Ejecucion. apoyo del Consejo de
Cuenca.
Coordinar la | Formulacion  y | Seguimiento por parte | Primer
ejecucién de | ejecucién de | del Consejo de cuenca y | semestre
programas y | proyectos. la Veeduria, de acuerdo | del 2020.
proyectos. Evaluacion e | a los indicadores de la

implementacién
conforme al plan
operativo y las

fase de ejecucion.

Impacto de los proyectos
ejecutados sobre la

37




Y ERRIPEALESRE
Flan de Oroenocion y hMansio
o In Cuenca Hidrogrdfica
FASE OBJETIVO ACTIVIDAD DESCRIPCION/ FECHA PRESUP
APRESTAMIENTO ESCENARIOS DE LUGARES, UESTO
ACTIVIDAD PARTICIPACION PARTICIPANTES/
APRESTAMIENTO RECURSOS

acciones a
ejecutar

Cuenca de acuerdo a los
indicadores.

Fuente: Consorcio Aprestamiento Campoalegre, 2018.
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5. CONCLUSIONES

A través de la identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores, se
hace el barrido de la Cuenca para identificar cuales son los actores claves
para llevar a cabo un primer diagnéstico y andlisis situacional. Con la
metodologia de mapas tematicos por componentes (hidrico,
socioeconémico y cultura, gestion de riesgo, usos del suelo y bidtico) se
hace la recoleccion de informacion con fuentes primarias directamente
en campo.

Dando como resultado los diferentes espacios de participacion
concertados con la comision conjunta; en los cuales los actores
describieron las probleméticas y potencialidades de la cuenca de
acuerdo a su experticia.

Los resultados de los escenarios de participacion con actores y
retroalimentacion técnica, es la memoria del proceso de participacion en
la fase de aprestamiento del POMCA Campoalegre.

Desde la estrategia de participacion en la fase de aprestamiento de
generar confianza se sensibiliza a todos los actores para que tomen
conciencia de la importancia en el proceso de participacion, permitiendo
hacer énfasis en las relaciones que los actores tienen con la cuenca
Campoalegre.
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