uCA

Gobierno de

LDAS

Secretariade PRIMERO J LAJ}EEIEEEL%E Acreditacién Institucional
MEDIO AMBIENTE LAGENTE UAM DE ALTA CALIDAD / Fa\
P

Corpocaldas

L RUCES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
CENTROS DE ESTUDIOS AMBIENTALES

CONVENIO 152 - 2021

Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre Corpocaldas y la Universidad
Autonoma de Manizales, para realizar el seguimiento e implementacion de acciones climdticas
en el marco del Plan Integral de Gestion del Cambio Climdtico-PIGCC para el departamento de
Caldas y del Pian de Accion del Nodo Regional de Cambio Climdtico Eje Cafetero, en el marco del
convenio interadministrativo 168-2020 celebrado entre la Corporacion y el Departamento de
Caldas

Obligacion de la UAM

5. Apalancar a través del plan semilla el desarrollo de proyectos de mitigacidn y adaptacion
propuestos en el plan de accién del nodo de cambio climatico del eje cafetero

Linea estratégica del Nodo:

Fortalecimiento interno de politica y capacidades

Producto 5.4

Orientar la articulacion de Cambio Climatico en los instrumentos de planificacion

Manizales, Agosto 31 de 2022
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Producto 5.4

Guia para facilitar la incorporacién de C.C en los procesos de formulacién y/o actualizacion de los
instrumentos de planificacion territorial: POT, Gestidn del Riesgo, Plan desarrollo, a partir de los
lineamientos nacionales
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1. Introduccion

Helen Clar manifestaba “la agenda ambiental es la agenda de desarrollo” y por ello resulta
importante que los instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental, de desarrollo fisico
territorial, de desarrollo socioeconédmico y algunos sectoriales deben tener la capacidad de incidir
en la prevencion de los GEl y en medidas de mitigacién y adaptacidon que hagan menos lesiva la
severidad del clima en los ecosistemas, la sociedad y la economia.

Desconocer los retos que plantea el cambio climdtico se configura en la situacidon perfecta para que
los efectos de la crisis climatica se magnifiquen pues el desconocimiento ciudadano y la falta de
sensibilizacidn permite que las actividades que generan los GEI se perpetien en el tiempo. De igual
forma ese desconocimiento no permite la apropiaciéon de instrumentos, técnicas y herramientas
para que la sociedad y la economia sean resiliente y se enfoquen en el proceso de descarbonizacion.

Por ello es menester que desde la institucionalidad publica se promueva una agenda ambiental con
énfasis en la gestion climatica a fin de mejorar el conocimiento y poner en boca de todo el cambio
climdtico. Con ello se espera que sea posible mejorar las habilidades y capacidades de gestidn de
los actores publicos, la industria, el comercio y la ciudadania en general.

El documento presentado a continuacién pretende constituirse en una orientacién para ayudar a
incorporar el cambio climatico en las diferentes fases componentes de los principales instrumentos
de planificacién territorial. En otras palabras, esta guia busca articular el cambio climatico en los
Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuenca Hidrografica POMCA, los planes de Ordenamiento
Territorial POT, Los Planes de Gestidn Ambiental Regional PGAR, los planes de gestidn de riesgo, los
Planes de Desarrollo, las determinantes ambientales, entre otros.

Es importante reconocer que los actores que hacen parte del Nodo Regional de Cambio Climatico
Eje Cafetero (NRCCEC) tienen funciones y competencias particulares en el SINA y reconociendo ese
contexto es fundamental entender que como elemento de facilitacién no se pretende dar solucién
a la formulacidn de los instrumentos de planificacién en lo que respecta al cambio climdtico, sino
que se constituye en un aporte desde el convenio para que sea considerado por quienes tienen
responsabilidades en los procesos de la planificacion.

"Algo estd pasando en el planeta, la temperatura se incrementa, las lluvias estdn cambiando, los
glaciares se derriten y esto provoca la manifestacion de un mayor numero de fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos, que al encontrar comunidades y ecosistemas cada vez mds
vulnerables configuran escenarios de desastre, con importantes dafios y pérdidas.

El cambio climdtico esta presente y aviva las amenazas.

Esto obliga a focalizar nuestra atencion en el riesgo y plantear medidas creativas para reducirlo. Se
trata entonces de ofrecer servicios para reducir factores de vulnerabilidad y alcanzar comunidades
mads resiliente ante amenazas asociadas al cambio climdtico; divulgar experiencias exitosas; formar
capacidades humanas sobre la temdtica y fortalecer capacidades institucionales para la gestion del
riesgo".

Gustavo Wilches Chaux.
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2. Objetivo

Aportar directrices generales para incorporar y articular el cambio climatico en los principales

instrumentos de planificacion.

3. Marco Conceptual

Para la apropiacidn de la presente guia se recomienda familiarizarse con los siguientes conceptos:

3.1

3.2

3.3

Accidn Climatica: se puede definir como la determinacidon que permita el establecimiento
de politicas, medidas o programas con miras a reducir los gases de efecto invernadero,

construir resiliencia al cambio climatico o apoyar y financiar esos objetivos

Cambio Climatico: El Cambio climatico es la variacién del estado del clima, identificable, por
ejemplo, mediante pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en Ia
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mas largos. El Cambio climatico puede deberse a
procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la
composicion de la atmdsfera por el incremento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero o del uso del suelo; el Cambio climatico podria modificar las caracteristicas de
los fenémenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos en su frecuencia promedio e
intensidad, lo cual se expresara paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual

de estos (Ley 1931 de 2018).

Determinantes ambientales: Las determinantes ambientales son normas de superior
jerarquia en materia ambiental para la elaboracidn, adopcidon y ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT, Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial — PBOT, que no pueden ser desconocidas por los

municipios.
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Descarbonizacién: Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), la descarbonizacidn se refiere al proceso por el cual los paises, individuos

u otras entidades apuntan a eliminar el consumo de combustibles fdsiles.

Plan de Ordenamiento Territorial: El POT es un instrumento técnico y normativo para
ordenar el territorio municipal o distrital. La Ley 388 de 1997 lo define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas,
destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.
El POT se constituye en una carta de navegacion para ordenar el suelo urbano y rural, con
el fin de consolidar un modelo de ciudad en el largo plazo y para ello disefia una serie de

instrumentos y mecanismos que contribuyen a su desarrollo.

Plan de desarrollo: Tal como lo establece el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, las entidades
territoriales “tienen autonomia en materia de planeacidn del desarrollo econdmico, social
y de la gestiéon ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades
que les han atribuido la Constitucién y la Ley”. En esta via, se ha establecido el plan de
desarrollo territorial como el instrumento de planificacién con el cual las administraciones
locales definen los programas y proyectos que ejecutardn durante su periodo de gobierno

(4 afios).

Planes de Gestion del Riesgo: Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formulardn y concertardn con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestién del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccidon, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley (Ley 1523 de

2012).

Plan de Gestion Ambiental Regional El PGAR “es el instrumento de planificacidn estratégico

de largo plazo de las Corporaciones Auténomas Regionales para el area de su jurisdiccion,

4
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gue permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con
el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones”. (Art.

2.2.8.6.3.1. Decreto 1076/15).

3.9 POMCA: El POMCA es el instrumento de planificacidn, a través del cual se realiza la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de

la cuenca.
3.10 Otros:
4. Metodologia'

Para el disefio de los lineamientos para la incorporacidon del cambio climatico en los instrumentos
de planificacion se hizo un reconocimiento y aproximacion al estado del arte de la planificacion
asociada a la gestion del cambio climatico en el concierto nacional para determinar qué politicas y

estrategias tienen incidencia en los territorios regionales.

Aunado a ello se hizo el reconocimiento del ordenamiento juridico aplicable a la arquitectura
institucional dispuesta en los sistemas nacional ambiental y de gestidn del riesgo para comprender
los roles y competencias que pueden asumir ciertos actores en los procesos formulacién, revision,

ajuste y evaluacion de instrumentos de planificacién.

Acto seguido, se hizo la identificacién preliminar de la oferta de instrumentos (tipo) que son
susceptibles de incorporar el cambio climatico en el drea de jurisdiccidn del eje cafetero. Se hizo la
revisién del alcance, ambitos de actuacién y objeto de cada instrumento de planificacién. Se
establecié contacto con los gestores de instrumentos y mecanismos de coordinacion de los mismos

para determinar cémo se ha incorporado el cambio climatico en los diversos instrumentos.

! la informacién contextual levantada se constituyd en insumo para la estructuracién de los pasos
contenidos en el numeral cinco (5)
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Posteriormente se elaboré un marco ordenador de los componentes y/o fases que estructuran
todos y cada uno de los instrumentos que fueron identificados preliminarmente. Teniendo como
base el marco ordenador determinado por el ordenamiento juridico y entendiendo la estructura
instrumental se definieron los pasos que permiten incorporar el cambio climatico en los

instrumentos que hacen parte de la unidad de anélisis.

El esquema metodoldgico allanado fue el siguiente:

Graéfica 1. Esquema metodoldgico

Reconocimiento de la Reconocimiento de
agenda de cambio ordenamiento juridico
climatico aplicable

L L

Reconocimiento
del ambito de

Identificacién preliminar Marco ordenador y
de instrumentos pasos de articulacion

Reconocimiento de

Operacionalizacion

de eventos -
premisas de
formulacioén.

Reconocimiento de
competencias

mandatos e
instrumentos de
nivel nacional

actuacion
instrumental -
Unidad de Analisis

1r 1 i 1r

\ Politica Nacional I \ Alcance, &mbitos de actuacién y objeto ‘ | Gufa Articulacién I

Desde la perspectiva metodoldgica es menester hacer las siguientes aclaraciones:

e Los pasos para articular? planteados son netamente ilustrativos y en ningiin momento se ha
pretendido con estas guias describir el proceder y funcionalidad de las acciones suscritas.
En otras palabras, se establecio el paso que se debe allanar, no la forma en la que se
desarrolla en virtud de la complejidad de cada tema en particular.
O Por ejemplo: calcular las emisiones de Gases de Efecto Invernadero para territorios
y sectores. En este caso la guia no provee las herramientas especificas.
O Porejemplo: Plantear escenarios cony sin medidas de mitigacién

O Por ejemplo: Valoracion de impactos de la variabilidad climatica.

2 Unir dos 0 més piezas de modo que mantengan entre si alguna libertad de movimiento. Sinonimos:
unir, enlazar, trabar, juntar, acoplar, ensamblar, engranar, concertar
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e Esta guia para articular el cambio climatico con los diferentes instrumentos de planificacion
se hace desde la revision de la literatura de la gestion climdtica y el alcance normativo
sectorial asociado a los instrumentos de planificacién. En ningin momento se hace una
valoracion y menos una evaluacion del proceso de incorporacion del cambio climatico en
los POMCAS, los PGAR, los EOT, PBOT y POT y los planes de desarrollo departamental y
municipal, los planes de Gestidn de Riesgo, las determinantes ambientales (cambio
climatico) de ordenamiento territorial. Avanzar en ello seria parte de una evaluacién

ambiental estratégica que no hace parte del objeto y alcance del convenio de asociacién.

e La informacién general que permite el andlisis contextual no se incluye en el presente

informe.

5. Desarrollo - Componentes de la Guia
A continuacidn, se describen los pasos que permiten la identificacién de los roles de los actores

involucrados en el proceso de formulacién. Se incluyen los siguientes pasos:

e Reconocimiento de mandatos e instrumentos de nivel nacional
e Reconocimiento de competencias
e Reconocimiento del ambito de actuacidn instrumental - Unidad de Analisis

e Operacionalizacion de eventos - premisas de formulacion.

5.1. Reconocimiento de mandatos e instrumentos
Identifique para cada instrumento de politica la(s) medida(s), linea(s) estratégica(s), meta(s) u
objetivo(s) a las cuales le apunta la propuesta y explique para cada una cémo la propuesta se alinea

con las metas seleccionadas. Inserte tantas filas como sea necesario para cada relacion identificada
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Tabla 1. Observancia mandatos del ambito de actuacion nacional

Instrumentos

Relacionamiento el instrumento

Objetivos
/Linea

Metas Indicadores

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Cambio Climatico

Politica Nacional de Crecimiento Verde

Contribucion Determinada a Nivel Nacional NDC

Otros:

Por ejemplo:

bosques

Colombia

o CONPES 4021: Politica Nacional para el control de
la deforestacidon y la gestién sostenible de los

e CONPES 4023: Politica para la Reactivacion, la
Repotenciaciéon y el Crecimiento sostenible e
Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de

e CONPES 3991: Politica nacional de movilidad
urbana sostenible

Fuente: elaboracion propia

5.2. Reconocimiento competencias

Identifique para cada acto administrativo las implicaciones que tienen las entidades involucradas en

los procesos de planificacion y gestidn del desarrollo local y regional.

Inserte tantas filas como sea necesario para cada acto administrativo identificado.

Tabla 2. Observancia normativa Cambio Climdtico

Identificacion del
marco normativo
existente

Nombre / Descriptor

Identificar las implicaciones del
acto administrativo
(Diligenciar desde la entidad
gestora)

Ley 2169 de 2021

Ley de accién climatica




Corpocaldas

0 UNIVERSIDAD
&) Gobiernode Secretariade PRIMERO © % auTonoMA DE Acreditacion Institucional e ]
U CALDAS | MEDIO AMBIENTE LA GENTE U DE ALTA CALIDAD ~UA A -
g - Afios ___i »

Ley 1931 de 2018 Directrices para la gestion del cambio
climatico

Decreto 298 de 2016 Organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA

Otros

Fuente: elaboracion propia

5.3. Reconocimiento del ambito de actuacion instrumental - Unidad de Analisis

Desde la apropiacion de los mandatos establecidos en el ordenamiento juridico y la experticia
acumulada por el sistema nacional de planeacion se identifican los siguientes instrumentos de
planificacién como los mas determinantes para que la accién climatica institucional se posicione en
la agenda publica de desarrollo en virtud de la correcta apropiacion de competencias,
determinantes, conceptos y definiciones. Derivado de ello y reconociendo que el las entidades que
hacen parte del NRCCEC tienen competencias directas en la gestién de ciertos instrumentos de

planificacidn, se propone como unidad de andlisis la siguiente lista:

e Planes de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica POMCA
e Determinantes Ambientales
e Planes de Gestion Ambiental Regional PGAR

e Ordenamiento Territorial

o POT
o PBOT
o EOT

e Planes de Desarrollo
o Departamental
o Municipal

e Planes de Gestidn de Riesgo

5.4. Operacionalizacion de Eventos - Premisas para la Formulacién y Actualizaciéon
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En el entendido que los procesos de formulacidon de instrumentos de planificacién, son eso un
proceso, es menester que las entidades encargadas de su formulacidn y gestion dispongan de un
método que les permita orientar el proceso de articulacion en donde se consignen los métodos,

técnicas y herramientas metodoldgicas e incorporar los siguientes procedimientos basicos:

e Identificacidn de actores publicos, privados y sociales comunitarios.

o Reconocimiento de roles en la accion climatica y la norma
e Apropiacion de elementos normativos

e Apropiacion de aspectos metodoldgicos

o Descripcidn de enfoques, técnicas y herramientas

e Sinergia de informacion
o Informacion de entrada

o Informacion de salida.

Al tenor de ello y superada a satisfaccidon los procedimientos anteriormente suscritos se
plantean las siguientes orientaciones para articular el cambio climatico en los instrumentos

de planificacién:

5.4.1. Incorporar el Cambio Climatico en los POMCA

Reconociendo que los POMCA son determinantes de superior jerarquia y que hacen parte del
ordenamiento ambiental territorial la inclusidon del cambio climatico se constituye en un aspecto
fundamental para que otros instrumentos incorporen la gestidn climatica en la agenda publica de

desarrollo.

Aunado a ello, desde este instrumento se busca el ecosistémico, social y econémico del territorio

desde una perspectiva del aprovechamiento racional de los recursos naturales, sin comprometer la

10
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estructura ecoldgica por ello atender los retos que plantea el cambio climatico se constituye en una

condicidn indispensable de la gestién ambiental territorial, sectorial y cultural.
La siguiente tabla describe las actividades y procedimientos bdsicos que se deben allanar en las
fases de aprestamiento, diagndstico, prospectiva y formulacién programatica de los diferentes

POMCA adoptados y en adopcion en el Eje Cafetero:

Tabla 3. Lineamientos incorporacion Cambio Climdtico en POMCA

Instrumento Fase Descriptor
Procedimiento de incorporacion

Planes de Ordenaciény | 1. Aprestamiento 1.1. Identificar y caracterizar los actores institucionales y
Manejo de Cuenca sociales que pueden favorecer la implementacién de
Hidrografica medidas de mitigacion y adaptacion.

1.2. Identificar procesos generadores de GEl en el
territorio.

2. Diagnéstico: 2.1. Valoracion de la vulnerabilidad
2.2. Caracterizacion de amenazas

2.3. Reconocimiento de causas y efectos de situaciones.

3. Prospectiva: 3.1. Proyectar las condiciones de la cuenca en un
escenario donde se dejan actuar las dinamicas
econdmicas y sociales sin ninguna intervencion

4, Formulacién | 4.1. Estructuracién de medidas de mitigacion y climatica
programatica incorporados en el componente programatico

4.2. Estructuracion de medidas de adaptacién climatica
incorporados en el componente programatico

Fuente: Elaboracién propia con base en referentes bibliograficos 3

5.4.2. Incorporar el Cambio Climatico en el Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR

Dado que a través del PGAR se busca definir los planes, programas y metas necesarias tanto para
dar cumplimiento a legislacidn vigente como a las necesidades especificas de la regidn, en aras de
dar solucion a los problemas ambientales existentes o a potencializar aquellos aspectos que son
destacables.

3 USAID, CIIFEN. 2019. PROPUESTA DE INCORPORACION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL PLAN DE ORDENACION
Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO CHINCHINA

11
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La siguiente tabla describe las actividades y procedimientos basicos que se deben allanar en las fases
de diagnéstico, vision regional, lineas estratégicas, seguimiento y evaluacion de los PGAR en el Eje
Cafetero:

Tabla 4. Lineamientos incorporacion CC en PGAR

Instrumento Etapa / Componente Descriptor de la actividad que se debe adelantar

PGAR 1. 1. Diagnéstico ambiental 1.1. Avanzar en la apropiacion los métodos de
identificacion de los inventarios de GEI

e (Calibracidn técnica y herramientas.

e Reconocer datos GEIl de sectores y territorios.

2. Visién regional 2.1. Proponer una prospectiva territorial basada en
escenarios futuribles y tendenciales
® Plantear escenarios con y sin medidas de

mitigacion.
®  Plantear escenarios con y sin medidas de
adaptacion.
3. Lineas estratégicas 3.1. Incorporacion de lineamientos para la mitigacién y

adaptacion por cada linea estratégica

e Planeacién
Recurso Hidrico
Biodiversidad y servicios ecosistémicos
Sectores Productivos
Prevencion de la degradacion
Fortalecimiento Institucional y gobernanza

4. Instrumentos de 4.1. |dentificacion de jerarquia de indicadores del PGAR
seguimiento y evaluacion ® Impacto, producto, gestidn y resultado

4.2. Planteamiento de cuadro de mando integral
® Aportes sectoriales y territoriales al desempefio
del PGAR

Fuente: elaboracion propia

5.4.3. Incorporar Cambio Climatico en POT

Se reconoce que el Ordenamiento Territorial permite un desarrollo equilibrado para los habitantes
de todo el territorio en cuestion, mejora la calidad de vida de los ciudadanos, facilita el acceso a las
diferentes zonas del espacio fisico territorial al tiempo que gestiona responsablemente los recursos

naturales para evitar un consumo que desborde la capacidad de carga de los ecosistemas.

12
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Para lograr esos efectos positivos que puede aportar el POT la inclusidon del cambio climdtico se
constituye en condicidon determinante para la competitividad y sostenibilidad territorial toda vez
gue apropia y propone el manejo a los retos que propone el cambio climdtico con una vision
teleoldgica. La tabla a continuacidn refiere las actividades y procedimientos bdsicos que se deben

alcanzar para incorporar el Cambio Climatico en los POT.

Tabla 5. Lineamientos incorporacion Cambio Climdtico en POT

Instrumento Etapa Descriptor
Procedimiento de incorporacion

POT - EOT - 0. Allanamiento etapa Caracterizacion de aspectos del territorio y la relacion con
PBOT preliminar: el clima
1. Valoracion de la e Valoracién de impactos del cambio climatico
Vulnerabilidad e Valoracién de impactos de la variabilidad
climatica
2. Estimacién de Generacién del cdlculo de emisiones de GEl para el
emisiones de GElI territorio.

® Emisiones
o Calculo de actividades
® Factores de Emision

3. Priorizacién de e Identificacidn, seleccidn y priorizacién de
intervenciones medidas de mitigacion y adaptacion
4. Formulacion de Formulacidon de medidas de mitigacion y adaptacién para
medidas componentes

e General

e Urbano

e Rural

Fuente: elaboracidn propia con base en referentes bibliograficos*

Observacion: Es necesario reconocer las razones para orientar la revisidon y ajuste del POT. Las
revisiones excepcionales difieren del alcance de una revisidén estructural en cuanto a su formay

alcance.

4 CAR. 2018. orientaciones para la inclusién del cambio climatico en los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT, EOT)
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5.4.4. Incorporar el Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo
Los planes de desarrollo municipal y departamental son la carta de navegacién de las entidades
territoriales y todo lo que se haga en los municipios y departamentos deben estar viabilizados en

dichos instrumentos.

La correcta incorporacion del cambio climético en los planes de desarrollo territorial permitira que
la agenda de desarrollo local de corto plazo permita el logro de los indicadores de producto y
resultado que a la larga aportaran a los indicadores que se proponen en otros instrumentos con un
caracter de largo plazo.

Tabla 6. Lineamientos incorporacién Cambio Climdtico en Planes Desarrollo

Instrumento Requerimiento Basico Descriptor
Plan de Desarrollo 1. Componente e Caracterizacion de la entidad territorial
departamental y diagndstico en donde se plasmen sus
Municipales potencialidades y carencias en lo que

respecta a la gestion climatica territorial
e Analisis de actores involucrados
e Valoracién de impactos del cambio y la
variabilidad climatica

2. Componente de e Identificacidn, seleccién y priorizacién de
formulacién medidas de mitigacion y adaptacion
e Estructuracidn de proyectos en el plan de
inversiones

Fuente: elaboracion propia

5.4.5. Incorporar el Cambio Climético en los Planes de Gestién de Riesgo®

El cambio climdtico es una realidad y Colombia no es la excepcién frente a sus impactos; en este
sentido, desde la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- UNGRD se hace

énfasis en este fendmeno y su relacion con la gestion del riesgo de desastres:

5la Ley 1931 de 2018 se obliga a las entidades territoriales y autoridades ambientales a nivel departamental, a realizar los Planes
Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), con el objeto que se identifiquen, evallen, prioricen y
establezcan medidas y acciones de adaptacion y mitigacion de gases de efecto de invernadero con el fin de que sean
implementados en el territorio; dichos planes deben estar estrechamente articulados con los Planes Departamentales de Gestion
del Riesgo de Desastres que exige la Ley 1523 de 2012.
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“Conocer el clima serd definitivo en la toma de decisiones eficientes, eficaces y oportunas,
jugando un papel definitivo en funcién de la prevencién y el desarrollo. En este sentido se
convierte la gestién del riesgo en una herramienta temprana de adaptacion al cambio climatico,
toda vez que el comprender la estrecha relacién riesgo y cambio climatico estan orientados a
disminuir vulnerabilidades, aumentar capacidades, resistencia y resiliencia de las sociedades
frente a las amenazas climaticas. Bajo esa premisa para establecer la exposicidon se toma como
referente el clima actual y a partir de ello se construyen escenarios de cambio climatico.
Adicionalmente para determinar esa vulnerabilidad actual y futura es necesario conocer la
sensibilidad que hace referencia a qué tan afectado puede resultar el sistema ante el cambio
climatico. Entre tanto, la capacidad adaptativa que estd en funcién de esas caracteristicas
socioecondmicas, institucionales y demas que permitirdn afrontar las nuevas condiciones y
adaptarse a ellas, es decir, en linea con los procesos y medidas de adaptacion, con las cuales se

debe buscar la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas®.

Tabla 7. Lineamientos incorporacion Cambio Climdtico en Planes de Gestion de Riesgo

Instrumento Requerimiento Basico Descriptor
1. Caracterizacién general de Definicidn de rasgos distintivos de la amenaza,
escenarios de riesgo vulnerabilidad y escenarios de riesgo
2. Programatico Definicidn de intervenciones de mitigacion y

adaptacion

3. Ejecucidn, seguimientoy
actualizacion del plan

Fuente: elaboracion propia

5.4.6. Incorporar el Cambio Climatico en las Determinantes Ambientales
En la arquitectura institucional dispuesta por el SINA regional se identifica que las CAR de
Quindio y Risaralda tienen adoptadas determinantes ambientales para el OT con enfoque

de gestidn climatica.

6 ks importante hacer mencion de la diferencia del concepto de vulnerabilidad en el estricto concepto de la gestion del riesgo de
desastres. De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la vulnerabilidad se define como la susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de
sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos”
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La siguiente tabla da cuenta de los actos administrativos sancionados para tal efecto:

Tabla 8. Determinantes Ambientales para el OT adoptadas que incorporan el cambio climdtico

Territorio Determina Acto Administrativo Denominacion
nte
Adoptada
Si No
Caldas X No dispone No aplica
Quindio X Resolucion 720 de 2010. DETERMINANTE CAMBIO CLIMATICO EN EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Risaralda X Resolucion 1723 de 2017 DETERMINANTE VARIABILIDAD Y CAMBIO
CLIMATICO.

Fuente: elaboracion propia

Alcance de las determinantes: Derivado de la lectura de las determinantes existentes se

puede afirmar que existen avances’ en la incorporacion de cambio climatico en estos

instrumentos
Tabla 9. Alcance determinante ambiental para el OT - CRQ
Descriptor
Quindio El proceso de planificacién para la formulacidn, ajustes o modificacion de los planes

de ordenamiento territorial, deben tener en cuenta y generar acciones de
adaptacion a los cambios que ya empiezan a manifestarse: cambios en la
estacionalidad de las lluvias, mas dias de calor intenso, fuertes vientos y/o
vendavales, abastecimiento de agua

Medidas que identifica

Mitigacion Adaptacion

Las decisiones de intervencidn | Se reconoce la adaptacién al cambio climatico
responsables sobre el | como una necesidad urgente y de alta prioridad,

7 Esto no hace parte del alcance del convenio de asociacién.
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territorio y las acciones locales
sostenibles y concertadas para
reducir los gases de efecto
invernadero, contribuyen a la

mitigacion del cambio
climatico: educacién y
sensibilizaciéon a la comunidad,
declaratoria de areas
protegidas municipales,
reforestacién en sus cuencas
abastecedoras, manejo

integral de los residuos sélidos,
ahorro y uso eficiente del agua
y la energia, medidas de
produccion mas limpia a la

por eso los programas con mayor probabilidad de
éxito son aquellas que coordinan esfuerzos
orientados a fortalecer la organizacion social,
aliviar la pobreza, mejorar la seguridad alimentaria
y la disponibilidad de agua; combatir Ila
degradacidon de los suelos y la pérdida de los
bosques, humedales y paramos como proveedores
de servicios ambientales.

Acciones de adaptacién al cambio climatico:
rehabilitacion de  ecosistemas degradados
(pdramos, humedales, nacimientos y franjas
protectoras de rios y quebradas), promocién de la
regeneracion natural de bosques y otros
ecosistemas degradados, promocidon de los
sistemas agroforestales para ampliar la capacidad

industria e incentivos a la
reconversion industrial.

de recuperacién de los ecosistemas y sus servicios
ambientales, establecimiento de corredores
bioldgicos, principalmente en zonas riparias,
reduccién de la presion por el cambio de uso de la
tierra y evitar la conversidon de ecosistemas
naturales hacia otros usos, establecimiento de
areas protegidas a nivel municipal, desarrollo de
sistemas agricolas que promuevan la diversidad y
minimicen el riesgo econdmico a las poblaciones
locales, recuperacion del conocimiento tradicional
relacionado con practicas agricolas, gestidn
integral del agua

Fuente: propia. Extractado CRQ.

La determinante de CARDER busca incorporar en los Planes de Ordenamiento Territorial la variable
cambio climatico y sus efectos en el territorio, entendido este como un fenédmeno transversal que
influye en la determinacién del modelo de ocupacidn territorial, y obliga la identificacion de medidas
de manejo para mitigar los efectos que tiene en el territorio e infraestructura municipal. Para lograr

la incorporacidn propone que se adelanten las siguientes acciones

Tabla 10. Acciones a incorporar en los planes de ordenamiento territorial

En Componente Diagnéstico y/o DTS del POT En el programa de ejecucion

EN EL PROGRAMA DE EJECUCION
a) Medidas de adaptacion y Mitigacion al C.C.

Medidas de
Mitigacién

e Perfil Climatico Territorial

e |dentificacion del Mapa de 4reas de mayor
afectacion frente al Cambio climatico

e |dentificacion de elementos expuestos al
Cambio climatico

Elemento expuesto Efecto por CC Medidas de adaptacion
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Aunado a ello propone las siguientes actividades para la incorporacidn de la determinante en la

estructura del POT:

Componente general
e |dentificacidn y descripcion general de las condiciones del territorio frente a la Variabilidad
y Cambio Climatico, definiciones y conceptos generales.
e Definicidn de objetivos, estrategias y medidas estructurales de mediano y largo plazo, para

la adaptacidén a la Variabilidad y Cambio Climatico.

Componente Urbano
® Incorporacion de las principales conclusiones del Perfil Climatico Territorial
e |dentificacidn y sefialamiento de los elementos expuestos al Cambio Climatico con base en
los resultados del Perfil Climatico y los estudios basicos de Amenaza y Riesgo establecidos

en la Determinante 4 Gestion del Riesgo.

Componente rural
e Similar al Componente Urbano
Planimetria
e Mapa de areas de mayor afectacion frente al C.C: con el andlisis de los eventos climaticos
historicos, las dreas y puntos focales afectados, del Perfil climatico territorial se debe
generar un mapa donde se identifique las zonas del territorio que presentan mayores
impactos y que por esta razon pueden ser mds vulnerables de acuerdo a las proyecciones
frente a la variabilidad climatica, en el escenario mds préximo a la nueva vigencia del POT.
Programa de ejecucion
® Programas, Proyectos y Medidas de Adaptacion y Mitigacion al C.C. armonizadas con las
planteadas en los Planes nacionales y departamentales de adaptacién al cambio climatico
DTS:
® Analisis técnico base para la toma de decisiones en relacion a la Variabilidad y Cambio

Climatico.
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El Cambio Climatico como directriz ambiental para el Ordenamiento Territorial pretende
llamar la atencién de las entidades territoriales municipales sobre la intervencién

responsable sobre el territorio municipal que adelanten las entidades territoriales.

6. CONCLUSIONES

6.1. El concepto de articulacidn hace suponer que la agenda climdtica de la regidn se encuentra
armonizada en virtud que los planteamientos de la agenda global estan incorporados en los
mandatos nacionales y a su vez estos encuentran en la planificacidn regional y local la debida

implementacion.

6.2. Los efectos nocivos del cambio climatico no distinguen de limites politico administrativo a la
hora de impactar los ecosistemas, la sociedad y la economia. Por ello la gestidn climatica debe ser
coherente, articulada e integral. La agenda de desarrollo no se puede permitir el lujo de afirmar:
“no podemos trabajar en todos los frentes”. Sin desconocer las ausencias econdmicas, técnicas y de
conocimiento serd entonces la oportunidad para fortalecer los componentes diagndsticos de
cambio climatico que se incluyan en los instrumentos de planificacion y ciertamente desarrollar
politicas, programas y proyectos que atiendan a la solucién de las situaciones problematicas desde

el punto de vista estructural.

6.3. Es menester que las agencias que hacen parte del NRCCEC hagan una revisién y evaluacion del
efecto e impacto que ha tenido la incorporacién del cambio climatico en los diferentes instrumentos
a saber: POMCAS, POT, PBOT y EQT, los PGAR, los PDD y PDM, planes de gestion de riesgo. Con esta
evaluacidn se podra identificar si los recursos econémicos, financieros, técnicos y administrativos se

estan invirtiendo en las areas o sectores que realmente se deben intervenir.

6.4. No necesariamente debe existir una determinante para el Cambio Climatico toda vez que es
probable que otras determinantes con una denominacion diferente aporten a la mitigacion o
adaptacion climatica. Se llama la atencion sobre el rol de las CAR y las entidades territoriales en el

sentido de no descuidar la relacién entre el uso del suelo y la calidad de la atmdsfera.

6.5. Cuando se propone un modelo o patrén de ocupacién es necesario que la entidad territorial y

la autoridad ambiental tengan claridad sobre las externalidades que ese uso del suelo va a tener
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sobre la atmésfera. En otras palabras, desconocer el efecto (en emisiones de GEl y otros
contaminantes) que tendra el estimulo de necesidades de transporte no habla bien de la gestidn

climdtica de los municipios y las CAR.
7. RECOMENDACIONES

7.1. Es menester que los instrumentos de planificacion se encuentren alineados desde el punto de
vista estratégico y tactico a fin de que los mandatos de los instrumentos de OAT sean incorporados
y ejecutados a carta cabal. Si la planificacién se encuentra desarticulada de nada vale que se incluya
en un instrumento si se descuida en otros. Igual juicio se puede elevar para los ejercicios de

planificacién que no cuentan con procesos de seguimiento y evaluacion.

7.2. A tenor de ello, es importante que las agendas climaticas logren sintetizar la informacion
diagndstica y programatica que se disponga sobre cada entidad territorial. En otras palabras, las
agendas climaticas deben condensar la informacidn diagndstica de cada municipio, pero deben

lograr sintetizar las principales apuestas y mandatos de los diferentes instrumentos de planificacion.

7.3. Se deben entender las determinantes como definiciones, conceptos, normas, orientaciones y
directrices pueden aportar a un OT climaticamente resiliente. Plantear la oportunidad de incorporar
en la estructura del SINA regional determinantes de uso de suelo que prevengan o eviten las
emisiones de GEI. Para ello se propone la adopcidn de estrategias de usos de suelo enfocados en la

descarbonizacion, estrategias de prevencidn de viajes y estrategias de cambio modal.

7.3. Las estrategias de usos de suelo se enmarcan en la idea de consolidar unos usos de suelo que
no permitan o estimulen la emisidon de GEI. Se dice que “Descuidar la relacién entre el uso del suelo
y la movilidad ha creado la expansion de la mancha urbana que se evidencia en la mayoria de las
ciudades de hoy”®. Muchas sociedades han determinado que es mas contundente hacer un uso
racional del espacio publico y el sistema vial aplicando una doctrina denominada la gestion demanda
de transporte se refiere a politicas y programas que cambian el comportamiento de viaje para
aumentar la eficiencia del sistema de transporte®. Desde esta perspectiva se proyecta un uso del

suelo climaticamente adaptado.

8 ONU Habitat. Planificacion y Disefio de una Movilidad urbana Sostenible.
° Broaddus, Litman and Menon 2009; GTZ 2003-2011; PROSPECTS 2003).

20



WCA

Gobierno de

LDAS

Corpocaldas

Secretariade PRIMERO © ) Kehonh o Acreditacion Institucional A a
MEDIO AMBIENTE LA GENTE ”ﬁiﬁ DE ALTA CALIDAD N |~ A ('E
g ’ Afios < ‘ ]

7.4. La Estrategia de Prevencién de Viajes se estructura bajo la premisa que la mejor manera de
prevenir la emisidn de gases de efecto invernadero consiste en prevenir los viajes o desplazamiento.

Este enfoque busca prevenir los viajes que no son necesarios.

7.5. La Estrategia de Cambio Modal: estd configurada a partir de la idea de la desagregacién del
volumen. En otras palabras, cambiar la conduccién de una solucién individual motorizada a caminar,
andar en bicicleta, compartir el auto, usar el transporte publico, etc. Todo ello se puede
complementar con cambiar de destinos (escoger servicios mas cercanos en lugar de mas alejados),
de tiempo (de horas pico a no pico) y de frecuencia (juntar viajes y trabajar a distancia en lugar de
hacer viajes). Algunas aumentan la accesibilidad de los usos de suelo (como localizar servicios mas

cerca de las areas residenciales)
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