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Presentacion

La Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental, es una apuesta institucional que se deriva del
interés de la entidad por reconocer y potenciar, las relaciones entre los diferentes frentes de trabajo
y los actores que se involucran en ellos, por lo cual, consolida en el presente documento, una serie
de lineamientos destinados a armonizar los instrumentos institucionales y sus componente
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programaticos en el horizonte de la gobernanza ambiental, pero ademas, a partir del ejercicio de

planificacién de esta Politica, la Corporacion ha adoptado nuevas miradas, tendencias y programas
o proyectos, destinados a materializar los retos en torno a la sostenibilidad ambiental, que se
traducen en caminos conducentes a la articulacién y el trabajo colaborativo intrainstitucional,
interinstitucional e intersectorial.

Hemos acogido una propuesta innovadora de formulacién de politicas publicas por misiones, que
nos pone a la vanguardia de los procesos de planificacién, en este caso sectorial, movilizando
procesos reflexivos de lo que hacemos hoy, de lo que nos funciona y de lo que debemos mejorar,
para situarnos en el territorio como una entidad capaz de construir confianza en el despliegue de
sus competencias normativas, esas mismas que son rigidas y en ocasiones inflexibles, pero que son
el fundamento juridico y socio-ambiental por medio del cual, se establecen, regulan y construyen
las relaciones de la entidad con el entorno. Hoy entendemos que la gobernanza ambiental nos
plantea desafios en distintos ejes de intervencidn y nos invita a un proceder articulado efectivo y
eficiente para atender las necesidades y oportunidades de la cadena de valor de la gestién ambiental
integral, relacionada con la conservacion, proteccidn, restauracidon, aprovechamiento y uso la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

No nos cabe duda que la presente politica abre un espacio de aprendizaje constante para la
Corporacién, nos invita a nuevas formas de entender las dindmicas territoriales, de relacionarnos
dentro y fuera de la entidad, de concebir los asuntos que permiten avanzar en el sendero de la
gobernanza dotando cada vez de mayor sentido y significado el establecimiento de redes de apoyo,
acuerdos, alianzas y la estructuracién de formas de actuar innovadoras considerando la capacidad
y heterogeneidad de cada rincén del territorio de jurisdiccion, la diversidad poblacional y la
influencia de las tendencias regionales, nacionales y globales sobre las dimensiones del desarrollo
local.

Presentamos entonces LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL — GOBERNANZA
SOMOS TODOS — 2023- 2030, como un compromiso institucional direccionado al cumplimiento de
las misiones que nos hemos establecido, invitando a todos los funcionarios y colaboradores de la
Corporacién a apropiarla, y a los actores territoriales a reconocerla como una de las oportunidades
para continuar construyendo juntos un territorio cada vez mas resiliente, sostenible y competitivo.

Juan David Arango Gartner
Director

Introduccion

El documento que se presenta a continuacion consolida las memorias y desarrollos técnicos del
proceso de formulacién de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental en tres grandes
capitulos. El primer capitulo, presenta el acercamiento conceptual, normativo y contextual de la
gobernanza ambiental y sus elementos constitutivos. Por su parte, en el acercamiento conceptual,
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se abordan diferentes autores que se han ocupado del estudio de la gobernanza, aportando
diferentes reflexiones al respecto que iluminan la conceptualizacién de la presente politica. Se
realiza igualmente una identificacién de lineamientos globales que implican compromisos
enddgenos en torno a la gobernanza ambiental, para posteriormente realizar una exploracidn de
los instrumentos de planificacién regionales como planes, programas, politicas, entre otros, que
implican a la Corporacién en sus competencias normativas, por lo cual, son elementos tangibles
para tener en cuenta en el proceso de formulacién.

Los contenidos intermedios de este capitulo, abordan los postulados y componentes de la
gobernanza referenciados en el Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR 2020-2031,
relacionados con la educacion, la participacién, los conflictos ambientales y la comunicacién desde
su comprensidon conceptual, normativa y contextual, este ultimo permitiendo recoger los
planteamientos programaticos del PGAR y el Plan de Accidn Institucional Cuatrienal PAI - 2020 -2023
y las ejecuciones incorporadas en los informes de gestién, que representan el cumplimiento de los
objetivos y metas determinados en ellos. El cierre de este apartado presenta el proceso de consulta
de los actores territoriales mediado a través de talleres realizados con grupos focales subregionales
y el reconocimiento de las reflexiones institucionales que emergieron del proceso de talles internos
en el afio 2022, los cuales permitieron construir una mirada amplia como referente para el
establecimiento del componente estratégico de la politica.

El segundo capitulo, presenta el ejercicio de formulacién de la politica, proceso en el cual la principal
protagonista fue la Comisién Transitoria para la Formulacion de la Politica Corporativa de
Gobernanza Ambiental, conformada por funcionarios de las diversas subdirecciones vy
dependencias, quienes con todo su conocimiento institucional, técnico y profesional, pero ademds
con su capacidad de trabajo y reflexidn, encaminaron las discusiones y planteamientos finales,
movilizados a través del disefio de técnicas participativas que promueven la construccidén conjunta,
soportado en las orientaciones metodoldgicas definidas en la guia para la formulacién de politicas
publicas orientadas por misiones y que permitieron el desarrollo de seis sesiones de trabajo.

En este apartado se encuentra la conceptualizacién de la politica y los elementos que subyacen las
nuevas comprensiones de la gobernanza ambiental, y la consolidacidn de los ejercicios colectivos

de la Comisiéon Transitoria como elementos estructurantes de la actual politica. Se destaca en este
capitulo el ejercicio realizado de devolucidon con los actores territoriales, compartiendo nuevamente
en las subregiones la propuesta de politica para recibir sus retroalimentaciones, lo cual permitid la
realizacion de ajustes y la configuracién de nuevos programas o iniciativas del componente

estratégico.

El tercer capitulo, incorpora la apuesta estratégica contenida en tres principios, tres enfoques, su
respectivo marco de actuacidn, seis retos o desafios y tres misiones como sigue a continuacion: La
mision 1 de sostenibilidad de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, la mision 2 de
apropiacion social del patrimonio natural y la misién 3 dirigida a los asuntos relacionados con la
bioeconomia en un territorio sostenible, cada una con sus respectivos objetivos, medidores,
programas e iniciativas, lideres y aliados estratégicos que daran cuenta de la implementacién de la
politica. Para concluir el capitulo, se encuentra la organizacion para su implementacién, seguimiento
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y evaluacion, ademds de los lineamientos de operativizacidon institucional y su respectiva
incorporacidén en la vida orgdnica de la entidad.

Finalmente se encuentran las referencias bibliograficas que sirvieron de soporte para la
construccion de la politica.

1. Acercamiento Conceptual, Normativo y Contextual de la Gobernanza Ambiental y sus
Elementos Constitutivos

El objetivo del presente apartado, consiste en abordar los componentes bdsicos de la gobernanza
ambiental desde los cuales Corpocaldas estructura actualmente dicho eje temético, con el fin de
acercarse a los lineamientos conceptuales, normativos y contextuales de los elementos
constitutivos de la misma, los cuales se convierten en el punto de partida y que anteceden el proceso
de formulacién de la Politica Corporativa en esta materia al interior de la Corporacién.
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Asi pues, y partiendo de las premisas adoptadas por la Corporacion en el Plan de Gestién Ambiental
Regional 2020-2031, donde se definen los elementos constitutivos de la gobernanza ambiental, este
concepto gira en torno a 3 componentes de accién estructurales que son: La participacion y en el
marco de ella, los asuntos relacionados con la transformacién de conflictos ambientales, la
educaciéon ambiental y la comunicacién. (Corpocaldas, 2020). Asi, el desarrollo del presente
documento se orientara hacia la revisidn de estudios técnicos y académicos, que permitan acercarse
a una revisién conceptual en cada elemento. Igualmente, se realizard una aproximacidon normativa
que identifique a nivel nacional y regional las normas mas incidentes que se han establecido sobre
los mismos y un balance contextual institucional en el que se identifiquen las apuestas
programaticas de los instrumentos de planificacién y los avances que ha realizado la Corporacién
sobre estos. Es importante denotar que se hard como punto de partida un proceso de indagacion
exploratoria sobre el concepto de la gobernanza ambiental, los pactos o lineamientos globales que
implican el asunto aqui tratado y los instrumentos de planificacién o directrices regionales
generales, con el objetivo de alinear y armonizar los elementos constitutivos a éste.

1.1 Gobernanza Ambiental. Acercamiento al Concepto

Como primer referente en el presente marco de andlisis, se rastreard el concepto de gobernanza
ambiental a través de diferentes aristas y visiones de autores académicos e institucionales con el fin
de desarrollar un concepto integral que sirva de punto de partida y eje transversal en el desarrollo
de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental de Corpocaldas y los demas procesos
adyacentes al enfoque de la gobernanza ambiental al interior de la Corporacion.

Entendiendo los lineamientos establecidos en el Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2031
(PGAR), se adopta el concepto de gobernanza ambiental en los fundamentos de Wilches-Chaux
(2003) como: “La construccion de acuerdos entre los actores institucionales y sociales que
comparten un territorio o que tienen intereses en el mismo, o en los recursos y servicios que el
territorio provee”. A su vez, y en un sentido mas afin al medio ambiente, se refiere el PGAR que “los
fundamentos de la gobernanza ambiental, estdn dirigidos a construir colectivamente las condiciones
para recuperar, conservar, proteger, aprovechar y gestionar los recursos naturales de la plataforma
ambiental.” Adicional, se establecen como elementos constitutivos de la gobernanza ambiental, la
constante implementacién de procesos de fomento de la educacidon ambiental, la participacion
ciudadanay dentro de esta los temas relacionados con los conflictos ambientales, y la comunicacidn
en funcién de la transformacion y conservacion del entorno ambiental, entendiéndose como hitos
dentro de los lineamientos en materia de gobernanza ambiental.

En complemento a la conceptualizacion adoptada por la Corporacién, otros autores han enfocado
sus definiciones que, aunque afines, presentan puntos de vista articulados a otras variables con
fundamentos de caracter mas estructural al aparato institucional.
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Moreno (2013), define la gobernanza ambiental como el conjunto de procesos, mecanismos y

organizaciones a través de los cuales los actores politicos y sociales influyen en las acciones y
resultados medioambientales. Esto incluye a actores como el Estado, comunidades, empresas y
organizaciones de la sociedad civil tipo ONG, organizaciones comunitarias, etc., teniendo por
motivacién la adopcidn de decisiones que promuevan o fortalezcan politicas ambientales; refuercen
la institucionalidad para coordinar el cumplimiento de estos mandatos e integren a diferentes
actores y niveles.

Cerillo (2005), defiende que la gobernanza implica, una forma nueva y diferente de gobernar
caracterizada por la interaccién entre una pluralidad de actores, las relaciones horizontales, la
busqueda del equilibrio entre poder publico y sociedad civil y la participacion en el gobierno de la
sociedad en general, y no de un Unico actor, sea éste politico, econdmico, social o cultural. De aqui
gue el interés por usar el concepto de gobernanza radique en su capacidad de englobar todas las
instituciones y relaciones implicadas en los procesos de gobierno.

Reyes y Jara (2005), sostienen que la gobernanza ambiental nace como solucién a los conflictos
sobre quiénes deben tomar las decisiones ambientales, al igual que el uso y la distribucion de los
recursos naturales. De ahi que los diferentes grupos sociales —las instituciones del gobierno, la
ciudadania en general, los movimientos sociales, en particular— se articulen para llevar a cabo un
interés particular, en este caso el uso de los recursos naturales, de manera que exista una especie
de estandar para regular o corregir las conductas de la sociedad y proteger los ecosistemas vy el
medio ambiente. Ello no se realiza simplemente a través de la creacién de leyes y normativas, sino
también mediante valores culturales (Cronkleton, Taylor, Barry Jovicich, Stone-Jovicich & Schmink,
2008).

Por su parte, Issa y Morales (2017), en el informe sobre Gobernanza Ambiental Local en Risaralda,
escalan el concepto de gobernanza ambiental desde dos ambitos; como concepto general, asi como
desde escala local. Por un lado, argumentan que la gobernanza ambiental se orienta a la
armonizacion de procesos relacionados con la gestién del ambiente, a través de la participacion
activa e integrada de los actores publicos y privados. A su vez, en la definicién conjunta e integral
del concepto, se adoptd que la gobernanza ambiental local es una estrategia administrativa
orientada a la armonizacidn de politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacidn relacionados con la planeacion y la gestién ambiental municipal, de manera tal que sea
posible la participacién efectiva e integrada de los actores publicos y privados en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades
claramente definidas, seguridad y transparencia, encaminado a atender los requerimientos de la
sociedad, la consolidacion de espacios democraticos y la sustentabilidad del patrimonio natural. La
gobernanza ambiental local constituye una gestién en red que faculta la pluralidad de actores
interesados para participar en la definicion, regulacidn, aplicacidon y evaluacién de las politicas
publicas ambientales, como elemento nodal para el desarrollo sustentable.
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Molina (2014), sustenta que la gobernanza ambiental se entiende como procesos de toma de

decisiones y de ejercicio de autoridad en el dmbito de los bienes publicos, en los cuales interactuan
instituciones gubernamentales, empresas privadas y la sociedad civil. Como se entender3, los
marcos regulatorios deben fijarse para establecer los limites y las restricciones en el uso de los
recursos naturales y los ecosistemas, con el fin de evitar los excesos y la afectacion a la naturaleza.
El término gobernanza en cuanto al tema ambiental, no es solo una competencia de un gobierno
nacional, se requiere la incorporacidn de otros actores que de alguna u otra forma ejerzan
actividades o tengan derecho de propiedad sobre cierto espacio ambiental. De esta manera, a través
de la gobernanza ambiental se han dado los procesos no exclusivamente para la toma de decisiones
sobre el acceso, sino también con respecto al uso de los recursos naturales. A su vez, Molina (2013)
engrosa la definicion fundamentando que, la gobernanza ambiental es “(...) el fendmeno en el cual
las personas y las comunidades locales le asignan significado al medio ambiente que los rodea y
como estos individuos y comunidades gestionan acciones, en lo posible con un enfoque de
aprendizaje, para mitigar el impacto del hombre sobre el medioambiente, ademas de implicar la
interaccion de estas comunidades con otras instituciones -léase gobierno, organizaciones no
gubernamentales, entidades internacionales, entre otros. Se piensa a este tipo de gobernanza desde
los 6rdenes local y el global, con énfasis desde lo local, ya que se presenta una fuerte facilidad para
crear tejido social en simbiosis con el medio ambiente. La gobernanza ambiental se trabaja en las
dimensiones personal, politica y econédmica. Un correcto uso de esta gobernanza traeria cambios
en las organizaciones, en los individuos y en las comunidades, sobre todo en términos de mejora de

III

la toma de conciencia y en el comportamiento de cara a lo medioambienta

Con el fundamento de las definiciones anteriores, se presenta un comun denominador dentro de
las doctrinas de la gobernanza en la cual la presencia del actor social, institucional y politico es
participe de la acciéon en procura de las decisiones que se adopten sobre el medio ambiente, es
decir, se presenta una inclusién directa entre la relacién del gobierno con aquellos que son
gobernados y pares a este.

Es conclusion, y a su vez estableciendo la linea légica y agrupada del concepto de gobernanza
ambiental, esta puede entenderse como:

una apuesta administrativa y corporativa orientada a la articulacién de politicas, instituciones,
normas, procedimientos, herramientas, informacion y decisiones relacionadas con la planeacién
y la gestion ambiental en el territorio, de manera tal que sea posible la participacién efectiva e
integrada de los actores publicos, privados, sociales y comunales, en la toma de decisiones,
manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades y
competencias claramente definidas, confianza y transparencia, encaminada a atender los
requerimientos de la sociedad, la consolidacion de espacios democraticos y la sustentabilidad
del patrimonio natural”.

Esta definicidn presenta diferentes caracteristicas que engloban y complementan aquella que en un
principio fuera adoptada en el PGAR, pero a su vez, aporta a la identificacién de elementos
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estructurales con miras a definir los planteamientos de la politica, fomentando la escala de la

gobernanza ambiental en términos del plano politico, econdmico y personal, dando al concepto una

significancia en el tejido social y funcional del sujeto individual y colectivo.

1.2 Tratados, Convenios, Acuerdos Internacionales Frente a la Gobernanza Ambiental

En el contexto global, sobre la gobernanza ambiental, se identifica una linea de tiempo histdrica en

funcién de adoptar el concepto al plano del funcionamiento territorial, social y politico. Entre los

mas destacados y de acuerdo a su alcance se enuncian, entre otros, los siguientes tratados y

lineamientos de ambito internacional que se incorporan al marco de referencia del objetivo de la

presente politica corporativa.

Tabla 1. Tratados, acuerdos y/o declaraciones en torno a la gobernanza ambiental

Ano

Acuerdo/Tratado/
Declaracién/
Convencion

Tema

2021

Tratado de Escazu
Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informaciodn, la

Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL, 2021)

El Acuerdo de Escazu tiene como objetivo
garantizar la implementacién plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informacién ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos
y el
capacidades y la

ambientales, asi como la creacién
fortalecimiento de las
cooperacion, contribuyendo a la proteccién del
derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un ambiente sano

y a su desarrollo sostenible.

2018

“Plan de Accién Regional
para la implementacion de la
Nueva agenda Urbana en
Ameérica Latina y el Caribe
2016 -2036:

Promueve la elaboracién de politicas basadas en
evidencia de las dindmicas de la urbanizacién, y
establece recomendaciones de acciones e
intervenciones potenciales, asi como también
orientacién politica relevante y prioritaria para
todos los paises en América Latina y el Caribe
para el logro del desarrollo urbano sostenible.
Asimismo, el PAR fomenta un cambio hacia un
nuevo paradigma urbano que reconoce la ciudad
como un macro bien publico y que garantice los
derechos econdmicos, sociales, culturales y
medioambientales de todos.
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Busca impulsar un nuevo modelo global de
urbanismo sostenible: ser habitables,
saludables, seguras, compactas y resilientes a los

2016 Nueva agenda urbana. )
fendmenos naturales.
El documento asesora a los paises al
cumplimiento del ODS 11.
o Se constituye en unllamado universal a la
Objetivos de Desarrollo .. ) ]
. adopcién de medidas para poner fin a la pobreza,
2015 Sostenible — ODS (PNUD, .
2015) proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.
Adoptado en la tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japdn)
en marzo de 2015. Este marco se plantea como
prioridades fundamentales las siguientes:
Marco de Accidon de Sendai | 1.Comprender el riesgo de desastres
2015 2015 — 2030 (Naciones 2.Fortalecer la gobernanza del riesgo de
Unidas, 2015) desastres para una mejor gestion
3.Invertir en la reduccién de riesgo de desastres
para una mayor resiliencia
4. Aumentar la preparacion frente a desastres
para responder mejor a ellos y para una mejor
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.
En diciembre de 2015 se establecié el primer
Convenio Marco de las acuerdo global legalmente vinculante en relacion
Naciones Unidas sobre al cambio climatico. EI mismo, denominado
2015 Cambio Climéatico, COP 21 Acuerdo de Paris, fijo el objetivo en limitar el
(Paris) (Naciones Unidas, calentamiento global por debajo de los 2°C,
2015) realizando grandes esfuerzos a fin de alcanzar los
1.5°C. 3
Pacto Global de Naciones Plantea asuntos relacionados sobre el desarrollo
1999 Unidas (Red Mundial de negocios en armonia con las aspiraciones de
Espafiola, 2022) una sociedad justa, equitativa e incluyente.
) Fundar una iniciativa internacional para la
La Conferencia de las Partes ., .
cop c i b conservacién y el uso sostenible de Ia
en el Convenio sobre L . .
1992 ( i ) ] o biodiversidad del suelo como iniciativa
la Diversidad Bioldgica (CDB)
) ) fundamental transversal en el programa del
(Naciones Unidas, 2023) . . . ,
trabajo sobre la biodiversidad agricola.
L, B Constituida por 27 principios orientadores para
Declaracién de Rio sobre el ., . o
1992 ) . la concepcidon de estrategias territoriales
Medio Ambiente y el L . . ,
dirigidas a garantizar un despliegue armodnico de
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Desarrollo (Naciones Unidas,
1991)

las dimensiones del desarrollo y el medio

ambiente, refiriendo que, para alcanzar el
desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para todas las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar las modalidades de produccidn
y consumo insostenibles y fomentar politicas
apropiadas. Esta

humano como preocupacién

demogréficas declaracién
centra al ser
fundamental de los asuntos relacionados con el
pero

interdependiente del

desarrollo  sostenible, reconoce la

naturaleza integral e

ecosistema ambiental.

1989

Convenio 169 de la
Organizacion Internacional
del Trabajo - OIT (Oficina
Internacional del Trabajo,
2014)

Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, dispone que deben consultarse
pueblos
procedimientos apropiados y en particular a

a los interesados  mediante
través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o
afectarles

administrativas  susceptibles de

directamente.

1971

Convencion de Ramsar sobre
los Humedales (Secretaria de
la Convencién de Ramsar,
1971)

Es un tratado intergubernamental cuya mision es
“la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales
y nacionales y gracias a la cooperacion
internacional, como contribucidn al logro de un
desarrollo sostenible en todo el mundo”.

En esta convencién se asumen los humedales
como ecosistemas fundamentales para la
conservacién de la biodiversidad y el bienestar

de las comunidades humanas.

1.3 Acercamiento a Algunos Instrumentos de Planificacion en Caldas que Incorporan el

Componente de Gobernanza Ambiental o sus elementos constitutivos

Una vez, el documento rector de la planificacién ambiental regional (PGAR), establece como

elementos constitutivos la educacidn, la participacién y la comunicacion, se considera importante

realizar un reconocimiento descriptivo sobre algunos instrumentos de planificacién ambiental y del

territorio que integran dichos componentes.

1.3.1

De acuerdo con Corpocaldas:

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas - POMCAS para Caldas
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“Una Cuenca Hidrogréfica es aquel territorio que permite que el agua proveniente de los
glaciares, montafas, lagunas y humedales descienda a través de rios y quebradas hasta
llegar a rios principales y de ahi al mar. En las cuencas, habitamos los seres humanos, las
plantas y los animales, quienes necesitamos del agua para la produccién de servicios
ecosistémicos y el sostenimiento de nuestros sistemas de vida. Las cuencas hidrograficas
nos permiten tener agua para la vida y el sustento para nuestras familias, en ellas podemos
realizar diferentes actividades recreativas, culturales y productivas, ademads, es donde
habitan la flora y fauna. De una Cuenca, hacen parte las ciudades, la infraestructura, los
servicios publicos como la energia, el gas, el agua potable y el alcantarillado, las vias y demds
caracteristicas con las que contamos en nuestras areas rurales y urbanas. Sobre cada cuenca
instrumento a

IM

se formula el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca -POMCA- que es e
través del cual se realiza la planeacidn del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora
y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucidn de obras y tratamientos,
en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econédmico de
tales recursosy la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente
del recurso hidrico” (Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.1.5.1.).” (Corpocaldas, 2023)

En el departamento de Caldas, se han formulado y se encuentran publicados en la pagina web de la

Corporacién, ocho POMCAS, que establecen el sentido del ordenamiento coordinado del territorio

y los cuales se convierten en instrumento jerdrquico de planificacion territorial. Para efectos

practicos del acercamiento al objeto del presente acapite, se mostraran las acciones incorporadas

en la formulacién de cada POMCA y que se relacionan directamente con los elementos constitutivos

de la gobernanza ambiental.

Tabla 2. Relacion de los contenidos programdticos de los POMCAS con los elementos constitutivos
de la gobernanza ambiental

Elementos constitutivos de la Gobernanza Ambiental

Talleres de
participacién

POMCA Participacion Educacion Ambiental Comunicacion
Gestion del Elaboracién de
conocimiento por herramientas  de

o medio de talleres, divulgacion como
Priorizacién de . I
programas y videos explicativos,
actores i
subprogramas en el cartillas, manuales
i » contenido
POMCA Rio Conformacién del L. L N
. programatico del Emisidn de cuias
Campoalegre Consejo de Cuenca )
POMCA radiales

Capacitaciones  con
actores claves

Foros ambientales

Material impreso

Mapa didactico de
la cuenca
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Elementos constitutivos de la Gobernanza Ambiental

POMCA Participacion Educacién Ambiental Comunicacion

® Plan de medios:
Entrevistas,
periddicos locales,
Uso de redes
sociales

® Plegables

e Afiches
e Disefiar e
implementar
estrategia de

educacién ambiental
para la formacién vy
sensibilizacidn

e Caracterizacion y
monitoreo de los
ecosistemas de Ia

e Fortalecimiento vy cuenca
acompafiamiento al
consejo de cuenca e Fortalecimiento de la | @ Construiry ejecutar

POMCA Rio L .
o e Fortalecimiento red de monitoreo un plan de
Chinchina . . . L. L
multisectorial para hidrométrico e comunicaciones
la  gestion  del hidrometeorolégico
POMCA de la cuenca

e Valoracidn Integral de
Servicios
Ecosistémicos

e Anilisis de
vulnerabilidad por
variabilidad y cambio
climatico
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Elementos constitutivos de la Gobernanza Ambiental
POMCA Participacion Educacién Ambiental Comunicacion
e Monitoreo socio-
econdmico de la
cuenca
Fortalecer la gobernanza, la educacién y comunicacién social en la gestion del
riesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural
® Programas de
participacién
comunitaria en temas
ambientales
e Estrategia “Gestion
integral del
patrimonio hidrico”
e Fortalecimiento
institucional y
comunitario para la | @ Correspondencia
gestion ambiental certificada
regional
) e correo electronico
POMCA Rio la ® Espacios © e Formacion de
. instancias de
Miel L docentes e llamadas
participacion L.
) telefdnicas
ciudadana en la .
. . ® Incorporacién de la
gestiéon ambiental .. N )
educacion para el | ® cufas radiales
desarrollo sostenibles
en la educacion | e Uso de redes
formal sociales
e Formacion para el
desarrollo de
proyectos de sistemas
agroforestales y
agroecoldgicos
e Consolidaciéon

Catedra ambiental

municipal
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Elementos constitutivos de la Gobernanza Ambiental
POMCA Participacion Educacién Ambiental Comunicacion
® Programa de

investigacion para el
conocimiento integral
de la relacion
sociedad -naturaleza
en el territorio de la

cuenca
® Programas de
capacitacién en

gestion del riesgo a
los miembros de los

CMGRD
e Taller ® Apoyo a comités de | ® Volantes
Reconociendo  mi tipo ambiental como
territorio. el CIDEA, los PRAES | e Sitios web
institucionales y otros
e Reuniones de de educacién | @ Reuniones Abiertas
drganos de ambiental.
gobierno local e Cuias radiales
e Coordinar la
e Encuestas elaboracion y | ® Carteles
aplicacion de los
e Reuniones publicas, PRAES en todas las | ® Folletos
en general Instituciones
POMCA Rio educativas del | ® Notas de prensa y
Guariné e Conformacién del municipio. otro material de
Consejo de Cuenca lectura
e Implementacion de
e Talleres, seminarios 35 Vigias Ambientales | @ Reportajes,
0 reuniones de y  aplicacién  del columnas e
trabajo Acuerdo que informes de
reglamenta el actualidad
® Encuestas o] Comparendo
sondeos Ambiental. ® Exposiciones o
deliberativos actos de presencia
e Generar espacios de en eventos locales
e Encuentros de educacion ambiental y conferencias

saberes y capacitacién sobre
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Elementos constitutivos de la Gobernanza Ambiental
POMCA Participacion Educacién Ambiental Comunicacion
cémo se debe actuar Ferias
e Reuniones del frente a un desastre
Consejo de Cuenca originado por una Reuniones locales y
amenaza socio nacionales
natural. referentes a temas
ambientales
Anuncios y
presentaciones en
reuniones publicas
e institucionales u
organizativas. .
Alcance
comunitario.
Correr lavoz
Sistema de
informacion,
investigacion y
gestion ambiental
Herramientas
Observatorio audiovisuales
ambiental
Videos
Proyectos formativos informativos
, . en sectores
POMCA Rio e Sistema de )
, . L econdmicos Talleres de
Samana Sur informacién publica ) L
regionales apropiacién
Propiciar una cultura Entrevistas
del conocimiento,
aprovechamiento Divulgacién en
sostenible y medios
conservacion
estratégica de los
recursos  naturales,
sus servicios
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POMCA Participacion Educacién Ambiental Comunicacion
ecosistémicos y
biodiversidad
Formular, socializar
y protocolizar el
acuerdo de
voluntades para la
consolidacion de los
“Pactos por la
cuenca del rio
Risaralda
Implementacion del
acuerdo de
voluntades
incluyendo Disefio de diplomados
seguimiento y para la construccién
actualizacion del de capacidades
acuerdo técnicas,
administrativas y Disefio y desarrollo
, Armonizacién a la operativas de las de una estrategia
POMCA Rio . o o
. revision y ajuste de organizaciones de comunicacion
Risaralda

los instrumentos de
planificacion
territorial 'y de
gestiéon ambiental

Acompafiamiento a
la incorporacidn del
POMCA en la
revisién y ajuste de
los POT y PBOT de
los municipios que
integran la cuenca

Construccion del
plan de
fortalecimiento
como organo de
participacién

sociales

Establecer el Plan de
capacitacién (técnica,
operativas,
administrativas)

para la gestidn del
POMCA
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Elementos constitutivos de la Gobernanza Ambiental

POMCA Participacion Educacién Ambiental Comunicacion

® Implementacién del
plan de
fortalecimiento del
Consejo de Cuenca

e Formacién de
docentes

® Incorporacién de la
educacion para el
desarrollo sostenibles
en la  educaciéon
formal

e Formacion para el

desarrollo de
proyectos de sistemas
agroforestales y
agroecoloégicos
POMCA Rio e Consolidacion  del e Planes locales de
Arma Consejo de cuenca | ® Consolidacién comunicacién

Catedra ambiental
municipal Programa
de investigacién para
el conocimiento
integral de la relacién
sociedad - naturaleza
en el territorio de la

cuenca
® Programas de
capacitacién en

gestiéon del riesgo a
los miembros de los
CMGRD

POMCA Rio e Fortalecimiento del | ® Disefioy desarrollo de

) ] . e Disefio y desarrollo
Tapias y otros Consejo de Cuenca una estrategia de .
. i ., . de una estrategia
directos al como o6rgano de educacién ambiental o
de comunicacién

Cauca participacién y para el abordaje de
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POMCA Participacion Educacién Ambiental Comunicacion
acompafiamiento a las necesidades participativa para el
la  ejecuciéon y ambientales propias POMCA.
seguimiento del de la Cuenca.
POMCA.
e Fortalecimiento de
e Apoyo de procesos procesos y
de participacion vy capacidades
gestiéon comunitaria comunitarias locales
para la para el
transformacion de posicionamiento del
conflictos valor publico de la
ambientales. biodiversidad y su

importancia en la
calidad de vida de las

comunidades.

Nota: Esta tabla ha sido elaborada con base en los documentos de formulacién de los POMCAS de
Caldas — Corpocaldas.

1.3.2 Plan de Desarrollo Departamental de Caldas

El Plan de Desarrollo Departamental: Primero la Gente 2020-2023, cuenta dentro del articulado
general una serie de acercamientos a los componentes de la gobernanza ambiental que se
relacionan de la siguiente manera: En cuanto a la participacion, cabe resaltar que la premisa misma
de la construccién de un plan de desarrollo se basa en generar procesos de participacion activa entre
las comunidades de los territorios sobre los cuales se buscara ejercer y ejecutar dicho plan. Entre
otros, el plan de desarrollo en el apartado de “Gobierno de la ciudadania (Participacion ciudadana)”,
establece que para el cuatrienio de vigencia del plan, se procurard: “realizar todos los esfuerzos
necesarios para fortalecer la participacion ciudadana, la cual deberd brindar acceso real a los
tomadores de decisiones y permitir participar de modo activo en la definicion de prioridades, en la
construccion de presupuestos y en el monitoreo del trabajo de la Gobernacion”, premisa dada en el
marco de la ley estatutaria de participacion ciudadana. A su vez, se identifica en el mismo apartado
que “En el desarrollo de las politicas y actividades dirigidas a la promocion y profundizacion de la
participacion ciudadana, la Gobernacion de Caldas buscard educar a los caldenses sobre la
importancia de la participacion ciudadana como expresion del principio de corresponsabilidad social,
segun el cual “los ciudadanos y las ciudadanas, individualmente o agrupados en colectivos, tienen
que contribuir al bien comun o interés general de la sociedad”, tal como lo sefiala la Carta
Iberoamericana de Participacion Ciudadana de la Gestion Publica del Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo” (Plan de Desarrollo Departamental: Primero la gente, 2020)
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A su vez, el Plan de Desarrollo, en el subcapitulo de “dimensidon ambiental”, aborda la educaciény
participacién ambiental, proponiendo continuar con el apoyo y fortalecimiento como los Comités
Técnicos Interinstitucionales de Educacidn Ambiental -CIDEA (Departamental y Municipales),
Consejos Territoriales de Planeacién - CTP, las Comisiones Municipales de Ordenamiento Territorial
-CMOT, Consejos de Cuenca, COTSA y Consejos Municipales de Gestion del Riesgo - CMGRD. Indica
qgue, en términos de las Comisiones Municipales de Ordenamiento Territorial, se hace necesario
motivar ya sea su reactivacién o conformacion -segln aplique- en los municipios, pues es la instancia
para el seguimiento a los POT.

1.3.3 Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

La Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es el mapa de ruta
para la implementacion de acciones encaminadas a la aplicaciéon de la gestion del riesgo en las
politicas y diversos instrumentos de planeacidn a nivel departamental. Dicha Ley ordena que: “Los
tres niveles de gobierno formulardn e implementardn planes de gestién del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del Sistema Nacional, en el marco de los
procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y de Manejo del Desastre, como parte
del ordenamiento territorial y el desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion”.
Para el caso de Caldas, se adopta el Plan Departamental de Gestién del riesgo de desastres el cual
tiene como objetivo principal: “Establecer los lineamientos para la adecuada atencién de
emergencias en el Departamento de Caldas, fortaleciendo la organizacidn local, regional y nacional
para la adecuada respuesta en caso de presentarse un evento adverso en el departamento.” (Unidad

de Gestién del Riesgo de Caldas, 2017).

Al realizar un andlisis estructural del Plan Departamental armonizado a la normativa, en funcién de
identificar la presencia de los elementos constitutivos de la gobernanza, se relacionan los principios
generales de la gestidn de riesgo, en el cual se cita el principio 5: Principio participativo: Es deber de
las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, reconocer,
facilitar y promover la organizacidn y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestién del riesgo en su comunidad. A su vez, el articulo 8y 9

IM

crea y otorga funciones al “Comité Departamental para el Conocimiento del Riesgo”, el cual tiene
por objetivo asesorar y planificar la implementacién permanente del proceso de conocimiento del
riesgo en el Departamento de Caldas. En el componente de comunicacion se identifica que el Plan
Departamental de Gestion de Desastres, debe realizar constantemente campaiias de comunicacion
enfocadas a la prevencion de riesgos y desastres, estableciendo entre los diferentes niveles el

“Grupo de Comunicaciones”. (Unidad de Gestion del Riesgo de Caldas, 2017)
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1.3.4 El Plan Integral de Gestion de Cambio Climdtico para Caldas

En el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico, se adopta en el territorio, el Plan Integral
de Gestion de Cambio Climatico para Caldas (PIGCCC), instrumento que tiene por objetivo
incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una
senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio
climdtico y permita aprovechar las oportunidades que el cambio climatico genera.

En busqueda de la alineacién con los elementos constitutivos de la gobernanza ambiental definidos
en el PGAR, se identifican entre sus objetivos especificos los siguientes apartados, que a su vez
responden a las lineas instrumentales o transversales alineadas, tanto con el Plan Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres, como con la Politica Nacional de Cambio Climatico: Objetivo
especifico 4-Promover la educacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacion, la comunicacién y la
apropiacién social del conocimiento para avanzar en el desarrollo resiliente al clima y bajo en
carbono. Objetivo especifico 5-Fortalecer la gobernanza y la planificacién territorial, ambiental y
sectorial para lograr la efectividad de la gestidn del cambio climatico.

El PIGGC, en su contenido programatico establece 5 estrategias para abordar la gestion del cambio
climdtico que para efectos del acercamiento objetivo del presente capitulo, se ampliara en el analisis
en las estrategias: 4: “Gobernanza” y 5: “ACE-Acciones para el Empoderamiento Climatico”. La
estrategia de Gobernanza tiene como objetivo principal: Fortalecer la Gobernanza y la planificacion
para la gestion del riesgo y el cambio climatico (PIGCCC, 2019), a su vez esta se conforma por 4 lineas
instrumentales que abordan los siguientes programas. (Unidad de Gestion del Riesgo de Caldas,
2017).

Tabla 3. Lineas instrumentales y programas de la estrategia de gobernanza del PIGCC

Estrategia Lineas Instrumentales Programas

Equipo gestor PIGCC

Capacidades y cooperacién

Nodo Regional de Cambio Climatico y

Actores y cooperacion Cooperacion Regional

para la gobernanza Equidad de Género y Accidn climatica

Jévenes por la Accién Climatica
Gobernanza

Accién Climatica para Poblacion Vulnerable

Cooperacion Internacional

Determinante de cambio climatico para el

Planificacidn para . I
ordenamiento territorial

municipios y ciudades . ——
- PIGCC en instrumentos de planificacidn y
resilientes ) o
ordenamiento territorial
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Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

PIGCC en instrumentos de planificacion y
ordenamiento ambiental

Seguimiento y evaluacién

Indicadores de vulnerabilidad, riesgo y huella
de carbono

Seguimiento de programas

Indicadores e informes de gestidn del PIGCC

Financiacion e
instrumentos econémicos

Gestion financiera

Instrumentos financieros y econédmicos

Nota: Esta tabla ha sido elaborada con base en el informe del Programa Integral de Gestidn del
Cambio Climatico para Caldas.

La estrategia numero 5 del PIGCC: ACE-Accién para el empoderamiento climdtico, presenta un
enfoque en la misma linea de la gobernanza ambiental asociado a los elementos constitutivos de la

educaciéon ambiental y la comunicacién; esta estrategia tiene por objetivo “Fortalecer la accidn para

el empoderamiento climatico a través de la Educacién; la informacion, la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (CTI), la Comunicacién y la Apropiacion Social del Conocimiento” (PIGCCC, 2019). Sus
lineas instrumentales y programas se articulan al acercamiento en gobernanza de la siguiente

manera:

Tabla 4. Lineas instrumentales y programas de la estrategia de ACE-Accion para el empoderamiento

climdtico del PIGCC

Estrategia

Lineas Instrumentales

Programas

ACE-Accidn para el
empoderamiento
climatico

Educacién

Educacion formal

Educacion no formal

Educacion para el trabajo

Gestion de la educacidn ambiental en gestion
de riesgo y cambio climatico

Informacién y CTI

Gestion de la informacion en gestion del
riesgo y cambio climatico

CTl en gestion de riesgo y cambio climdtico

Gestion de la CTl en gestidn del riesgo y
cambio climdtico

Comunicacién

Comunicacidn para decidir y actuar

Comunicacion para la articulacién de
comunidades de practica

Comunicacion de alto impacto

Apropiacion social del

conocimiento

Conocimiento para el empoderamiento
Climatico
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Transferencia e intercambio del
conocimiento para la accion

Accidn para el empoderamiento climatico

Ciencia abierta

Nota: Esta tabla ha sido elaborada con base en el informe del Programa Integral de Gestion del
Cambio Climatico para Caldas

1.3.5 Politica Publica de Educacion Ecologico Ambiental para Caldas 2020 — 2030 - Plan
Departamental de Educacion Ambiental

La Politica Publica de Educacién Ecoldgico Ambiental formulada por la Secretaria de Educacion

Departamental y la Universidad de Manizales, con el apoyo de Corpocaldas, establece como objetivo

principal:
“Transformar el sistema educativo a partir de inclusidon de la dimensidn ecolégico ambiental,
desde bases conceptuales integradoras e interdisciplinarias y a partir del desarrollo de
proyectos interinstitucionales e intersectoriales, que garanticen procesos de formacion, de
liderazgo y de apropiacién social del conocimiento, para la consolidacién de una cultura
ecoldgica, equitativa, solidaria e incluyente y en busca del mejoramiento de la calidad de vida 'y
del buen vivir de las comunidades caldenses”.

En concordancia, se identifica que el Plan Departamental de Educacién Ambiental, se estructura
como el plan que ejecuta la misma politica, razéon que aborda a entender que los contenidos
programaticos de ambos instrumentos son los mismos en accién y alcance. En un analisis general,
esta politica abarca en su totalidad el concepto y objetivo del elemento constitutivo de educacidn
ambiental al buscar establecer desde las bases de la gestién académica del conocimiento la tematica
ambiental, buscando abarcar en sus resultados una transformacion de la cultura hacia la proteccién
y cuidado del medio ambiente. La politica formulo 5 programas que van en linea con el desarrollo
programatico y apropiacion de la educacién ambiental en el departamento:

Programa 1: Fortalecimiento institucional y articulacion de los actores SINA.
Programa 2: Desarrollo de estrategias de comunicacion eficiente y colaborativa
Programa 3: Formacién continua y diferenciada por actores y tematicas
Programa 4: Investigacién para la accidn educativo-ambiental

Programa 5: Sostenibilidad financiera.

De igual manera, la politica publica establecid una serie de lineas tematicas sobre las cuales se
orientara la educacion ambiental, a saber: Agua, suelo, biodiversidad, cambio climatico y gestion
del riesgo de desastres, participacion, inclusion y bienestar social y pedagogia didactica de la
formacién de saberes ambientales.
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La ejecucidn e implementacién de esta politica, permite al departamento establecer un precedente

dentro de los elementos constitutivos de la gobernanza ambiental en funciéon del desarrollo
sostenible de la educacidn, en la cotidianidad de los habitantes del departamento.

1.4 La Educacion Ambiental, la Participacion, los Conflictos Ambientales y la Comunicacién como
Elementos Constitutivos de la Gobernanza Ambiental.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, el PGAR 2020 — 2031, incorpord la gobernanza
ambiental en las apuestas conceptuales y programdticas, articuladas a tres componentes: la
educacién ambiental, la participacidon ciudadana que incluye la mirada de transformacién de
conflictos, y la comunicacién. En dicha légica, se realizard un abordaje conceptual, normativo y
contextual de cada componente, nutrido por aportes de diversos autores referentes, por los
contenidos especificos del PGAR como instrumento rector regional en temas ambientales, por el
Plan de Accién Cuatrienal y los informes de gestion de los ultimos 3 afios. Estos dos ultimos
permitiran reconocer las acciones adelantadas por la Corporacién al respecto de cada uno.

1.4.1 Educacion Ambiental

1.4.1.1 Acercamiento Conceptual

La educacién ambiental se ha comprendido como el proceso de aprendizaje que busca promover el
conocimiento y el respeto por el medio ambiente, asi como las habilidades necesarias para
comprender, valorar y actuar en pro de la sostenibilidad. Esta educacién se centra en la
sensibilizacidn y el compromiso de los diferentes actores de la sociedad con el medio ambiente, y
su objetivo es fomentar comportamientos responsables hacia el medio ambiente y su conservacion.

De acuerdo con el PGAR (2020), la educacidn para el desarrollo sostenible, es entendida como un
proceso de y para toda la vida donde el sujeto, individual y colectivo, construye conocimientos,
saberes, sentidos y significados que transforman y/o fundamentan sus actitudes y acciones,
asumiéndose con otros, como constructor del territorio que habita, el cual transforma y por el cual
se ve transformado. Este pilar, contribuye con la formacién del sujeto politico asumiendo sus
deberes y derechos relacionados con el ambiente y lo cualifica para incidir en los procesos y espacios
de construccidn y gestidn territorial. A su vez, entre las adopciones conceptuales, se sostiene en el
mismo documento, que la Educacion ambiental busca, que desde sus diferentes dimensiones
(formal, no formal e informal) y contextos, se identifiquen y reconozcan las situaciones/problemas
ambientales que existen en el territorio.

El Plan de Accidn 2020-2023 de Corpocaldas, en el capitulo de Gobernanza Ambiental, retoma la
educacion “no formal”, referida a procesos educativos que se realizan en el territorio para construir
de manera colectiva una ciudadania ambientalmente responsable, posibilitando reflexiones criticas
dirigidas a comprender para actuar. Por tal razén, desde este ejercicio local, se busca contextualizar
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las acciones orientadas a entender el territorio para generar acciones que permitan contribuir a la

potencializacién de oportunidades, correccion o solucién de los problemas ambientales. Este
proceso implica, la apropiacion del conocimiento y la generacién de una actitud critica en torno a
los contextos globales, los cuales deben ser analizados y comparados a escala territorial, lo que
genera asi un conocimiento auténomo y endégeno, en el que los aportes interdisciplinares a través
del didlogo de saberes, son ejes fundamentales para trascender e incidir del contexto local al global.

Desde los términos rectores de la nacién, el Ministerio de Educacion (2002) establecido que la
interdisciplinariedad: abre la posibilidad para la lectura transversal de las problematicas
ambientales, tiene el poder para la articulacién de saberes de diferente origen, contribuye al
empoderamiento de actores sociales, es importante para la flexibilizacion curricular de las
propuestas educativo-ambientales, contribuye a la apertura de la escuela a la comunidad en la cual
estd inmersa, facilita el conocimiento significativo necesario para construir las lecturas contextuales.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental entiende a la educacién como el proceso que permite
al individuo comprender las relaciones de interdependencia con su entorno, con base en el
conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econédmica y cultural, para
que, a partir de la apropiacién de la realidad concreta, se puedan generar en él y en su comunidad,
actitudes de valoraciéon y respeto por el ambiente. Estas actitudes, por supuesto, se sustentan en
criterios para el mejoramiento de la calidad de vida y en una concepcidn de desarrollo sostenible,
entendido este como la relacién adecuada entre el medio ambiente y desarrollo, que satisfaga las
necesidades de las generaciones presentes y asegure el bienestar de las generaciones futuras. El
como se aborda el estudio del problema ambiental y el para qué se hace educacidon ambiental,
depende de cémo se concibe la relacion entre individuo, sociedad y naturaleza vy el tipo de sociedad
que se quiere. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de Educacién,
2003)

El Sistema Nacional Ambiental - SINA (2002), entiende la educacion ambiental como un proceso que
permite comprender las relaciones del entorno con los individuos, a partir de un conocimiento
reflexivo y critico de la realidad biofisica, politica, econémica y cultural.

Sauve (2003), define varios items a tener en cuenta para el desarrollo de una apropiada educacién
ambiental, entre los que define que no es solo el medio ambiente, sino nuestra relaciéon con lo
cultural y social. Para este autor, la educacién ambiental no deberia ser considerada como una
herramienta para la resolucion de problemas ambientales; y el medio ambiente no es un tema sino
una realidad, por lo tanto, la educacién ambiental deberia ser considerada como una dimension
esencial en la educacion fundamental. A su vez, Sauve (2005), identifico las diferentes corrientes de
educaciéon ambiental que se han desarrollado a través de la evolucidn de la misma, entre ellas cabe
resaltar para fines del presente documento la corriente “Conservacionista/recursista”; la cual
agrupa las proposiciones centradas en la « conservacidn » de los recursos, tanto en lo que concierne
a su calidad como a su cantidad: el agua, el suelo, la energia, las plantas (principalmente las plantas
comestibles y medicinales) y los animales (por los recursos que se pueden obtener de ellos), el
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patrimonio genético, el patrimonio construido, etc. Cuando se habla de “conservacién de la

naturaleza”, como de la biodiversidad, se trata sobre todo de una naturaleza-recurso. Encontramos
aqui una preocupacién por la “gestion del medio ambiente”, llamada mas bien gestién ambiental.
La “educacién para la conservacion” ha sido siempre ciertamente parte integrante de la educacion
familiar o comunitaria en los medios donde los recursos son escasos. Entre otras, ella se ha
desarrollado en situaciéon de guerra a mediados del ultimo siglo (por ejemplo, fundiendo viejas
cacerolas para hacer municiones) y al constatar las primeras sefiales de agotamiento de los recursos
después del “boom” econdmico de la postguerra mundial de mediados del tltimo siglo en los paises
desarrollados. Los programas de educacién ambiental centrados en las tres “R” ya cldsicas de la
Reduccidn, de la Reutilizacidn y del Reciclado, o aquellos centrados en preocupaciones de gestidon
ambiental (gestién del agua, gestion de desechos, gestion de la energia, por ejemplo) se asocian a
la corriente conservacionista/recursista. Se pone generalmente el énfasis en el desarrollo de
habilidades de gestidn ambiental y en el eco-civismo. Se encuentra aqui un imperativo de accién:
comportamientos individuales y proyectos colectivos. Recientemente, la educacidon para el
consumo, mas alld de una perspectiva econémica, ha integrado mas explicitamente una
preocupacién ambiental de la conservacidn de recursos, asociada a una preocupacién de equidad
social. La corriente de la “eco-educacion”, la cual se denomina por la perspectiva educacional de la
educacion ambiental indica que no se trata de resolver problemas, sino de aprovechar la relacién
con el medio ambiente como crisol de desarrollo personal, al fundamento de un actuar significante
y responsable. El medio ambiente es aqui percibido como una esfera de interaccion esencial para la
eco-formacion o la eco-ontogénesis.

Bajo el entendido de los acercamientos conceptuales de la educacién ambiental, se entendera la
educacion ambiental como:

El proceso de ensefianza - aprendizaje orientado a la formacion de una conciencia que promueve

el respeto y la responsabilidad hacia el medio ambiente. Esta educacién busca desarrollar en los

diferentes actores de los territorios el conocimiento, la comprension, la actitud, la habilidad y la

voluntad necesaria para que las personas puedan actuar de manera responsable en relacion con

su entorno. La educacidon ambiental se puede dar a través de una variedad de métodos, como la
educacidén formal, la educacion informal, las actividades comunitarias, la educacién para el
desarrollo sostenible, el aprendizaje experiencial, el aprendizaje basado en el trabajo y la

educacion a través de medios de comunicacion.

1.4.1.2 Acercamiento Normativo

Como parte integral del acercamiento normativo, el presente analisis parte de un analisis global de
tratados y lineamientos de ambito internacional que dentro de sus componentes programaticos o
articulados establecen linea concordante con los elementos constitutivos de la gobernanza
ambiental. Asi, se presentan a continuacion los temas que en dichos tratados que se relacionan con
la educaciéon ambiental
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Tabla 5. Acercamiento normativo a tratados, acuerdos, declaraciones o convenciones en relacion
con la educacion ambiental

Ano

Acuerdo/Tratado/
Declaracién/
Convencion

Tema

2021

Tratado de Escazu
Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informaciodn, la

Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL, 2021)

Articulo 4

O

Articulo 10

O

N° 10: Las Partes podran promover el
conocimiento de los contenidos del
presente Acuerdo en otros foros
internacionales cuando se vinculen
con la tematica de medio ambiente,
de conformidad con las reglas que
prevea cada foro.

N°l: Para contribuir a |Ia
implementacion de las disposiciones
del presente Acuerdo, cada Parte se
compromete a crear y fortalecer sus
capacidades nacionales, sobre la
base de sus prioridades vy
necesidades.

N°2:Cada Parte, con arreglo a sus
capacidades, podrd tomar, entre
otras, las siguientes medidas:

N°2A: formar y capacitar en
derechos de acceso en asuntos
ambientales a autoridades vy
funcionarios publicos;

N°2B: desarrollar y fortalecer
programas de sensibilizaciéon y
creacion de capacidades en derecho
ambiental y derechos de acceso para
el publico, funcionarios judiciales y
administrativos, instituciones
nacionales de derechos humanos y
juristas, entre otros
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o N°2C: dotar a las instituciones vy
organismos  competentes  con
equipamiento y recursos adecuados
o N°2D: promover la educacién, la
capacitacién y la sensibilizacion en
temas ambientales mediante, entre
otros, la inclusion de maddulos
educativos  bdsicos sobre los
derechos de acceso para estudiantes
en todos los niveles educacionales
o N°2E: contar con medidas
especificas para personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad, como
la interpretacién o traduccién en
idiomas distintos al oficial, cuando
sea necesario
o N°2F: reconocer la importancia de
las asociaciones, organizaciones o
grupos que contribuyan a formar o
sensibilizar al publico en derechos de
acceso; y
o N°2G: fortalecer las capacidades
para recopilar, mantener y evaluar
informacién ambiental.
Eje 1-Objetivo 1.7-Componente Clave 1.7.5:
Capacitacion y concientizacién de los actores
urbanos en los procesos de desarrollo
" » . urbano y sus roles, responsabilidades y
Plan de Accién Regional
) - derechos en este contexto
para la implementacion de la
2018 Nueva agenda Urbana en . o
. ) ] Eje 2-Objetivo 2.1-Componente Clave 2.1.3:
Ameérica Latina y el Caribe o L
Capacitaciéon y concientizacion sobre los
2016 -2036:
marcos legales urbanos y el derecho a la
ciudad, dirigida tanto a habitantes como
organizaciones.
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Eje 2-Objetivo 2.3-Componente Clave 2.3.2:
Programas nacionales de capacitacién
(dirigidos a los gobiernos subnacionales)
sobre la aplicacién correcta de la normativa
urbana y el desarrollo de normativas locales
adaptadas a las condiciones y caracteristicas
locales, incluyendo oportunidades para
asistencia técnica con agencias
internacionales de cooperacion

Eje 2-Objetivo 2.4-Componente Clave 2.4.8:
Capacitacién 'y concientizacion de los
habitantes y propietarios de sus derechos y
deberes asociados con el uso y desarrollo del
suelo urbano y no-urbano.

Eje 2-Objetivo 2.5-Componente Clave 2.5.9:
Capacitaciéon obligatoria de funcionarios
publicos involucrados en el desarrollo
urbano sobre areas relevantes de Ia
planificacién urbana, territorial y estratégica
(incluyendo temas como los riesgos
naturales y climaticos).

2016

Nueva agenda urbana.

e Educacidon para la sostenibilidad: La
Agenda Urbana reconoce la importancia
de la educacidn para la sostenibilidad en
la formacion de ciudadanos conscientes
y responsables con el medio ambiente y
la sociedad.

e C(Capacitacion para el empleo y la
inclusién social: La Nueva Agenda
Urbana promueve la capacitacion para el
empleo y la inclusion social como
elementos fundamentales para reducir
la pobreza y la desigualdad en las
ciudades.

e Fortalecimiento de la capacidad
institucional: La Agenda  Urbana
reconoce la importancia del
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fortalecimiento de la capacidad
institucional para mejorar la calidad de
los servicios urbanos y para promover la
participacién ciudadana en la toma de
decisiones.

e |nnovacion y tecnologia: La Nueva
Agenda Urbana promueve la innovacién
y la tecnologia como elementos clave
para mejorar la eficiencia y la calidad de
los servicios urbanos y para promover un
desarrollo urbano sostenible.

2015

Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS (PNUD,
2015)

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos

® Asegurar que todos los estudiantes
adquieran conocimientos vy habilidades
necesarias para promover el desarrollo
sostenible, incluyendo la  educacién
ambiental.

e Fomentar el desarrollo de habilidades para la
vida, incluyendo la educacién ambiental, en
todos los niveles de la educacion.

® Asegurar que todos los docentes reciban
formacién  para  impartir  educacién
ambiental y otros temas relacionados con el
desarrollo sostenible.

2015

Marco de Accidon de Sendai
2015 - 2030 (Naciones
Unidas, 2015)

® Promocion de la educacién en gestion del
riesgo de desastres: El Marco de Accidon de
Sendai promueve la educacion y la formacion
en gestidon del riesgo de desastres para
mejorar la capacidad de las comunidades y
las personas para enfrentar situaciones de
emergencia.

® Integracién de la educaciébn en |la
planificacién y gestion del riesgo de
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desastres: El Marco de Accion de Sendai
establece la necesidad de integrar Ia
educacion en la planificacién y gestion del
riesgo de desastres para fomentar una
cultura de prevencidn y preparacion.

Promocién de la educacidn sobre la
resiliencia: El Marco de Accién de Sendai
reconoce la importancia de la educacién
sobre la resiliencia para mejorar la capacidad
de las comunidades y las personas para
recuperarse de desastres y construir un
futuro mas sostenible.

Fortalecimiento de la capacidad de los
docentes y educadores: El Marco de Accidn
de Sendai reconoce la importancia de
fortalecer la capacidad de los docentes vy
educadores para promover la educacién en
gestion del riesgo de desastres y la resiliencia

2015

Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico-CMNUCC,
COP 21 (Paris) (Naciones
Unidas, 2015)

Promocién de la educacidn publica y la
sensibilizacion: EI CMNUCC reconoce la
importancia de la educacidon publica y la
sensibilizacion para mejorar la comprension
del cambio climatico y fomentar la accidn.

Fortalecimiento de la capacidad de los paises
en desarrollo: EI CMNUCC establece la
necesidad de fortalecer la capacidad de los
paises en desarrollo para abordar el cambio
climatico a través de la educaciéon y la
capacitacion.

Promocién de la educacién para la
adaptaciéon y la mitigacion: EI CMNUCC
reconoce la importancia de la educacion para
la adaptacion y la mitigacién del cambio
climatico para fomentar una respuesta
efectiva y sostenible.
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Integracion de la educacién en la politica
nacional y la planificacién: EI CMNUCC
establece la necesidad de integrar Ia
educacion en la politica nacional y la
planificacién para abordar eficazmente el
cambio climatico.

1999

Pacto Global de Naciones
Unidas (Red Mundial
Espafiola, 2022)

® Promocion de la educacién y la
capacitacién en sostenibilidad: El Pacto
Global reconoce la importancia de la
educacion 'y la capacitacion en
sostenibilidad para mejorar la capacidad
de las empresas y las personas para
adoptar practicas sostenibles.

e Integracién de la sostenibilidad en la
educacion empresarial: El Pacto Global
establece la necesidad de integrar la
sostenibilidad  en la  educacidn
empresarial para fomentar una cultura
de negocios sostenibles y responsables.

® Promocion de la educacion y la
capacitacién en derechos humanos: El
Pacto Global reconoce la importancia de
la educacién y la capacitacion en
derechos humanos para fomentar
practicas empresariales responsables y
respetuosas de los derechos humanos.

® Promocion de la educacion y la
capacitacién en ética empresarial: El
Pacto Global establece la necesidad de
promover la educacion y la capacitacion
en ética empresarial para fomentar
practicas empresariales responsables y
éticas.

1992

La Conferencia de las Partes

(COP) en el Convenio sobre

la Diversidad Bioldgica (CDB)
(Naciones Unidas, 2023)

Estrategia y Plan de Accidn sobre Educacién vy
Comunicacién en materia de Biodiversidad

Meta 1: Mejorar la comprensiéon y la
conciencia publica sobre la importancia de la
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biodiversidad, su valor y los servicios
ecosistémicos que proporciona.

o Objetivo 1: Integrar la educacion y la
comunicacion en materia de
biodiversidad en los sistemas
formales y no formales de
educacion.

Actividad 1.1: Desarrollar materiales
educativos y de comunicacion en
materia de biodiversidad adaptados a las
necesidades y contextos locales.

Meta 2: Fomentar la participacién activa de
todas las partes interesadas en la
conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad.

o Objetivo 2: Desarrollar y mejorar las
capacidades de los profesionales de
la educacién y la comunicacién en
materia de biodiversidad.

o Actividad 2.1: Facilitar el acceso a
informacién actualizada y relevante
sobre la biodiversidad a través de la
creacion de una plataforma
electrdnica de informacion

1992

Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el
Desarrollo (Naciones Unidas,
1991)

La necesidad de mejorar la educacidén y la
conciencia publica sobre el medio ambiente
y el desarrollo sostenible para lograr un
cambio en los patrones de consumo y
produccion.

La importancia de la educacién en la toma de
decisiones informadas sobre el medio

ambiente y el desarrollo sostenible.

La necesidad de integrar la educacién

ambiental en los programas educativos
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formales y no formales a todos los niveles,
incluyendo la educacion superior.

La importancia de fomentar la educaciény la
capacitacién en tecnologias ambientales y
practicas sostenibles.

La necesidad de colaboracién internacional
en la promocién de la educaciéon ambiental y
la investigacion.

1989

Convenio 169 de la
Organizacion Internacional
del Trabajo - OIT (Oficina
Internacional del Trabajo,
2014)

El articulo 7 del Convenio reconoce el
derecho de los pueblos indigenas vy tribales a
participar en la toma de decisiones que
afectan a sus tierras, territorios y recursos,
incluyendo la gestién ambiental.

El articulo 8 del Convenio establece que los
Estados deben tomar medidas para
garantizar que los pueblos indigenas vy
tribales tengan acceso a la informacion sobre
los recursos naturales y el medio ambiente
gue les afectan, asi como la oportunidad de
participar en la elaboracién de politicas y
programas ambientales.

El articulo 15 del Convenio establece que los
Estados deben respetar el derecho de los
pueblos indigenas y tribales a sus propios
métodos y formas de educacion, siempre y
cuando estos sean compatibles con los
derechos humanosy el desarrollo sostenible.

El articulo 26 del Convenio establece que los
Estados deben promover la educacion y la
capacitacién de los pueblos indigenas y
tribales para lograr una gestidn sostenible de
los recursos naturales y proteger el medio
ambiente.

1971

Convencion de Ramsar sobre
los Humedales (Secretaria de

El predmbulo de la Convencién reconoce la
importancia de la educacién ambiental y la
sensibilizacion publica para lograr la
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la Convencién de Ramsar,
1971)

conservacién y el uso sostenible de los
humedales.

El articulo 3.1 de la Convencion establece
que los Estados Partes deben promover la
educaciony la sensibilizacion publica sobre la
importancia de los humedales y sus recursos.

El articulo 3.2 de la Convencidn establece
que los Estados Partes deben fomentar la
capacitacién en la gestion y conservacion de
los humedales, asi como la investigacién
cientifica y técnica sobre los mismos.

El articulo 5.2 de la Convencion establece
que los Estados Partes deben tomar medidas
para garantizar la participacién activa vy
efectiva de las comunidades locales y otros
interesados en la gestién y conservacién de
los humedales.

El Plan Estratégico para la Conservacién y el
Uso Racional de los Humedales, que es un
documento clave para la implementacion de
la Convencion, establece la importancia de la
educacion y la sensibilizacion publica para
lograr la conservacion y el uso sostenible de
los humedales.

En el marco nacional, se identifican las siguientes acciones establecidas en materia normativa sobre

la educacidon ambiental:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una

funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

demas bienes y valores de la cultura. La educacidn formara al colombiano en el respeto a

los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién,

para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccidon del ambiente.

Ley 99 de 1999
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Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se establece dentro de sus marcos politicos el

mecanismo de concertacidon con el Ministerio de Educacién Nacional, para la adopcion
conjunta de programas, planes de estudio y propuestas curriculares en materia de
educacion ambiental. Esto con el fin de unificar esfuerzos en el fortalecimiento del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y de lograr los impactos requeridos en lo que a la construccion
de una cultura ambiental se refiere

Decreto 1743 de 1994

Se fijan los criterios para la promocion de la educacién ambiental no formal e informal. En
su Articulo 1, institucionaliza dentro de los Proyectos Educativos Institucionales (PEl), los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) tanto en instituciones oficiales como privadas, en
los distintos niveles de preescolar, primaria, bdsica y media, en el marco de diagndsticos
ambientales locales y regionales y/o nacionales, con miras a coadyuvar a la solucién de
problemas especificos

Estrategia Nacional de Educacion, Formacion y Sensibilizacién de Publicos sobre Cambio Climatico

El objetivo de la ENEFSPCC es el de establecer directrices que contribuyan en la creacion de
capacidades a nivel local, regional y nacional, en los temas de cambio climatico por medio
de la implementacién, seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de medidas que
promuevan el acceso a la informacién, fomenten la conciencia publica, la capacitacién, la
educacidn, la investigacién y la participacidén; aspectos que se contemplan asimismo en el
Programa de Trabajo de Doha sobre el Articulo 6 de la Convencidn y en el Articulo 12 del
Acuerdo de Paris ratificado por Colombia por la Ley 1844 de 2017, de tal manera que esto
contribuya a establecer oportunidades de accidn y alternativas para enfrentar los retos del
cambio climatico.

Politica Nacional de Educacion Ambiental 2002

Orienta los esfuerzos de las diferentes organizaciones y entidades, estableciendo los
principios, estrategias y retos de la educacién ambiental.

Ley 1549 de 2012

Se fortalece la institucionalizacién de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y su
incorporacién efectiva en el desarrollo territorial

Politica Publica de Educacién Ambiental “Unidos por la educacién ambiental”
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Busca incluir la dimensidon ecoldgico ambiental en la educaciéon del territorio Caldense desde

un enfoque sistémico, interdisciplinario, participativo, transversal, con perspectiva de
género y respetuoso con todas las formas de vida.

1.4.1.3 Acercamiento Contextual

a. Los Instrumentos de Planificacion Ambiental: PGAR 2020-2031 y Plan de Accion 2020 — 2023
en torno a Educacion Ambiental.

Considerando que el PGAR 2020-2031, es la carta de navegacién para el departamento de Caldas en
temas ambientales, en el cual tienen competencias y responsabilidades diversos actores sectoriales
y organizacionales, vale la pena aqui destacar los lineamientos programaticos que establece la
region en el marco de su vigencia.

El componente programdtico del PGAR, se estructura a partir de la definicidén de lineas estratégicas,
a los cuales se articulan una serie de componentes integrados por programas y proyectos,
indicativos para la formulacion de los planes de accién cuatrienal de Corpocaldas, los cuales deberdn
ser formulados durante la vigencia del PGAR. También sirven de referente para la definiciéon de
proyectos y acciones de gestion ambiental en los planes territoriales y sectoriales. (Corpocaldas,
2020, p.13).La educaciéon ambiental como parte de la linea estratégica de gobernanza ambiental, se
estructura en su componente programatico de la siguiente manera:
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Tabla 6. PGAR 2020-2031. Linea estratégica de gobernanza ambiental. Educacion para el
conocimiento y la apropiacion del patrimonio natural

Componente: Educacién para el conocimiento y la apropiacion del patrimonio natural

No Objetivos
G.1.1  Construir de  manera
conjunta  una  apuesta
contextualizada de

educacion ambiental en el
territoric a  través  del
disefio ¥y ejecucion de
estrategias que incidan en
los instrumentos  de
planificacion ambiental ¥
territorial, promuevan la
apropiacion de practicas
sectoriales amigables con
el ambiente y cualifique la
participacion  del sujeto
politico

Gl

G.l.1.2

G.1.1.3

G114

G115

G.1.1.6

Metas

Los municipios incorporan los
lineamientos y metas de los planes
municipales de educacién ambiental
en sus planes de desarrollo

Instituciones de educacion,
implementan programas o estrategias
de educaciom ambiental en la wvida
académica e institucional

Los POMCAS formulados v
aprobados ejecutan sus programas y
estrategias de educacion ambiental.

Los CIDEA
participacion
Econdmicos

con la
sectores

cuentan
activa de

Los Sectores econdmicos incorporan
la dimensién ambiental en sus
programas de formacion ¥
sensibilizacion de buenas practicas
productivas

Estrategias de educacion ambiental
disefiadas € implementadas para el
abordaje de las  necesidades
ambientales propias del territorio

Fuente: Corpocaldas, 2020 (p.20)

Actores
Corresponsables

CIDEAC
CIDEA Municipales
Entidades territoriales
CIDEAC
CIDEA Municipales
Entidades territoriales
Instituciones de Educacion
Superior
SENA
Instititos de Educacion Técnica
Corpocaldas
Comunidades étnicas

Instituciones de educacion basica y
media

CIDEAC

CIDEA Municipales
Entidades territoriales
Instituciones de Educacion
Superior

SENA

Institutos de Educacion Técnica
Consejos de Cuenca
Corpocaldas

CIDEAC

CIDEA Municipales
Entidades territoriales
Sectores Econdomicos
Organizaciones Sociales

Entidades territoriales
Instituciones de Educacion
Superior

SENA

Institutos de Educacion Técnica
Centros de Investigacion
ONG ambientales
Comunidades étnicas
Organizaciones de base

Por su parte, el Plan de Accién Cuatrienal 2020 - 2023, es el instrumento de planificacidon que

contribuye con la ejecucién del PGAR en los periodos de direccién, el cual define acciones operativas

agrupadas en programas que a su vez integran proyectos, “para dar respuesta a la problematica

ambiental y desarrollar las potencialidades de la oferta natural de la jurisdiccién de Corpocaldas”

(Corpocaldas, 2020, p.231). El programa V, denominado “Gobernanza para la gestion ambiental”,

considera el proyecto 11: “Educacion para el conocimiento y la apropiacion del patrimonio natural”,

el cual tiene por objetivo: “Construir de manera conjunta una apuesta contextualizada de educacion
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ambiental en el territorio a través del disefio y ejecucion de estrategias que incidan en los
instrumentos de planificacion ambiental y territorial, promuevan la apropiacion de prdcticas
sectoriales y amigables con el ambiente y cualifique la participacion del sujeto politico. “direccionado

a los asuntos de la educacion ambiental asi:

Tabla 7. PAI 2020- 2023. Programa V: Gobernanza para la gestion ambiental. Educacion ambiental

para el conocimiento y la apropiacion del patrimonio natural

NI

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

CODIGO

b. Las Acciones Desarrolladas por la Corporacion 2020 — 2022 en torno a la Educacion

PLAN DE ACCION 2020 - INDICADOR META Unidad de Frecuencia
2023 (META INDICADOR) Medida
Comités Técnicos
Interinstitucionales de
Educacién Ambiental -CIDEA- | CIDEA Fortalecidos. 28,00 Nimero Anual
(Departamental y
Municipales), acompafados.
Procesos educativos
aml?lentales |n|::orporados en Proofesos educativos 6,00 NGmero Anual
lavida académica e ambientales operando .
institucional.
F:;tar:ar::;ﬂsler:s:r?t ias de POMCAS ejecutando
prog A v . 8 programas o estrategias de 8,00 Namero Acumulado
educacién ambiental en los ed 6 biental
POMCAS. ucacion ambiental.
Alianzas con grupos Alianzas implementadas con
empresariales para grupos empresariales para
incorporar la dimensién incorporar la dimensién
ambiental en sus programas | ambiental en sus programas 2,00 Ndmero Anual
de formacién y de formacién y sensibilizacién
sensibilizacién de buenas de buenas practicas
précticas productivas. productivas.
Estrategias de educacién
Estrategias de educacién ambiental disefiadas e
ambiental para el abordaje implementadas para el 5,00 Ndmero Anual

de las necesidades
ambientales del territorio.

abordaje de las necesidades
ambientales propias del
territorio .

Fuente: Corpocaldas, 2020a (p. 249)

Ambiental.

En la ejecucion de proyectos en el territorio, en funciéon de la educacién ambiental, se han
evidenciado, entre otras, las siguientes acciones dirigidas hacia el desarrollo y gestion de la
gobernanza, las cuales se encuentran referenciadas en los informes de gestion de los afios citados

dentro del Programa V del PAI:

o Fortalecimiento de los Comités técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental —
CIDEA.




€ PRON

FRONESIS Corpocaldas

CORPORACKON PARA LA INVESTICACION Corporacién Auténoma Regional de Caldas
APLICADA AL DESARROLLO SCSTENIBLE

® Apoyo a los Proyectos Ambientales Escolares -PRAE- en Caldas.

® Apoyo a los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental -PROCEDA.

® Acompafiamiento y asesoramiento a los CIDEA municipales en la formulacion de los planes
municipales de educacién ambiental (PMEA).

e Fortalecimiento de SUMA Ambiental para la incorporacién de la dimensién ambiental en la
vida académica en instituciones de educacion superior.

e Formacion a lideres para el fortalecimiento de la Red PRAE Caldas.

® Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) asesorados y apoyados en instituciones de
educacién bésica y media.

e Apoyo a proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, con enfoque ambiental
desarrollados en establecimientos educativos (Proyecto ONDAS).

® Apoyo a los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental -PROCEDA - en el departamento
de Caldas.

® Movilizacién de alianzas con grupos y fundaciones empresariales para incluir la dimensién
ambiental en sus programas y proyectos (practicas productivas de los sectores econémicos:

ecoturismo, ganaderia, agua, entre otros)

e Estrategia integral de educacidon ambiental para el abordaje de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en Caldas.

e Establecimiento del convenio de educacién ambiental - municipio Riosucio.

e Dinamizacion de la estrategia integral de educacion para el abordaje de la gestidn de riesgos
ambientales y el cambio climatico.

e Celebracidn de la semana ambiental en el Departamento — Efemérides.

e Desarrollo de la estrategia integral de educacidn ambiental para el abordaje de la Gestidn
del Patrimonio Hidrico.

e Realizacidn de estrategias educativas y de sensibilizacion ambiental dirigidas a la poblacion
infantil y juvenil (titeres, aula ambiental, efemérides ambientales.
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e Establecimiento del convenio de educacién ambiental en residuos sélidos - Pensilvania.

® Apoyo al desarrollo de actividades de sensibilizacion y educacién ambiental en el
departamento de Caldas.

® Sensibilizacion y educacion en actividades relacionadas con la gestién del riesgo.

e Diseiio y produccién de material didactico como estrategia para el desarrollo de procesos
de educacion ambiental.

® Ejecucion de actividades de sensibilizacién y educacidn ambiental para la proteccion y uso
sostenible de la Biodiversidad.

1.4.2 Participacion
1.4.2.1 Acercamiento Conceptual

La participacion ambiental se refiere a la colaboracidon de los ciudadanos en la preservacion,
restauraciéon y mejora del medio ambiente. Esto implica tomar decisiones de planificacion
ambiental, responsabilidad y compromiso, y ofrecer soluciones y servicios que contribuyan a la
conservacién y sostenibilidad. Esta participacién puede incluir la educacion y el compromiso con el
medio ambiente, la recopilacién de datos, la toma de decisiones, la implementacién de planes de
accion, la creacién de nuevas tecnologias, el desarrollo de estrategias de conservacién, la promocién
de la conciencia ambiental y la aplicacidn de leyes y regulaciones ambientales.

De acuerdo con el PGAR, la participacion ambiental se entiende como un proceso consiente e
intencional que vincula al actor politico, como sujeto de deberes y derechos, en la toma de
decisiones y la ejecucidon de acciones sobre asuntos que conciernen a los intereses colectivos,
compartidos y publicos, entendiendo el ambiente natural y construido, sus recursos y servicios,
como un asunto que es de todos y por tanto es corresponsabilidad de todos. Los procesos de
participacién favorecen el didlogo, la construccion de confianza, la comprension de las dinamicas
presentes en el territorio, la articulacion y el trabajo conjunto de diferentes sectores, y en el marco
de ello, la gestién colaborativa y compartida, como potenciadores del desarrollo que fomentan la
gobernabilidad ambiental sobre la base del reconocimiento, apropiacidn, posicionamiento e
incidencia de los actores en los procesos socio-ambientales y de gestion del territorio.

A su vez, el Plan de Accidn 2020-2023, argumenta acoge la definicién del PGAR e indica que este
involucramiento de las comunidades y sectores, permite una accién conjunta desarrollando
gestiones efectivas en torno al cuidado, proteccidn y conservacién del ambiente, reconociéndolos
como protagonistas de los procesos de gobernanza ambiental, los cuales estan encaminados a
resolver problemas reales, transformar conflictos y garantizar sus derechos y fomentar el ejercicio
de sus deberes con relacién a los recursos naturales. De igual manera, favorecen la gestion del
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conocimiento y la informacidn, coadyuvando al acceso democratico y equitativo a los datos, la

movilizacién de reflexiones desde el papel de los diversos actores en el territorio y la generacién y
articulacién de saberes técnicos, populares y territoriales en torno al manejo, uso, conservacion y
aprovechamiento de los elementos integradores del ambiente.

La Secretaria de Medio de ambiente de Bogota D.C, define la participacion social ambiental como el
mecanismo en donde se involucra e incentiva a la comunidad a desarrollar y ejercer procesos de
gestion, movilizacién, incidencia, y control ambiental en la planeacién, implementacién, evaluacién
de las politicas publicas y en la resolucién de los conflictos ambientales locales y distritales, con el
fin de generar a nivel comunitario sentido de apropiacién hacia los territorios ambientales, y asi
avanzar en la generacion de una cultura ciudadana responsable con el ambiente. (Secretaria Distrital
de Medio Ambiente, 2023)

Lépez Ramon (1997), fundamenta que la participacion ambiental se entiende como el
reconocimiento a los individuos de actuaciones subjetivas activas para la proteccién del medio
ambiente junto a los correlativos deberes y obligaciones, sirven para consolidar el significado de la
funcién publica del proteccién del medio ambiente como elemento esencial del estado, que pasaria
a ofrecer el paradigma nuevo estado ecolégico. (Lopez Ramon, 1997)

Mufioz y Rodriguez (2009), sostienen que la participacion publica en materia ambiental es un
mecanismo primordial para alcanzar una mejor calidad de vida, es ampliamente aceptada y se
valida, pues solo en la medida en que las personas toman parte de los procesos en los que se toman
decisiones sobre el ambiente, pueden garantizar soluciones adecuadas a sus necesidades. Sin
embargo, para lograr que la participacién sea efectiva, esta no depende uUnicamente de su
consagracion constitucional, sino que también es necesario crear un sistema legal que provea a los
ciudadanos las herramientas suficientes para garantizar la efectividad de sus derechos, espacios
donde éstas puedan ejercerse y el fortalecimiento de las capacidades de los participantes para que
se conviertan en entes activos de la gestién ambiental (Mufioz & Rodriguez, 2009)

Asi pues, la participacién en materia ambiental puede entenderse en funcion de:

El proceso y forma de involucrar a la ciudadania en el desarrollo de politicas publicas y proyectos
ambientales, permitiendo que la comunidad contribuya de manera significativa al desarrollo de
la cultura ambiental, lo cual ayuda a promover el uso responsable de los recursos naturales, la
preservacion de los ecosistemas y la reduccion de la contaminacidn. Esto se logra a través de la
educacion ambiental, la busqueda de soluciones creativas, el fomento de la responsabilidad
compartida y la creacion de redes de comunicacién entre la comunidad y los actores
gubernamentales, en funcion de 3 ejes transversales: El acceso a la informacion, acceso a la
justicia y el derecho a participar.

1.4.2.2 Acercamiento Normativo
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Como parte integral del acercamiento normativo, el presente analisis parte de un abordaje global
de tratados y lineamientos de ambito internacional que dentro de sus componentes programaticos
o articulados establecen linea concordante con los elementos constitutivos de la gobernanza

ambiental. Asi, se presentan a continuacion los temas que en dichos tratados que se relacionan con

la participacion:

Tabla 8. Acercamiento normativo a tratados, acuerdos, declaraciones o convenciones en relacion
con la participacion

Acuerdo/Tratado/
Afio Declaracién/ Tema
Convencién
e Articulo4

o N° 6: Cada Parte garantizard un
entorno propicio para el trabajo de
las personas, asociaciones,
organizaciones 0 grupos que
promuevan la protecciéon del medio
ambiente, proporcionandoles

reconocimiento y proteccion.
e Articulo7

o N° 1: Cada Parte debera asegurar el
Tratado de Escazu derecho de participacién del publico
Acuerdo Regional sobre el y, para ello, se compromete a
Acceso a la Informacion, la implementar una  participacién
2021 Participacion Publica y el abierta e inclusiva en los procesos de
Acceso a la Justicia en toma de decisiones ambientales,
Asuntos Ambientales en sobre la base de los marcos

Ameérica Latina y el Caribe normativos interno e internacional.
(CEPAL, 2021) o N° 2: Cada Parte garantizard

mecanismos de participacion del
publico en los procesos de toma de
decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones
relativos a proyectos y actividades,
asi como en otros procesos de
autorizaciones ambientales que
tengan o puedan tener un impacto
significativo  sobre el medio
ambiente, incluyendo cuando

puedan afectar la salud.
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o N° 3: Cada Parte promovera la
participacion del publico en procesos
de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones
distintos a los mencionados en el
parrafo 2 del presente articulo,
relativos a asuntos ambientales de
interés publico, tales como el
ordenamiento del territorio y la
elaboracidn de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y
reglamentos, que tengan o puedan
tener un significativo impacto sobre
el medio ambiente.

o N° 4: Cada Parte adoptard medidas
para asegurar que la participacion
del publico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de
decisiones, de manera que las
observaciones del publico sean
debidamente consideradas y
contribuyan en dichos procesos. A
tal efecto, cada Parte proporcionard
al publico, de manera clara,
oportuna 'y comprensible, Ila
informacién necesaria para hacer
efectivo su derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones.

o N° 5. El procedimiento de
participacién publica contemplard
plazos razonables que dejen tiempo
suficiente para informar al publico y
para que este participe en forma
efectiva.

o N° 6: El publico serd informado de
forma efectiva, comprensible y

oportuna, a través de medios




€ PRON

FRONESIS Corpocaldas

CORPORACKON PARA LA INVESTICACION Corporacién Auténoma Regional de Caldas
APLICADA AL DESARROLLO SCSTENIBLE

apropiados, que pueden incluir los
medios escritos, electrénicos u
orales, asi como los métodos
tradicionales,

o N° 7: El derecho del publico a
participar en los procesos de toma
de decisiones ambientales incluird la
oportunidad de presentar
observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme
a las circunstancias del proceso.
Antes de la adopcidn de la decisidn,
la autoridad publica que
corresponda tomard debidamente
en cuenta el resultado del proceso
de participacion.

o N° 8: Cada Parte velard por que, una
vez adoptada la decisidn, el publico
sea oportunamente informado de
ella y de los motivos y fundamentos
gue la sustentan, asi como del modo
en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones. La decisién y sus
antecedentes serdan publicos vy
accesibles.

o N° 9: La difusidon de las decisiones
gue resultan de las evaluaciones de
impacto ambiental y de otros
procesos de toma de decisiones
ambientales que involucran la
participacién publica deberd
realizarse a través de medios
apropiados, que podrdn incluir los
medios escritos, electrénicos u
orales, asi como los métodos
tradicionales, de forma efectiva y
rapida. La informacion difundida

debera incluir el procedimiento
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previsto que permita al publico
ejercer las acciones administrativas y
judiciales pertinentes.

o N° 10: Cada Parte establecera las
condiciones propicias para que la
participacién publica en procesos de
toma de decisiones ambientales se
adecue a las caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales, geograficas
y de género del publico.

o N° 11: Cuando el publico
directamente afectado hable
mayoritariamente idiomas distintos
a los oficiales, la autoridad publica
velard por que se facilite su
comprension y participacion.

o N°12: Cada Parte promovera, seguin
corresponda y de acuerdo con la
legislacién nacional, la participacion
del publico en foros y negociaciones
internacionales en materia
ambiental o con incidencia
ambiental, de acuerdo con las reglas
de procedimiento que para dicha
participacion prevea cada foro.
Asimismo, se promovera, segun
corresponda, la participacion del
publico en instancias nacionales para
tratar asuntos de foros
internacionales ambientales.

o N° 13: Cada Parte alentarda el
establecimiento de espacios
apropiados de consulta en asuntos
ambientales o el uso de los ya
existentes, en los que puedan
participar  distintos grupos vy

sectores. Cada Parte promovera la
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valoracién del conocimiento local, el
didlogo y la interaccién de las
diferentes visiones y saberes,
cuando corresponda.

o N° 14: Las autoridades publicas
realizaran esfuerzos para identificar
y apoyar a personas O grupos en
situacién de vulnerabilidad para
involucrarlos de manera activa,
oportuna y efectiva en los
mecanismos de participacion. Para
estos efectos, se consideraran los
medios y formatos adecuados, a fin
de eliminar las barreras a |la
participacion.

o N° 15: En la implementacién del
presente  Acuerdo, cada Parte
garantizard el respeto de su
legislacion nacional y de sus
obligaciones internacionales
relativas a los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades
locales.

o N° 16: La autoridad publica realizard
esfuerzos por identificar al publico
directamente afectado por
proyectos y actividades que tengan o
puedan tener un impacto
significativo  sobre el medio
ambiente, y promoverd acciones
especificas  para  facilitar  su
participacion.

2018

“Plan de Accién Regional
para la implementacion de la
Nueva agenda Urbana en
Ameérica Latina y el Caribe
2016 -2036:

Eje 1-Objetivo 1.2-Componente Clave 1.2.4:
Mecanismos y plataformas de gobernanza
integradas entre niveles y sectores, liderados
por instituciones nacionales que apliquen un
enfoque multisectorial y multi-escala,
inclusivo y participativo
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Eje 1-Objetivo 1.3-Componente Clave 1.3.4:
Marco juridico y normativo que promueva
una amplia participacion en la toma de
decisiones

Eje 1-Objetivo 1.7-Componente Clave 1.7.3:
Medidas para lograr una igual distribucion de
participacién publica al nivel local en las
ciudades para promover decisiones mas
justas y beneficiosas para todos, en especial
para los mds vulnerables.

Eje 1-Objetivo 1.7-Componente Clave 1.7.4:
Plataformas y mecanismos para facilitar el
didlogo y la amplia participacién de diversos
actores, potenciando el uso de tecnologias
de la informacién y de la comunicacién (TIC).

Eje 2-Objetivo 2.2-Componente Clave 2.2.1:
Inclusiéon  efectiva de mecanismos e
instrumentos normativos de participacion
publica en todas las etapas de politicas
publicas, y planificacién urbana y territorial a
todos los niveles.

Eje 2-Objetivo 2.4-Componente Clave 2.4.6:
Capacidad de los gobiernos subnacionales y
las autoridades multisectoriales locales para
gestionar la participacion ciudadana, la
evaluacidn de proyectos y la toma de
decisidén transparente en los procesos de
planificacién urbana y territorial acorde al
marco legal vigente.

Eje 2-Objetivo 2.5-Componente Clave 2.5.5:
Requisitos normativos que establezcan
mecanismos de participacion ciudadania
vinculantes en los procesos de planificacion
urbana vy territorial y la toma de decision (i.e.
periodos de consultas publicas claros).
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Eje 3-Objetivo 3.1-Componente Clave 3.1.6:
Procesos de planificacion estratégica
colaborativos y participativos que garanticen
una amplia participaciéon

Eje 3-Objetivo 3.3-Componente Clave 3.3.1:
Definiciones claras de participacién publicay
mecanismos vinculantes para su aplicacién
en la planificacion y disefio urbano.

Eje 3-Objetivo 3.3-Componente Clave 3.3.2:
Procesos de planificacién y de toma de
decisiones participativas, descentralizadas y
democrdticas.

Eje 3-Objetivo 3.3-Componente Clave 3.3.5:
Aplicacion de TIC para metodologias
innovadoras de participacién.

Eje 3-Objetivo 3.3-Componente Clave 3.3.6:
Procesos transparentes de licitacién vy
concursos de anteproyectos urbano-
arquitectdnicos con el fin de elevar la calidad
del disefio y fomentar la participacion
publica y de los gremios vinculados al sector
de la construccidn.

Eje 3-Objetivo 3.8-Componente Clave 3.8.6:
Procesos de participacion publica, disefio
participativo e iniciativas de desarrollo
comunitario en todas las intervenciones.

Eje 3-Objetivo 3.10-Componente Clave
3.10.4: Gobernanza de gestion de riesgo y
cambio climatico participativa, preparada,
eficaz y eficiente a todos los niveles.

Eje 3-Objetivo 3.10-Componente Clave
3.10.6: Programas de resiliencia 'y
capacitaciéon  para comunidades, en
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particular para asentamientos informales y
precarios, y de zonas de alto riesgo.

2016

Nueva agenda urbana.

e Participacién ciudadana en la toma de
decisiones: La Nueva Agenda Urbana
reconoce la importancia de |Ia
participacién ciudadana en la toma de
decisiones sobre el desarrollo urbano y
promueve la inclusion de todos los
sectores de la sociedad en el proceso de
planificacién y gestion de las ciudades.

e Fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil: La
Agenda Urbana reconoce la importancia
de fortalecer la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil para
participar de manera efectiva en la toma
de decisiones y en la implementacion de
politicas urbanas.

e Transparencia y acceso a la informacién:
La Nueva Agenda Urbana promueve la
transparencia y el acceso a |la
informacién como elementos
fundamentales para la participacién
ciudadana en el desarrollo urbano.

® Participacion de grupos vulnerables: La
Nueva Agenda Urbana reconoce la
importancia de la participacion de
grupos vulnerables, como las personas
con discapacidad, las mujeres, los
jovenes y los pueblos indigenas, en el
proceso de toma de decisiones sobre el
desarrollo urbano.

2015

Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS (PNUD,
2015)

ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas

Garantizar la participacion significativa de las
comunidades en la toma de decisiones a
nivel local, regional y nacional.




€

FRONESIS

CORPORACION PARA LA INVESTICACION
APLICADA AL DESARROLLO SCSTENIBLE

PRON

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

Asegurar el acceso a la informacién y la
transparencia en las instituciones publicas
para fomentar la participacién ciudadana.

Promover la rendicién de cuentas y la lucha
contra la corrupcion como elementos
fundamentales para la  participacion
ciudadana.

2015

Marco de Accidon de Sendai
2015 — 2030 (Naciones
Unidas, 2015)

Abogar por el uso de métodos de
participacion como el Método de
Planificacién Estratégica Participativa.

La responsabilidad de los gobiernos para
liderar la planificacién y la implementacion
de programas de reduccién de riesgos de
desastres de forma transparente y exigiendo
la participacion de todos los grupos
afectados.

Reconocer la importancia de la educacién
entre la poblacién y responsables locales
para la creacion de estrategias.

Reconocer la necesidad de involucrar a las
autoridades locales en el desarrollo de
estrategias de reduccidn de riesgos.

Establecer programas de apoyo para el
desarrollo de sistemas de alerta temprana
basados en la comunidad.

Participacidn de las comunidades locales en
la supervisidon de proyectos de reduccion de
riesgos de desastres y prevencion de
desastres.

Establecer mecanismos para promover la
participacion femenina en el disefio, la

implementacion y el seguimiento de las
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acciones de reduccion de riesgos de
desastres.

2015

Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, COP 21
(Paris) (Naciones Unidas,
2015)

e Establecer un papel para el desarrollo de
acciones a través de procesos participativos

® Promover la participacion de todos los
sectores interesados en la implementacion
de estrategias de reduccién de emisiones.

® Reconocer la importancia de la educacién y
formacidn de la poblacién en la lucha contra
el cambio climatico.

® Promover la participacion de la mujer, los
jovenes, los trabajadores y los grupos
vulnerables para que tengan una
participacion significativa en la lucha contra
el cambio climatico.

® Reconocer la responsabilidad de los
gobiernos en el fomento de la innovacién
participativa y el desarrollo tecnoldgico..

1999

Pacto Global de Naciones
Unidas (Red Mundial
Espafiola, 2022)

Principio 3: Las empresas deben apoyar la
libertad de asociacién y el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacién colectiva.

Gobernanza: Enfasis especial en la necesidad de
establecer un didlogo activo con los grupos de
interés para garantizar que las empresas esten
alineadas con los principios del pacto

1992

La Conferencia de las Partes

(COP) en el Convenio sobre

la Diversidad Bioldgica (CDB)
(Naciones Unidas, 2023)

Necesidad de que las Partes promuevan la
participacidon activa y efectiva de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en Ia
conservaciéon y uso sostenible de la diversidad
bioldgica, y que se fomente la sensibilizacion
publica y la educacidn sobre la biodiversidad.

Promocién de la participacion de los paises en la
adopcién de medidas para la conservacion vy el

uso sostenible de la diversidad biolégica.
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1992

Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el
Desarrollo (Naciones Unidas,
1991)

e Establecimiento de mecanismos para
garantizar que los Estados participen en la
toma de decisiones relacionadas con la
conservaciéon y uso sostenible de la
diversidad biolégica.

® Apoyo a la participacion de los paises en la
promocién de la cooperacién internacional
para el desarrollo sostenible.

e Reconocimiento del papel de la educacion, la
comunicacion y la formacién en la
promocién de la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica.

e Apoyo a la participacién de los paises en la
adopcién de medidas destinadas a asegurar
el acceso equitativo a los recursos genéticos
y la comparticién de los beneficios derivados
de su utilizacion.

1989

Convenio 169 de la
Organizacion Internacional
del Trabajo - OIT (Oficina
Internacional del Trabajo,
2014)

Consulta y Participacién de los Pueblos: Se
establece el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a participar en la toma de decisiones que
les afectan, a través de procedimientos
adecuados de consulta y participacién.

Libre Determinacidn. Se reconoce el derecho de
los pueblos indigenas y tribales a determinar sus
propias prioridades y a participar libremente en
la adopcidn de decisiones que les afecten.

Derecho de los pueblos indigenas y tribales a
participar en la gestién y conservacion de sus
tierras y recursos naturales, y a dar su
consentimiento previo, libre e informado antes
de cualquier actividad que pueda afectarles.

La Educacién y la Informacién como derecho de
los pueblos indigenas y tribales a participar en la
elaboracion 'y aplicacion de programas
educativos y a acceder a la informacion que les
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afecte, en su propio idioma y de manera
culturalmente adecuada.

1971

Convencion de Ramsar sobre
los Humedales (Secretaria de
la Convencién de Ramsar,
1971)

Establecer que los paises que son parte de la
convencién deben desarrollar y aplicar
estrategias y planes de accién para |la
conservacién y el uso racional de los humedales,
y deben involucrar a las comunidades locales y a
otros actores relevantes en la elaboracién y
aplicacion de estas estrategias.

Fomentar establecer comités nacionales para la
conservaciéon de humedales, y asegurar que
incluyan representantes sectoriales

Planificacién y gestién de las actividades
humanas en estos ecosistemas planificadas con
las comunidades.

En el marco nacional, se identifican las siguientes acciones establecidas en materia normativa sobre
la participacién ambiental:

Ley 23 de 1973

El medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto, su mejoramiento y conservacion

son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares.

Para ello se propone que el gobierno nacional cree los sistemas técnicos de evaluacidn que

le permitan hacer participar a los usuarios de los recursos ambientales en los gastos de

proteccion y renovacién de estos, cuando sean usados en beneficio de actividades
lucrativas.

Decreto 2811 de 1974. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del

Ambiente

Tiene entre sus objetivos promover la participacidn social en las tareas ambientales, resalta

desde el primer articulo la importancia de contar con la participacidn de los particulares en

la preservacién y manejo del ambiente considerado como patrimonio comun, cuya labor se

considera de utilidad publica e interés social

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines

Articulo 95: La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucidn implica responsabilidades, como
participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

Ley 99 de 1993 — Sistema Nacional Ambiental

1.4.23

Consejo que tiene por finalidad, en términos generales, recomendar la adopcién de medidas
para armonizar las regulaciones y decisiones ambientales con la ejecucidn de proyectos de
desarrollo econdmico y social; recomendar al gobierno nacional la politica y mecanismos de
coordinacion de todas las entidades y organismos publicos y privados cuyas decisiones
puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales; recomendar directrices de
coordinacion con los sectores productivos, entre otras funciones.

Articulo 69 y 70: Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno podra intervenir en las actuaciones administrativas
iniciadas para la expedicion, modificacidon, cancelacién, de permisos, licencias vy
autorizaciones de actividades que puedan afectar al medio ambiente y los recursos
naturales.

Acercamiento Contextual

Los Instrumentos de Planificacion: PGAR 2020 — 2031 y Plan de Accion 2020 — 2023 en torno
a la Participacion Ambiental

El PGAR incorpora los asuntos relacionados con la participacién ambiental considerando de un lado

los procesos y escenarios de interés territorial, como aquellos relacionados con el fortalecimiento

de las

instituciones para garantizar una adecuada participacidon ciudadana en el control vy

mejoramiento de la gestion publica como se evidencia a continuacidn:
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Tabla 9. PGAR 2020 - 2031. Linea estratégica de gobernanza ambiental. Participacion activa para la

incidencia en la gestion ambiental

Componente: Participacién activa para la incidencia en la gestién ambiental

No Objetivos

G.2.1  Fortalecer los procesos de  G.2.1.1
participacién  ciudadana
para la incidencia en las
decisiones ambientales del
territorio

G.2.1.2

G.2.1.3

G.2.14

G.2.1.5

Metas

Los Consejos de Cuenca
conformados, ejecutan estrategias de
acompaflamiento, divulgacidn,
sensibilizacion y visibilizacidn de los
POMCAS

Instancias de participacién para la
gestion  territorial, incorporan la
dimensién ambiental

Estrategias disefiadas &
implementadas para la participacin
ciudadana, el control social y el
mejoramiento de la gestion piblica

Instancias de participacion para la
gestion de la biodiversidad y sus

servicios  ecosistémicos en el
Departamento[3] se encuentran
fortalecidas

Se  dispone de una  Red
departamental de apoyo comunitario
y sectorial, que articula las redes
para el conocimiento y monitoreo de
la  biodiversidad, reduccion de
riesgos  ambientales y para el
desarrollo de acciones climaticas

Fuente: Corpocaldas, 2020 (p. 250)

Actores
Corresponsables

Consejos de Cuenca Corpocaldas
Parques Nacionales Naturales
Comisiones Conjuntas

Corpocaldas

Entidades Territoriales
Sectores econdmicos
ONG

Instituciones de Educacidén
superior

Comunidades étnicas

Grupo motor PAI  Miel v
Guarind[1] Organizaciones
sociedad Civil
Grupos ambientales
Corpocaldas

Parques Nacionales Naturales
Entidades Territoriales
Veedurias ciudadanas
Personerias Municipales
Comunidades étnicas

Corpocaldas

Entidades Territoriales
Sectores econdmicos
Centros de Investigacion
Instituciones Educativas
ONG's

Organizaciones sociales
Comunidad Organizada
Comunidades étnicas
Corpocaldas

Redes Comunitarias
Entidades Territoriales

Comunidades étnicas

El Plan de Accién Cuatrienal 2020 — 2023, incorpora los asuntos relativos a la participacion en el

proyecto 12: “Participacion activa para la incidencia en la gestion ambiental” el cual tiene por
objetivo “Fortalecer los procesos de participacion ciudadana para la incidencia en las decisiones
ambientales del territorio” considerando los siguientes asuntos:
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Tabla 10. PAI 2020 - 2023. Programa V: Gobernanza para la gestion ambiental. Participacion activa

para la incidencia en la gestion ambiental
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P5-P12-M1

P5-P12-M2

P5-P12-M3

P5-P12-M4

P5-P12-M5

P5-P12-Mé6

b. Las Acciones Desarrolladas por la Corporacion 2020 — 2022 en torno a la Participacion
Ambiental. Algunos referentes.

PLAN DE ACCION 2020 - INDICADOR META Unidad de Frecuencia
2023 (META INDICADOR) Medida
Conf ién de | o jos d
on ormacl n de los onsejos de cuenca 8,00 Numero Acumulado
Consejos de Cuenca. conformados.
Consejos de cuenca
R ejecutando estrategias de
Empoderamiento de los - . .
) acompafiamiento, divulgacion, 8,00 Numero Acumulado
Consejos de Cuenca POMCA. e e
sensibilizacién y visiibilizacién
de los POMCA.
Apoyo y fortalecimiento a las ) .
. e Instancias de participacion
instancias institucionalesde |. . " -
L A institucional para la gestién 5,00 Numero Anual
participacion para la gestion ambiental territorial apoyadas
ambiental territorial. poy .
fﬂpovo V fartalecm.-n.entc.: alas Instancias de participacion de
Instancias de pariicipeciin da la sociedad civil para la gestion 5,00 Nimero Anual
la sociedad civil para la . " pa g !
; ambiental territorial apoyadas.
gestion ambiental territorial.
Estrategias para garantizar la | Estrategias implementadas en
Yl I ]
participacién ciudadanaenla | tornoa mecanismos de _ 2,00 NGmero Anual
gestion ambiental y el control | control social y mejoramiento
social. de |a gestion publica.
Estrategias de participacién Estrategias de participacién
la transf ién d la transf ién d
para la transformacién de para la transformacién de 1,00 Nimero Anual

conflictos ambientales
disefiadas y en ejecucion.

Fuente:

conflictos ambientales
implementadas.

Corpocaldas, 2020a (p. 250)

Entre las acciones y procesos adelantados en el territorio en funcién de la participacién ambiental,

se han evidenciado, entre otros, los siguientes esfuerzos con fines participativos hacia el desarrollo
y gestidn de la gobernanza, los cuales se encuentran evidenciados en los informes de gestion de los

anos referenciados:

Participacion en la Gobernanza de Paramos.
Mesa de Biodiversidad Urbana.
Consejo Territorial de Salud Ambiental - COTSA.

Acompafnamiento al Comité Coordinador del PAI del Rio Guarind.
Acompanamiento a los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de Desastre.
Vinculacién al Consejo Regional de Desarrollo Agropecuario.
Participacidn en la Mesa de Estupefacientes.
Apoyo al Comité de Restitucién de Tierras.
Integracion del Comité Directivo de Alianzas Productivas (27 municipios.)
Dinamizacién de la Agenda Sectorial Ganadera.
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Fortalecimiento de los Consejos de Cuenca.

Vinculacidn a los Consejos de Desarrollo Sostenible.

Participacion del Nodo Regional de Cambio Climatico.

Vinculacidn a los Grupos Locales del Clima.

Participacién en el Proyecto Alianzas Productivas.

Dinamizacién de la Mesa Departamental para el Cultivo de Aguacate Hass.

Movilizacién de la Mesa Regional de Ganaderia Sostenible.

Apoyo al ICCLE (Gobiernos locales por la sostenibilidad).

Establecimiento del Convenio con CARDER para la solidificacién, regimenes y usos del
paramo de nevados.

Vinculacidn a la iniciativa Respirar Vida BREATH LIFE.

Convenio Universidad Nacional (proceso formativo con comunidades afro).

Convenio 114 de 2015 con el fin de aunar esfuerzos para el desarrollo de actividades que
promuevan la planificacién participativa con comunidades indigenas y la incorporacion del
derecho mayor de los planes escolares ambientales del departamento de Caldas,
incorporado en la Agenda Ambiental en las comunidades indigenas de Caldas.

Desarrollo del Proyecto Piloto Minero Ambiental.

Convenio Corpocaldas — PDPMC.

Convenio Corpocaldas ACICAL (Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldas).

Convenio Corpocaldas Instituto de Estocolmo — SEIl para determinar acciones ciudadanas
orientadas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Campoalegre.

Convenio Fondo del Agua — Cuenca del Rio Chinchina.

Convenio Bolsa Comun, del cual se derivan convenios con municipios (abierto para quienes
quieran adherirse) para la construccién de servicios de saneamiento basico (pozos sépticos)
en zonas rurales, actualmente se trabaja en Filadelfia, Aranzazu, Pacora y Marmato, los
préximos son Anserma Pensilvania, Samana y Manzanares).

Pacto por las buenas practicas ambientales en el cultivo de aguacate.

Convenio de transferencia de tecnologia en sistemas de informacién ambiental.

Agenda Sectorial Construccion Sostenible.

Al respecto de los procesos que garantizan la participacién ciudadana, la Corporacién adopta lo

dispuesto en la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y

proteccion del derecho a la participacion democratica”. Asi pues, la Corporacion define los canales,

espacios, mecanismos y herramientas que faciliten el desarrollo de este propdsito y ha

implementado las siguientes acciones:

o Uk wnNE

Accidn de Tutela

Audiencias Publicas

Consultas Verbales o Escritas

Audiencia Publica de Rendicion de cuentas
Denuncia

Peticion o Derecho de Peticion
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7. Queja

8. Reclamo

9. Sugerencia
10. Veeduria Ciudadana

1.4.3 Conflictos Ambientales

1.4.3.1 Acercamiento Conceptual

Si bien los asuntos relacionados con los conflictos ambientales y su transformacién, son un asunto
integrado al componente de participacion ambiental tanto en el PGAR como del Plan de Accién
Cuatrienal, para el presente propésito, interesa hacer un acercamiento particular al tema, toda vez
gue ha sido una apuesta de la Corporacién en el ejercicio de sus propdsitos misionales, avanzar
hacia este horizonte.

Generalmente, los conflictos ambientales surgen por la disparidad que se genera entre la demanda
(es decir, las necesidades) de las personas, organismos, comunidades, grupos privados o grupos de
personas por un espacio o recurso, y los limites impuestos por el medio ambiente adversos para
satisfacer dicha demanda. Esto puede conducir a desequilibrios ecoldgicos o un dafio, destruccion
o afectacién directa al medio ambiente. Estos conflictos pueden darse por variados motivos, como
el aprovechamiento ilicito de recursos naturales, la contaminacion, las condiciones de vida, los
cambios climaticos, entre otros. Tales conflictos pueden conducir a tensiones sociales, politicas,
econdmicas y humanitarias relacionadas con el uso compartido de los recursos, resultando en
desacuerdos entre los partidarios de diferentes objetivos ambientales.

Para Glasbergen (1995), los conflictos socioambientales resultan de la interferencia humana en la
naturaleza y se presentan asociados a cuestiones relativas a la explotacién de recursos naturales,
degradacion de ecosistemas o modificaciones en el medio ambiente en un escenario de condiciones
de grandes asimetrias y donde la confrontacién se da generalmente entre publicos y privados como
otra de las caracteristicas propias de estos.

Por su parte, el Centro de Conflictos Ambientales — CDCA (2010), conceptualiza los conflictos
socioambientales como aquellas manifestaciones publicas en la que existe, al menos, una oposicion
organizada (plataforma, grupo de nueva creacion a raiz del conflicto) que se moviliza debido a la
“reduccién cualitativa o cuantitativa de los recursos ambientales disponibles” causada por la
implementacién de un proyecto o una estructura de aplicacidn territorial.

El PGAR, asume los conflictos como como un hecho que densifica las relaciones entre los sujetos, y
a su vez, entre estos y el territorio que habitan, por lo cual, abordarlo implica un proceso de
reconocimiento de los actores y sus intereses, del hecho que genera la tensién, de las posibilidades
para darle tramite y del futuro de su transformacion, considerando, de un lado, el menor impacto
negativo posible para todo lo implicado en él, y de otro, el mayor provecho de las condiciones que
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se desprendan de su gestidn. Adicionalmente, el PGAR, en la evidencia empirica de la presencia de
conflictos identificados por parte de la Corporacidn, asocia la presencia de conflictos principalmente
en hechos relacionados con el ordenamiento territorial, vinculados al uso del suelo en

correspondencia con ciertas actividades productivas, el ordenamiento de las cuencas través de los
POMCA y los proyectos orientados al desarrollo econdmico de la regién mediante el licenciamiento
ambiental. Es asi que los conflictos se manifiestan por la mirada diferenciada entre los actores claves
del territorio sobre la construccidon y desarrollo del mismo. Entre las principales variables que
repercuten en el marco de los conflictos, se encuentran entre otras, las demandas en materia
econdmica, politica, social y cultural que se circunscribe a situaciones como las formas de tenencia
y uso de la tierra, la contradiccion entre los sistemas productivos y el ordenamiento territorial, la
defensa de los derechos colectivos, las formas de resistencia a determinados mandatos politicos y
los significados simbdlicos y culturales sobre los cuales se ha construido el territorio. (Corpocaldas,
2020).

Finalmente, entre los preceptos de funcionamiento y gestién de los conflictos, Corpocaldas en el
PGAR (2020), ha identificado también 3 factores esenciales sobre los cuales sobre los cuales se
desarrollan los conflictos, los cuales se expresan metodoldgicamente en el siguiente cuadro
resumen:

Grdfico 1. Factores esenciales sobre el desarrollo y gestion de los conflictos

Desarrollo visto en proyectos
Empresas productivos que se traducen en
empleo y metas economicas

__| Visiones diferenciada
del desarrollo

Desarrollo visto desde la no
explotacion del recurso hidrico o
explotacion que contribuya al
desarrollo de la produccion agricola

Comunidades

Altas expectativas, ganancias y
Empresas compensacion por la explotacion y
uso de recursos

Distribucién de la
riqueza

Factores/Entorno de los conflictos

Bajas expectativas, ganancias y
Comunidades compensacion por la explotacion de
los recursos

Conocimiento tecnico sobre la
explotacion y uso del suelo y recursos|

Empresas

Controversias

|| sociotecnicas por el

conocimiento del
territorio

Conocimiento empirico y ancestral
sobre la explotaciéon y uso del suelo

Comunidades

Nota: Este grafico se elabora teniendo en cuenta los contenidos del PGAR relacionados con los
conflictos ambientales.

La Guia Metodoldgica para el Disefio y la Implementacién de Procesos de Prevencion y
Transformacion de Conflictos por el Agua, da una definicion oportuna para el acercamiento
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conceptual de los conflictos ambientales, establecida de la siguiente manera: “La tension que surge
cuando las percepciones, necesidades e intereses de dos o mds personas o grupos, se contraponen
o se excluyen entre si. También es entendido como un proceso donde las partes tienen, o creen tener,

objetivos incompatibles y entran en una disputa sobre las diferencias percibidas en relacién con el
acceso y uso de los recursos naturales” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017)

1.4.3.2 Acercamiento Contextual

a. Los Instrumentos de Planificacion: PGAR 2020 — 2031 y Plan de Accion 2020 — 2023 en torno
a los Conflictos Ambientales

El componente programatico del PGAR aborda el tema de conflictos ambientales entre otros, en el
apartado de “Gobernanza Ambiental”, en su componente de “Participacion activa para la incidencia
de la gestion ambiental”, estructurdndolo de la siguiente manera.

Tabla 11. PGAR 2020-2031. Linea estratégica de gobernanza ambiental. Participacion activa para la
incidencia en la gestion ambiental

Componente: Participacién activa para la incidencia en la gestién ambiental

No Objetivos Metas Actores
Corresponsables

G.2.2 Contribuir en la G.2.2.1 Los conflictos ambientales @ Corpocaldas

transformacion de identificados en el = Entidades territoriales
conflictos departamento, han sido | Entidades publicas y privadas
ambientales que apoyados con procesos de Organizaciones de la
disminuyan las participacion para la | sociedad civil

tensiones entre transformacion de los mismos

actores y que faciliten [2]

la construcciéon de
consensos y acuerdos
de gestion ambiental
territorial

Fuente: Corpocaldas, 2020 (p.21)

Asuvez, en lalinea estratégica “Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos” en el componente “Uso,
administracion y manejo de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos”, en la meta B.3.1.7 de la
siguiente manera:

Tabla 12. PGAR 2020 - 2031. Linea estratégica biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Uso,
administracion y manejo de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Componente: Uso, administracion y manejo de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

N° Objetivos Metas Actores responsables

B.3.1 Fortalecer la B.3.1.7 Los conflictos | Corpocaldas  Parques
administracién y ambientales Nacionales Naturales
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manejo sostenible de la allegados a la | Entidades Territoriales
biodiversidad y sus autoridad Comunidades étnicas
servicios ecosistémicos Ambiental cuentan | Sectores econdmicos
con acciones de | Instituciones de
manejo y control Educacion Superior

ONG’s Ambientales
Organizaciones sociales
Empresas de servicios

publicos.

Fuente: Corpocaldas, 2020 (p.29)

Por su parte en el PAI, se aborda el componente de los conflictos ambientales enfocado en los
siguientes apartados en funcién de los diferentes programas, proyectos y metas trazados:

En el programa |: “Conservacion y uso de la biodiversidad y sus usos ecosistémicos”, se refleja en el
proyecto 2: “Uso y manejo de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos”, la meta 3 la cual aborda
“Especies focales generadoras de conflictos, con acciones de control y manejo”, que a su vez en el
indicado tiene en cuenta los conflictos ambientales en funcidn de “Conflictos ambientales allegados
a la autoridad ambiental con acciones de control y manejo”

Tabla 13. PAI 2020 - 2023. Programa I: Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

CODIGO PLAN DE ACCION 2020 - INDICADOR Unidad de Frecuencia
2023 (META INDICADOR) Medida

P1 PROGRAMA | CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
3202 - Conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Programa de Inversion Publica).

Lo 3203 - Gestion integral del recurso hidrico (Programa de Inversion Publica).

Gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a través del conocimiento, valoracién,
PROPOSITO administracién y manejo sostenible de los elementos que la conforman, para la conservacién del patrimonio

natural de Caldas y contribuir al bienestar de las comunidades y el desarrollo de la regién.
Proyecto 2: Uso y manejo de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Fortalecer el uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Especies focales y Conflictos ambientales
generadoras de conflictos, allegados a la autoridad
con acciones de control y ambiental con acciones de
manejo. manejo y control.

Fuente: Corpocaldas, 2020a (p.234)

A su vez, el PAl refleja en el programa IV: “Gestion ambiental diferenciada”, en los proyectos 9y 10:
“Acciones estructurales y no estructurales para la gestion ambiental con comunidades indigenas” y
“Acciones estructurales y no estructurales para la gestion ambiental con comunidades
afrodescendientes” respectivamente; las metas de accion M17: “Procesos de participacion en
territorios indigenas para la transformacion de conflictos ambientales” en el programa 9 vy
“Estrategias conjuntas de resolucion de conflictos, construccion de confianza, y comunicacion
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efectiva entre las instancias de autoridad de las poblaciones afrocolombianas de Caldas y la
corporacion”

Tabla 14. PA/ 2020 - 2023. Programa IV: Gestion ambiental diferencial. Acciones estructurales y no
estructurales para la gestion ambiental con comunidades indigenas y afrocolombianas.

[ PLAN DE ACCION 2020 - 2023 | INDICADOR
(META INDICADOR)

CODIGO Unidad de

Medida

Frecuencia

PROGRAMA IV GESTION AMBIENTAL DIFERENCIAL

Consolidar procesos, mecanismos y acciones de gestion ambiental diferencial étnica desde la Corporacion que
PROPOSITO reivindica la importancia de los territorios indigenas y los asentamientos afrocolombianos en la conservaciony
preservacion ecosistémica, garantizando su efectiva participacién.
P4-P9 Proyecto 9: Acciones estructurales y no estructurales para la gestion ambiental con comunidades indigenas

Desarrollar estrategias e instrumentos y movilizar escenarios institucionales y sectoriales que reconozcan y

OBIJETIVO z v g i y A
posicionen la apropiacion y gestion del patrimonio natural en los territorios indigenas de Caldas.

Instancia de participacion
fortalecidas en territorios
indigenas para la

transformacion de conflictos
ambientales.

Procesos de participacion en
territorios indigenas para la

transformacion de conflictos
ambientales.

P4-P9-M17 Numero

Proyecto 10: Acciones estructurales y no estructurales para la gestion ambiental con comunidades
afrocolombianas

Desarrollar estrategias e instrumentos y movilizar escenarios institucionales y sectoriales que reconozcan y
OBJETIVO posicionen la apropiacion y gestion del patrimonio natural en los territorios con asentamiento de poblaciones
afrocolombianas de Caldas

Estrategia conjunta de
resolucion de conflictos,

+ . i las comunidades
construccién de confianza 3

P . Y Afrocolombianas de Caldas
comunicacion efectiva entre

P4-P10-M5 § - 1 para la resolucién de 2,00 Numero Acumulado
las instancias de autoridad de " i
_ conflictos, construccion de
S confianza y comunicacion
Afrocolombianas de Caldasy la 3 y
efectiva.

corporacion.

Estrategias desarrolladas con

Fuente: Corpocaldas, 2020a (p. 245, 246)

Finalmente, en el programa V: “Gobernanza para la gestion ambiental” se identifica en el proyecto
12: “Participacién activa para la incidencia en la gestién ambiental”, la meta 6: “ Estrategias de
participacion para la transformacion de conflictos ambientales disefiadas y en ejecucion”, la cual se
articula al plan de accidn de la siguiente manera:
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Tabla 15. PA/ 2020 - 2023. Programa V: Gobernanza para la gestion ambiental. Participacion activa
para la incidencia en la gestion ambiental

CODIGO [ PLAN DE ACCION 2020- | INDICADOR ' [ Unidadde | Frecuencia

2023 (META INDICADOR) Medida

PROGRAMA V GOBERNANZA PARA LA GESTION AMBIENTAL
3208 - Educacion Ambiental (Programa de Inversion Pablica).

Apropiacién sociocultural del patrimonio natural que contribuya al fortalecimiento de las potencialidades del
territorio fundamentado en el reconocimiento de las diversidades, la gestion del conocimiento, la
transformacion de conflictos, y el despliegue de procesos de educacidn, participacion activa y comunicacién
para la sostenibilidad.

Proyecto 12: Participacién activa para la incidencia en la gestio n ambiental

PROPOSITO

Fortalecer los procesos de participacion ciudadana para la incidencia en las decisiones ambientales del
territorio.

Estrategias de participacion Estrategias de participacion
para la transformacion de para la transformacion de
conflictos ambientales conflictos ambientales
disefiadas y en ejecucion. implementadas.

P5-P12-M6 Namero

Fuente: Corpocaldas, 2020a (p.250)

b. Las Acciones Desarrolladas por la Corporacion 2020 — 2022 en torno a la Transformacion de
Conflictos Ambientales.

Entre las diferentes actividades que desarrolla la corporacién en funcién de la transformacion y
gestion de conflictos ambientales se identifican dentro del compilado de los Informes de Gestidn,
entre otras, las siguientes actividades:

® Protocolo para la gestion y transformacién de los conflictos ambientales - guia técnica de
deteccion analisis y transformacion.

e Conformacién del GACSA (Grupo de atencién a Conflictos socio ambientales).

Diplomado para el fortalecimiento organizativo de las comunidades afrocolombianas del

departamento de Caldas.

Establecimiento del mecanismo de enlace Ambiental NARP.

Mesa de didlogo y concertacion sobre recurso hidrico.

Mesa Permanente de Concertacion Departamental.

Mesa de concertacidn Recurso Forestal.

Fortalecimiento de las instancias de participacion ambiental conformadas en territorios

indigenas - mesa ambiental departamental.

e Disefioy ejecucidn de una estrategia de gestidn para el abordaje de los diferentes conflictos
ambientales presentes en territorios indigenas.

e Escuela de liderazgo del agua.

En el proceso de acercamiento contextual e institucional del componente de conflictos ambientales,
desarrollado para el presente documento, se identificd entre las actividades realizadas por la
Corporacién (ademas de las anteriores), un desarrollo enfocado a la identificacion de los conflictos
ambientales en el territorio. Este documento: “Los Conflictos Ambientales en Caldas. Una



€ PRON

FRONESIS Corpocaldas

CORPORACKON PARA LA INVESTICACION Corporacién Auténoma Regional de Caldas
APLICADA AL DESARROLLO SCSTENIBLE

aproximacion en contexto”, se desarrolla en el marco del convenio de asociacion N° 250 del 2021

realizado entre la Universidad Auténoma de Manizales y la Corpocaldas. El objetivo principal del
libro consiste en generar la linea base de identificacién de conflictos ambientales en los 27
municipios del departamento. Este compilado basado en investigacion y consulta de fuentes
primarias y secundarias de informacién, permitié identificar la naturaleza, dindmica y gestién de los
conflictos segun territorio.

1.4.4 Comunicacion
1.4.4.1 Acercamiento Conceptual

La Comunicacidon Ambiental busca informar, educar y concientizar a la poblacidén acerca de asuntos
en materia de finalidades ambientales, con el fin de incitar y promover un comportamiento que
tenga en cuenta el respeto al medio ambiente; trata de promover el conocimiento sobre estas
cuestiones, el cambio de actitudes y los cambios en los comportamientos, a través de la creacién de
mensajes y contenidos de forma clara, concisa y eficaz. Esto puede incluir desde una campafia
publicitaria, hasta un programa educacional sobre medio ambiente.

De acuerdo con el PGAR, la comunicacién se posiciona como una de las principales herramientas
para incorporar horizontalidad en los procesos, democratizar el acceso a informacién, transmitir
saberes y conocimientos Utiles para la toma de decisiones y la accidn conducente a concretarlas. En
el modelo de la gobernanza comunicativa, la transmisién de informaciones, saberes y valoraciones
es central porque el conocimiento es el supuesto para que las personas puedan actuar (Vermeulen
1989, citado en Van Vliet 1994). Se sostiene a su vez, que la comunicacién, en la planificacién y
gestién ambiental, es un proceso de desarrollo cultural e intercambio y construccion de ideas y
mensajes entre diversos actores con el objetivo de promover la gestion de conocimientos, saberes,
actitudes y comportamientos sostenibles con los recursos naturales, para este caso, renovables,
contribuyendo a entender factores ambientales clave, su interdependencia e interaccion sistémica
con el entorno, los impactos de la accién antrdpica y las responsabilidades y derechos que se tienen
sobre los mismos. (Corpocaldas, 2020)

Cabe resaltar que la conceptualizacidon adoptada por la Corporacién, también referencia el proceso
de comunicacidn entre los asuntos relacionados con la gestién del conocimiento e informacién sus
principales aliados, donde se indica que es necesario que el conocimiento sea divulgado y dispuesto
al servicio de los actores del territorio, toda vez que su objetivo es dar fundamento a la planificacién,
administracién y gestion integral de los recursos del entorno. Es importante reconocer también, que
las herramientas de comunicacidn e informacién fisicas y soportadas en TIC, son vistas en los
POMCA, como mediadoras de los procesos de educacidon ambiental y participacion, cuyo principal
servicio es dar a conocer, articular y potenciar las dindmicas que se gestan en el seno de los mismos.

1.4.4.2 Acercamiento Contextual
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a. Los Instrumentos de Planificacion: PGAR 2020-2031 y Plan de Accion 2020 — 2023 en torno

a la Comunicacion.

Al realizarse el acercamiento contextual sobre el PGAR entorno a la comunicacion, este se aborda
en el programa de “Gobernanza Ambiental”, en el componente de “Comunicacion para la accidn
ambiental colaborativa”, estructurando dicho enfoque de la siguiente manera:

Tabla 16. PGAR 2020 - 2031. Linea estratégica de gobernanza ambiental. Comunicacion para la

accion ambiental colaborativa

COMPONENTE: COMUNICACION PARA LA ACCION AMBIENTAL COLABORATIVA

No Objetivos
G.3.1 Gestionar la
comunicacion para el
conocimiento
ambiental, la
apropiacion del

patrimonio natural y la
accion colaborativa.

G.3.11

G312

G313

Metas

Se cuenta con plataforma
colaborativa de comunicacion
para la apropiaciaon del

patrimonio y la gestion ambiental.

Existen innovaciones soportadas
en TIC para la construccion y
difusion de conocimiento
ambiental a diversas escalas
territoriales.

Instituciones publicas y privadas
del departamento han incluido
contenidos referentes a la
gestion ambiental, Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico en
sus planes de comunicacion y
medios.

Fuente: Corpocaldas, 2020 (p. 22)

Actores
Corresponsables

Corpocaldas

Entidades Temitoriales
instituciones educativas
Consejos de Cuenca
Sectores Econdmicos
Medios de Comunicacion
Corpocaldas

Medios de  Comunicacion
Entidades Temitoriales
Institutos de Investigacion
Corpocaldas

Entidades Terrtoriales
instituciones educativas
Sectores Economicos

Medios de Comunicacion

Por su parte, el Plan de Accidn establece en el Programa V: “Gobernanza Ambiental”, el proyecto:

“Comunicacion para accion ambiental colaborativa” la cual establece 4 metas articuladas de la

siguiente manera:
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Tabla 17. PAI 2020 - 2023. Programa V: Gobernanza para la gestion ambiental. Comunicacion para
la accion ambiental colaborativa

QA

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

Unidad de Frecuencia

Medida

CODIGO PLAN DE ACCION 2020 -

2023

INDICADOR
(META INDICADOR)

PROGRAMA V GOBERNANZA PARA LA GESTION AMBIENTAL
3208 - Educacion Ambiental (Programa de Inversion Publica).

Apropiacién sociocultural del patrimonio natural que contribuya al fortalecimiento de las potencialidades del
territorio fundamentado en el reconocimiento de las diversidades, la gestion del conocimiento, la
transformacion de conflictos, y el despliegue de procesos de educacion, participacion activa y comunicaciéon
para la sostenibilidad.

PROPOSITO

Proyecto 13: Comunicacion para la accion ambiental colaborativa

Contribuir en la transformacion de conflictos ambientales que disminuyan las tensiones entre actores y que
faciliten la construccion de consensos y acuerdos de gestién ambiental territorial.

Estrategias de comunicacion

e Estrategias implementadas
para la apropiacion del

P5-P13-M1 ) % para la apropiacion del 100,00 % Anual
patrimonio natural L o
: patrimonio natural.
implementadas.

PS-P13-M2 Estrategias de comunicacién | Estrategias TIC 3,00 Niisio o

ambiental soportadas en TIC.

implementadas.

Estrategias de comunicacién

Estrategias de comunicacién

organizacional y de organizacional y de 35,00 Numero Acumulado
relacionamiento. relacionamiento ejecutadas.
- Estrategias de informacion
Estrategias de informacion y g 2 9 y
il . | comunicacidn para la difusion
P5-P13-M4 comunicacion para la difusién 35,00 Numero Acumulado

de la gestion ambiental

| i0 bi L.
de la gestion ambienta ejecutadas.

Fuente: Corpocaldas, 2020a (p. 250)

b. Las Acciones Desarrolladas por la Corporacion 2020 — 2022 en torno a la Comunicacion.

En torno a la comunicacién, se han evidenciado entre otras las siguientes acciones dirigidas hacia el
desarrollo y gestién de la gobernanza, las cuales se encuentran referenciadas en los informes de
gestidn de los afios citados:

e Red Comunicativa para la Accion Colaborativa - RAC: conformacién, fortalecimiento,
formacidn y desarrollo de procesos comunicativos regionales.
Concurso de fotografia ambiental.
Didlogos ambientales o transmisiones de Corpocaldas sobre temas ambientales, asociados
a celebraciones tematicas y eventos institucionales.
e Campafas comunicativas sobre efemérides ambientales transmitidas a través de los
diferentes medios institucionales.
Espacio de conocimiento y sensibilizacion sobre el recurso hidrico.
Estrategia para promover el conocimiento de las areas naturales protegidas de Caldas.
Estrategia para difundir los trdmites ambientales que se adelantan ante Corpocaldas.

Produccidn y emision de cddigos civicos o mensajes institucionales.
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e Estrategia de comunicacidon para difundir el Direccionamiento Estratégico (Una pausa con

el director y promocidn de la campafia institucional, #SoyCorpocaldas).

® Acompafiiar a las diferentes subdirecciones en temas de comunicacion, durante el desarrollo
de eventos y acciones institucionales.

e Alimentar los medios de comunicacidn interna.

e Fortalecer el relacionamiento con los medios de comunicaciéon y actores externos
interinstitucionales.

e Blog Corpocaldas en linea.

® Actualizate Express.

e Disefio e implementacion del plan de medios.

e Capsulas ambientales, boletines de prensa divulgados interna y externamente en medios

de comunicacion, notas informativas, videos institucionales, podcast, cufias radiales.

e Fortalecimiento de la pagina web para mejorar el acceso a informacion institucional y la
experiencia del usuario.

e Acompafiamiento a eventos de cardcter ambiental internos y externos.

El trabajo que adelanta la entidad se visibilizd6 ademads a través de 366 publicaciones en las redes
sociales institucionales. A 31 de diciembre de 2022, la cuenta de Facebook contaba con 12.463
seguidores, Instagram 4.472 y Twitter 9.659. En las tres redes sociales las publicaciones que mayor
alcance organico y mas interacciones tuvieron estaban relacionadas con el manejo de la fauna
silvestre y las producciones audiovisuales de Otras Estrategias de Conservacion.

1.5 La Gobernanza Ambiental en Modelo Integrado de Planeacién y Gestién por Procesos

Corpocaldas define su actuar institucional a partir del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn
por Procesos, lo que le permite el establecimiento de practicas organizacionales articuladas a ciclos
de mejoramiento continuo. El mapa de procesos institucional, define como uno de los procesos
misionales “la educacién ambiental y la participacidn ciudadana”, articulado a la Subdireccion de
Planificacién Ambiental del Territorio, y cuyo objetivo esta dirigido a “Fomentar el cambio de
comportamientos de las personas para contribuir a la conservacion, recuperacién, proteccion y uso
sostenible de la biodiversidad y el medio ambiente, evitando su deterioro”. (SGI, 2023)
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Imagen 1. Mapa de procesos - Corpocaldas

Estratégico

Cultura del Servicio y

Atencion al Ciudadano

Direccionamiento Estratégico

Comunicaciones

Ordenamiento Ambiental del
Territorio

Gestion del Conocimiento v la
Informacion Ambiental

Control de los Recursos

Maturales y el Medio
Ambiente

Educacion Ambiental y
Participacion Ciudadana

Acciones Directas para el

Manejo del Medio Ambiente

H

Gestion Administrativa

Gestion Tecnologica

Gestion Financiera

Laboratorios

Gestion Juridica

Gestion para el Desarrollo

Humano

Gestion del Control Interno

Mejora Continua

Fuente: Sistema de Gestidn de Informacion - SGI, Almera (2003)

Dicho proceso, cuenta con dos subprocesos y sus respectivos servicios identificados como sigue a

continuacion:

Tabla 18. Proceso de educacion ambiental y participacion ciudadana. Subprocesos y servicios - SGI

Subproceso

Servicios

Indicador

Educacion ambiental

Servicio de capacitacion a los
sectores productivos en buenas
practicas ambientales
Servicio de Asesoria a la comunidad
educativa para formular o ajustar
sus PRAE
Servicio de capacitacion en temas de
interés ambiental, contemplados en
el plan anual de educacién
Servicio de asesoria en la
implementacion de estrategias y
metodologias de educacion

Ejecucion de Acciones en
Educacion Ambiental (2020-
2023)

Su medicién se compone del
porcentaje de avance en la
implementacion, por parte de la
corporacién auténoma regional,
de las acciones relacionadas con
la Educaciéon Ambiental en el
marco del Plan de Accion.
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ambiental.
Servicio de disefio de estrategias y
metodologias de educacion
ambiental

Participacion en estrategias de

. L articulaciéon de redes.
Servicio de cualificacién de actores L
o Su medicidn se basa en la
para la participacion o i
. o siguiente féormula
Servicio de fortalecimiento de los

L mecanismos de participacion . .
Participacion . i o Sumatoria de participantes en
) (difundir, convocar, apoyo logistico) ) )
ciudadana o . o las diferentes estrategias de
Servicio de articulacidn de actores

(redes)
Servicio de desarrollo de eventos de

trabajo en red / Meta de
personas que trabajan en

S . . red )*100
participacién socioambiental

Nota: Esta tabla fue elaborada con base en informacion extraida del Sistema de Gestion de
Informacién — SGI, Almera (2023)

Vale la pena anotar que, para la época del proceso de formulacién de la politica, los procesos y
subprocesos organizacionales estan siendo revisados y ajustados a la nueva realidad institucional, y
se espera que este proceso misional se denomine “gobernanza ambiental”.

La lectura de los documentos de planificacién y aquellos que sustentan las acciones realizadas por
la organizacion, promulgan el desarrollo de una estrategia transversal orientada a la gobernanza
ambiental, como elementos del actuar estructural de todas las subdirecciones y dependencias. Esto
se concreta a través de programas y proyectos como aquellos relacionados con alianzas y acuerdos
con sectores productivos, fomentando, entre otras, la legalidad en el uso y aprovechamiento de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como los programas de gestién ambiental
diferencial, los cuales implican la inclusidn de proyectos relacionados con comunidades indigenas y
afrodescendientes, ademas de incentivos econémicos y no econdmicos para la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos; otros proyectos, como los que se dirigen a especies
focales y generadoras de conflictos, con acciones de control y manejo, los programas socio-
ambientales para la gestidon del riesgo, y los relacionados con el fortalecimiento institucional,
también se emplean para lograr la sostenibilidad ambiental soportado en acciones de colectivas
territoriales, que aunque no estén directamente enmarcados dentro del programa de gobernanza
ambiental, se cumplen gracias al trabajo colaborativo y corresponsable de distintos sectores y
actores, todo lo anterior, ya sugeria la necesidad de generar un abordaje comprensivo, ampliado y
articulado de la gobernanza ambiental.
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1.6 La Gobernanza Ambiental Vista desde los Actores Territoriales

1.6.1 Por Qué Consultar los Actores Territoriales

Los actores de un territorio, desde su realidad y contexto, construyen una mirada sobre la
gobernanza ambiental que vale la pena reconocer y acoger como insumo para la construcciéon de la
politica, tomando como base su opiniones, iniciativas y posturas criticas. En este sentido a través de
espacios participativos creados y movilizados por la Corporacidn; los actores publicos, privados y de
la sociedad civil, a partir del ejercicio de su rol, se sienten escuchados y pueden expresar sus
opiniones sobre el asunto, evidenciando las falencias y dificultades que existen en su territorio y
sobre los cuales esperan soluciones impulsadas desde la politica; y finalmente asumen una actitud
propositiva y constructiva planteando iniciativas que hagan parte de los planes, programas y
proyectos producto de esta construccion colectiva que recoge diversas miradas.

1.6.1.1 Cémo se Desarrollé el Proceso de Consulta

l. Conformacion de Subregiones
Es importante destacar que el proceso de consulta para la construccion de la Politica se desarrolld
por medio de la ejecucidn de talleres participativos abarcando geogréficamente cinco subregiones

con los municipios del departamento de Caldas asi:

Tabla 19. Subregiones para ejecucion de talleres participativos

Centro Sur Norte Occidente (Alto y Magdalena Oriente
Caldense Préspero) Caldense
Manizales Aranzazu Anserma Dorada Manzanares
Chinchina Pacora Belalcazar Norcasia Marulanda
Neira Salamina Risaralda Samana Pensilvania
Palestina Aguadas San José Victoria
Villamaria Filadelfia Viterbo Marquetalia
La merced Marmato
Riosucio
Supia
II. Identificacion de Actores

La identificacidn de actores se orientd hacia la conformacién de grupos focales en cada subregion
que involucrara la representatividad de diferentes organizaciones sociales y de base, grupos
ambientales, instituciones educativas, gremios, institucionalidad de cada municipio, grupos étnicos,
jévenes, personas en condicion de discapacidad y mujeres, que facilitaran la conversacion y la
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generacion de aportes, para ello se tomé como referencia la base de datos de actores suministrada
por la Subdireccidn Ambiental y Planificacién del Territorio, asi como también con el apoyo de los
técnicos de los municipios. Dicha base de datos fue revisada y actualizada mediante contacto

PRON

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

telefdnico con cada uno de los actores a convocar, consolidando la siguiente informaciéon: nombres
y apellidos, rol/cargo, organizacién/entidad, correo electrénico, teléfono de contacto. Anexo 1.
Base de datos actores convocados a talleres de consulta.

1. Establecimiento de Cronograma para la Ejecucion de los Encuentros

Conjuntamente con la Subdireccion de Planificacion Ambiental del Territorio y los técnicos de los
municipios, se definieron fechas, lugares y horarios para el desarrollo de los encuentros
subregionales asi:

Tabla 20. Cronograma de encuentros subregionales

Centro Sur Norte Caldense Occidente Magdalena Oriente
(Alto y Caldense
Préspero)

2 de febrero 7 de febrero 9 de febrero 14 de febrero 15 de febrero
Municipio de Municipio de Municipio de Municipio de Municipio de
encuentro: encuentro: encuentro: encuentro: La encuentro:
Manizales Aranzazu Anserma Dorada Manzanares
Hora: 2:00.P.M. Hora: 9:00 A.M. Hora: 9:00 Hora : 2:00 P.M. Hora: 9:00 A.M.

Lugar: Auditorio Lugar: Alcaldia A.M. Lugar: Edificio Lugar: Salén
Rafael Uribe Uribe- Municipal Lugar: CERES Comité de principal - Centro
Gobernacion de - Salén Ganaderos Culturaly dela

Caldas Comunal - Piso Juventud Nestor
3 Villegas Duque
Iv. Alistamiento de Convocatoria para los Encuentros Subregionales, Ejecucion y
Seguimiento

Se elaboraron cartas personalizadas dirigidas a representantes y lideres identificados por cada una
de las subregiones, para el respectivo tramite interno de Corpocaldas y posteriormente fueron
enviadas por correo electrénico. La convocatoria se realizd entre las semanas del 30 de enero al 4
de febrero y del 6 al 11 de febrero de 2023. Previo al desarrollo de cada taller subregional, se
contactd a cada uno de los actores convocados para confirmar su asistencia o el envio de un
delegado. De igual forma se verificaron y garantizaron las condiciones dptimas y logistica para cada
encuentro (lugar, equipos, materiales, refrigerios). Anexo 2. Cartas de convocatoria de encuentros
subregionales de consulta.
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V. El Rol del Técnico en el Territorio

Como representantes institucionales y conocedores de las dindmicas de cada territorio, cada uno
de ellos contribuyé en la identificacidn de actores sociales, gestion de espacios para el desarrollo de
los encuentros subregionales y se conté con la participacidon activa de los mismos, quienes aportaron
de manera significativa en la construccion de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental, pues
sus cosmovisiones se encuentran dotadas de sentido y significado contextual y técnico.

VI. Ejecucion de Encuentros

a) Herramientas utilizadas para la recoleccion de informacion

Para la ejecucién de cada taller subregional, se dispusieron de lienzo de trabajo, tarjetas
conversacionales para la planificacién del territorio y post it asi:

Tabla 21. Herramientas para la recoleccion de informacion

Herramientas Descripcién

Lienzo de trabajo El lienzo es una herramienta sobre la cual
los participantes ubican sus aportes, y

ALLER PARTICIPATIVO DE GOBERNANZA AMBIENTAL . ol
£ posteriormente  son  socializados,
e Integrantes

NG FUNCIONAN (snojon) y hay que sambiar
en terminos ge:

facilitando su relacionamiento para

FUNCISNAN antbrminc de:

consolidar categorias que agrupan

para fortalecer fo qus funciena
y cambiarle que no funciena?

aportes similares. El lienzo permite que
los participantes mantengan el orden y
gue los aportes sean plasmados y no se
diluyan como producto de Ia
conversacion.

Tarjetas conversacionales para la planificacion Las tarjetas conversacionales son
territorial mediadoras para que el participante
exprese lo que piensa sobre el asunto a
los demds miembros durante Ila
conversacion. Las tarjetas permiten:

e Facilitar la conversacién de los
participantes.

e Centrar la conversaciéon y evitar
dispersién.
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e (Cada participantes se siente
escuchado.

e Se abordan desde cinco
dimensiones: social, econdmico,
ambiental, politico institucional y
ordenamiento territorial.

Post - it Los Post it o papeles de notas son el
medio utilizado para que cada
participante plasme por escrito su punto
de vista y su aporte

b) Metodologia de participacion

Los talleres iniciaron con una introduccion sobre los conceptos de: politica, gobernanza y
gobernanza ambiental. Posteriormente, se socializd la definicién de Politica de Gobernanza
Ambiental acogida por Corpocaldas. Los participantes fueron organizados en subgrupos y se dieron
las instrucciones para adelantar la conversacidn de los asistentes, explicando el paso a paso del
ejercicio, para lo cual se socializé el uso de las tarjetas conversacionales dispuestas para facilitar la
interaccion y concentrar el didlogo, evitando la dispersidn de los participantes. Posteriormente la
conversacion se desarrolld a partir de las cinco dimensiones, en tres pasos motivados por preguntas
que los participantes respondieron individualmente y socializaron al grupo, finalizando con una
categorizacién y priorizacién de los asuntos que como equipo consideraron relevantes en la
construccion de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental asi:

Paso 1. (Qué situaciones de la gobernanza ambiental funcionan en el territorio?

Paso 2. (Qué situaciones de la gobernanza ambiental no funcionan, molestan y enojan y hay que
cambiar?

Paso 3. ¢ Cuales soluciones proponen para incrementar la gobernanza ambiental?

Finalmente se realizé la evaluacion del encuentro segin formato aportado por Corpocaldas. Anexo
3. Evaluaciones de encuentros subregionales de consulta.

Una vez finalizado cada encuentro se elaboré informe detallado de ejecucidén por cada subregion.
Finalmente, se envid agradecimiento via electrénica a cada uno de los asistentes a los talleres
subregionales. Anexo 4. Informes de encuentros subregionales de consulta, listado de asistencia
y registro fotografico.
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Vil. Procesamiento de la Informacion
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Corporacion Auténoma Regional de Caldas

Posterior a cada encuentro se elaboraron las respectivas memorias que dan cuenta de los aportes

individuales y acuerdos colectivos de los actores sociales participantes. Anexo 5. Memorias de

encuentros subregionales de consulta.

Como resultado de dichos talleres se obtuvieron dos insumos de informacion; el primero, contiene

las propuestas de categorias asociadas a la gobernanza ambiental, y el segundo insumo relaciona la

propuestas e iniciativas que los participantes consideran deben ser tenidas en cuenta y hacer parte

de los programas o proyectos de la politica.

Los diferentes grupos lograron articular los aportes en funcién de conceptos comunes que los

contienen, definiendo categorias emergentes. Con este insumo y apoyados por el programa Atlas Tl

se procedié a realizar el ingreso de la informacion para identificar las categorias comunes vy

relevantes asociadas a la gobernanza ambiental en cada una de las subregiones asi:

Imagen 2. Categorias asociadas a la gobernanza ambiental

CATEGORIAS ASOCIADAS A LA GOBERNANZA AMBIENTAL POR SUBREGION

ORIENTE MAGDALENA CALDENSE CENTRO SUR NORTE OCCIDENTE
‘ EDUCACION 3 ‘ [ Epucacian ! ‘7%6707655\EN:;:’::::::; [ Epucacien 5 | [ Epucacion 7]
[EoucdIon g EEEINET NN
‘ PROTECCION 2 \ \ CONSERVACION 2 \ ‘ CONSERVACIAN 3 ‘ | INFRA. ¥ CONECTIMDAD 2 | ‘ CONSERVACION 2 \

‘ VISION ETHICA 1 ‘

‘ GOBERNANZA 2 ‘ [[GoBERNANZA 2| | GOBERNANZA 1
‘ PARTICIPACION 1 ‘ ‘ GOBERNANZA 3
[ PARTICIPACION i
‘ PLANIFICACION Y TERRITORIO 1 ‘ [[PLANIFICACION YTERRITORIO 1| | T TERRITORID Y AMBIENTE i
‘TERR\TOR\OVAME\ENTE 2 ‘
‘ CULTURA ANB — APROPIACION 1 ‘ ‘ APROPIACION 3 ‘
APROVECHAMIENTO 3] ‘ ECONOMIA VERDE Z

|

‘ ECONOMICO Y AMBIENTAL 1 ‘

| CAMBIO CLIMATICO

0

Corpocaldas

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

Como se puede observar las categorias educacion, proteccién y gobernanza, son categorias

comunes altamente representativas en las conversaciones, mientras que planificacién y territorio,

apropiacién, economia verde y similares, son categorias de mediana representatividad y siendo

comunes para tres o cuatro subregiones. Finalmente, las categorias de saneamiento ambiental,

cuencas y recursos hidrograficos, con cambio climatico, son categorias propias de algunas

subregiones.
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1.6.2.1 Participacion por Subregiones

Dando cumplimiento al cronograma establecido se realizaron cinco talleres subregionales con una
duracion aproximada de cuatro horas. Se garantizaron dptimas condiciones para el desarrollo del
ejercicio. Se evidencié asistencia significativa de los actores convocados, quienes ademas fueron
participativos, receptivos y propositivos. Los datos relevantes de participacion son los siguientes:

Tabla 22. Consolidado de participacion por subregiones

Subregion Municipio de Fecha Ne Ne Ne
Encuentro Convocados | Asistentes Entidades
representad
as
Centro Sur Manizales 2 de febrero 86 44 34
(Manizales, Hora: 2:00.P.M.
Chinchina, Neira, Lugar:
Palestina, Auditorio
Villamaria) Rafael Uribe
Uribe-
Gobernacion de
Caldas
Norte Caldense Aranzazu 7 de febrero 87 23 18
(Aranzazu, Hora: 9:00 A.M.
Pacora, Salamina, Lugar: Alcaldia
Aguadas, Municipal
Filadelfia, La - Salén
Merced) Comunal - Piso
3
Occidente (Alto y Anserma 9 de febrero 101 39 23
Préspero) Hora: 9:00 A.M.
Anserma, Lugar: CERES
Belalcazar,
Risaralda, San
José, Viterbo,
Marmato,
Riosucio, Supia)
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Magdalena La Dorada 14 de febrero 72 28 19
Caldense Hora : 2:00
(La Dorada, P.M.
Norcasia, Lugar: Edificio
Samana, Victoria, Comité de
Marquetalia Ganaderos
ORIENTE Manzanares 15 de febrero 35 18 12
(Manzanares, Hora: 9:00 A.M.
Marulanda, Lugar: Salén
Pensilvania). principal -
Centro Cultural
ydela
Juventud
Nestor Villegas
Duque

Los actores participantes en las subregiones pertenecen a los sectores publicos y privados, y
correspondientemente a las instituciones, organizaciones sociales y de base constituidas en cada
territorio, lo cual puede consultarse en las primeras pdaginas del presente documento.

A continuacién se presentan las categorias emergentes en términos de lo que funcionay no funciona
en la gobernanza ambiental en cada subregidén, una vez realizado el procesamiento de la
informacidn recogida en los territorios:

a. Subregion Centro Sur
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Imagen 3. Categorias Subregion Centro Sur

d CENTRO SUR

Manizales, Chinchina, Villamaria, Neira, Palestina
................. 44 Participantes

EDUCACION CONSERVACION EDUCACION TERRITORIO ¥ AMBIENTE
* Gestion Ambiental * Recursos naturales + Cobertura + Planificacian ambiental  del
* Biodiversidad + Ecosistemas * Materiales didaclicos territorio
* Ecosisternas + Paramos - PMNN « \igilancia y control socbre el
territorio
CULTURA DE LA LEGALIDAD . Bap  presupuesto  para o
APROPIACION PARTICIPACION + Ausencia de la autoridad ambiental POMCA
+ Procesos de legalidad no funcionan * Baja inversion de los municipios
* Servicios ecosistémicos + Ciudadanosicomunidades + Falta compromiso para hacer cumplir
* Pabrimonio Matural + Grupos vulnerables la normatividad
* Capacidades ambientales + Enfogue diferancial + Conflictos en &reas de importancia ECONOMIA VERDE
ambiantal
GOBERNANZA + Ausencia de buenas prél:til::as
para desarrollo de negocios
+ Ausencia de compromiso institucional wardes
sobre los asuntos ambientales + Ausencia de programas para
+ Baja participacion de las insfituciones lograr balance entre seguridad
an las decisiones alimentaria y produccion agricola

+ Baja incidencia de las instituciones an
la gestian ambiental

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

En esta subregién los actores concluyeron que las situaciones que funcionan en términos de
gobernanza ambiental son las que estan relacionadas con la educacién ambiental, la conservacion,
apropiacién y participacion. También destacaron que los asuntos que no funcionan y que desde la
politica deben ser revisados estan asociados a educacion ambiental, cultura de la legalidad,
gobernanza, territorio y ambiente y economia verde.

b. Subregion Norte
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Imagen 4. Categorias Subregion Norte

NORTE
Aranzazu, Pacora, Salamina, Aguadas, Filadelfia,La Merced

23 Participantes

QUE FUNCIONA

EDUCAGION

» Servicios para la
comunidad académica

» Conexion con colegios
¥ universidades
comprometidas

» PRAES significativos

+ Actividades
permanentes de
formacion

PROTECCION

+ Fuentes hidricas

- Areas forestales y
productivas

+ Fauna silvestre

+ Recursos naturales

» Cuencas

* Biodiversidad

+ Ecosistemas

» Compra de terrenos en
zonas de proteccion

* Participacion de

GOBERMNANZA

- Desarrollo de instrumentos para la

gestién ambiental

= Alianzas publico privadas para la

gestién ambiental

* Campafias vy actividades de

reforestacion

« Buenas practicas que armonizan

la conservacion y la produccién

* Atencion al conflicto
« Presencia

permanente de
Corpocaldas en el territorio
diferentes
sectores en la discusion, andlisis
y evaluacion del PDM y EOT

= Generacién de espacios de

dialogo

APROPIACION SOCIOCULTURAL
« Comunidades indigenas
cuidan el medio ambiente
+ Concertacion con

aguacateros

QA

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

QUE NO FUNCIONA

EDUCACION

+ Contenidos

+ Cobertura

» Compromiso de algunos
docentes

INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD

+ Vias en mal estado

* Acceso a poblaciones

+ Afectacion de laderas

+ Desestabilizacién de terrenos

CAMBIO CLIMATICO

+ Ausencia de una politica
regional para afrontar el cambio
climatico

ASOCIATIVIDAD ¥ CONTROL

» Ausencia de veedurias
ciudadanas en algunos
municipios

* Baja asociatividad de los
productores

GESTION DEL CONOCIMIENTO

« Trashumancia de la
poblacidn joven

* Nuevas generaciones
tienen escasa apropiacion
de los saberes ancestrales,
practicas  culturales  y
productivas

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

En esta subregidn norte, los actores establecen que las situaciones que funcionan en términos de

gobernanza ambiental son las que estan relacionadas con la educacién ambiental, proteccion,

gobernanza y apropiacidn sociocultural. Igualmente expresaron que los asuntos que no funcionany

qgue desde la politica deben ser revisados, estan asociados a educacion ambiental, la asociatividad y

control la infraestructura y conectividad, gestidon del conocimiento y cambio climatico.

c. Subregion Occidente
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Imagen 5. Categorias Subregion Occidente

d OCCIDENTE
Anserma, Belalcazar, Risaralda, San José, Viterbo, Marmato, Riosucio, Supia
Corpocaldas 39 Participantes

QUE NO FUNCIONA

QUE FUNCIONA

PLANIFICACION DEL TERRITORIO GOBERNANZA
EDUGACION CONSERVAGION + Aumento de la delincuencia en el
° = Ausencia de plani itn del territeri L
+ Agenda ambiental . -
- Estrategia de los :ﬁcdsscendlsma - Debilidad técnica sobre asuntos = Baja responsabilidad del
PRAES . Alianzas para movilizar ambientales presentes en los POT ciudadanao an los asuntos
* Instituciones educativas acciones de conservacion * Omisidn en la v i

para el  establecimiento  de + Falla seguimiento, vigilancia y

. E‘L’&%ﬂ:’?\gso docente :;::e;\rary pmgmmascuelfjari establecimientos productivos a gran ccnll.cl al patrimonio na.tural .

. G idad e hidrograficas escala . _ . Clscmn_ve cultura de |§ |I§ga||dad
omunidad academica + No se planifica la actuacién de zonas + Ausencia de fuerza plblica

* Reconocimignto del VISION ETNICA de reserva naturales + Veedurias se acomodan a

patrimonio ambiental

PARTICIPACION
+ Estrategia Clubes del

Agua

+ Voluntad de los actores
institucionales

+ Erfoque diferencial

+ Participacidn de

comunidades  indigenas,
afrodescendientes  entre
ofras

+ Resguardos con consideraciones
independientes

- Apropiacién, conacimients,
cuidade y conservacion  dal
tarritorio indigana

- Cuidado del patrimonic natural
con la guardia indigena

SEGURIDAD ALIMENTARIA

+ Programas de seguridada
alimentaria impulzados en el
territorio

» Programas de asociatividad de
pequefios productores

= Mo se planifica el uso de suslos
*+ Licencias ambientales olorgadas sin

conocimiento de los territarios

SEGURIDAD ALIMENTARIA
+ Se vulnera la scberania alimentana de

las comunidades

+ Disminucion de especies
VISION ETNICA
+ Las comunidades ha disminuido la

capacidad para para la
conservacion de identidad v las
tradicicnes

= Ausencia da politica de

gobernanza en el territorio

interesas politicos

ECONOMICO ¥ AMBIENTAL

+ La economia solidaria no esta
funcionando

» Ausencia de estrategias para
equilibrar lo  productive con lo
ambiental

= Priman los factores econdmicos
sobre los ambientales

» Compra  de  predios  por
multinacionales sin  confrol  por
parte de las autoridades

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

En el occidente del departamento, los actores manifestaron que las situaciones que funcionan en
términos de gobernanza ambiental son las que estan relacionadas con la educacién ambiental,
conservacién, participacion, visién étnica y seguridad alimentaria. Igualmente expresaron que los
asuntos que no funcionan y que desde la politica deben ser revisados estan asociados a planificacién
del territorio, gobernanza, seguridad alimentaria, visidn étnica y la gestién econdmico ambiental.

d. Subregion Oriente
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Imagen 6. Categorias Subregion Oriente

SN

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

d ORIENTE
MANZANARES, MARULANDA, PENSILVANIA
Carpecoidas 18 Participantes
QUE FUNCIONA QUE NO FUNCIONA
EDUCACION APROPIACION PLANIFICACION Y TERRITORIO SANEAMIENTO AMBIENTAL
+ Proyecto ECOR + Comunidad rural ha apropiado el « Demoras  en los  permisos + Cuidado de los rios

» Estrategia PRAE

= PN Selva de florencia

- Manejo ambiental

+ Jornadas de formacion en colegios

« Profesionales

patrimonio natural
asumen con
responsabilidad e  idoneidad  sus
funciones

p ha demostrade

comprometida
» Educacién al sector privado
+ Educacién al sector turistico

APROVECHAMIENTO

* Preccupacién por el cuidado y
proteccion del recurso hidrico

compromiso con el seguimiento vy
control de los requisitos ambientales

+ Empod de

P ¥
ontidades de procesos de gestidn
ambiental

PROTECCION
= Socializacién de la normatividad

ambientales

= Plan de gestidn de riesgos

» PBOT desactualizados

+ Desconacimiento de los
determinantes  ambientales  por
parte de los actores

+ Los ciudadanos no waloran el
recurse suelo

- Falta de articulacion  entre
instrumentos  y documentos  de
planificacian ambiental del territorio

= Falta articulacién de actores para
la gobernanza de dreas protegidas

= Deficiente manejo de basuras y
residuos

+ Manejo de aguas servidas

+ Contaminacion de fuentes hidricas

ECONOMIA VERDE

= Usode fungicidas en los cultivos

+ Produccion desmedida sin vigilanci
y control de la explotacion de los
racursos naturales

= Proteccidn, rehabilitacién ¥
reintegracidn de la fauna silvestre

+ Implementacién de esguemas PSA

+ Intervencidn de zonas de riesgo

+ Interaccién  permanente  con  la . de lag
comunidad para  conservar  y descontaminar el medio amblenta
aumentar las dreas ambientales - Conservacion de areas protegidas

para

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

En la subregidn Oriente del departamento, los actores revelaron que las situaciones que funcionan
en términos de gobernanza ambiental son las que estan relacionadas con la educacién ambiental,
aprovechamiento, apropiacién y proteccién. Igualmente, exteriorizaron que los asuntos que no
funcionan y que desde la politica deben ser revisados estan asociados a planificacién y territorio,
saneamiento ambiental y economia verde.

e. Subregion Magdalena Caldense
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Imagen 7. Categorias Subregion Magdalena Caldense

QA
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MAGDALENA CALDENSE

A d)"‘\ DORADA, NORCASIA, SAMANA, VICTORIA, MARQUETALIA

Copocaldas g participantes
QUE FUNCIONA QUE NO FUNCIONA
EDUCACION GOBERNANZA GOBERNABILID AD ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

= Sensibilizacidn a jovenes sobre recursos
naturales y medio ambiente

= Charlas sobre mangjor y recoleccidn de
residuns

= Contenidos educativos
= Cobertura

= Programas af porla

= Paticipacidn de actores sociales en ks

decisiones

= Procesos de contratacisn afines con las

edrategias ambientales

= Concenso entre comunidades y entidades
= Aricualaciin ertre  gobierno municipal,

PLANIFICACION Y TERRITORIO

+ Corpocaldas tiene planes de accidn sobre
cada teritorio

+ Presencia ingtitucional sobre le territorio
+ Reonocimiento  de  practicas  culturales

asnciadas a cada territorio

+ Reconocimienta a las diversidades
PARTICIPACION

+ Enfoque diferencial porque estan teniendo

en cuenta las comunidades

+ Articulacién de las comunidades afro en los

proceso ambientales

+ Grupos activos con mayor conciencia

ambiental

| y nacional

CONSERVACION

= Proteccion de fuentes hidricas, fauna y flora
= Corpocaldas estd cumpliendo con cuidar el

medioanmbiente
Los ecosistemas funcionan
adecuadamente

= Consejos de cuenca empoderatos
= ldentificacion en la aplicabilidad de la

normatividad ambiental

= Ausencia de gobernabilidad por los
entes del territorio

* Centralizaciin de los servicios de la
corparacidn

= Las polifias sobre dreas protegidas no
on claras

CUENCAS Y RECURSOS HIDROGRAFICOS

= Falta siembra de drboles enlas cuencas
= Falta lerpieza de los rios
= Erosidn en las orillas de los rios

= Falta empoderamiento de las fuentes

hidticas

= Ausesncia de plantas de tratamiento de

aguas residuales

= Corporcaldas debe mejorar los tiempos de
respuesta en lostramites

»  Centralizaciin de sewvicios

= Poca inversidn en |a gestidn ambiental en
los rmunicipios

= Pocos recursos financieros para el cuidado
de paramos y humedales

= Falta control de ruido en Ios municipios

= Ausencia ie regugios para animales

CULTURA AMBIENTAL

» Fata continuidad en los  procesos
ambientales

= Noo hay confianza en  tre  las
organizacionesy las asociaciones

» Maas practicas agropecuarias y de
sostenibilidad

= Ausencia de investigacion sobre bosgue
seco tropical

- Fakta conocimierto de los  sericios

+ Weeduda ciudadana  para  vigilar  los
recursos naturales

+ Incidencia de |a ciudadania en la soluciin
de problemas

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

ecosistémicns

Los actores del Magdalena Caldense, establecen que las situaciones que funcionan en términos de
gobernanza ambiental son las que estan relacionadas con la educacién ambiental, planificacion y
territorio, participacién gobernanza y conservacion. Igualmente expresaron que los asuntos que no
funcionan y que desde la politica deben ser revisados estan asociados a gobernabilidad, cuencas y
recursos hidrograficos, cultura ambiental y gestién administrativa y financiera.

1.6.2.2 Reconocimiento del Ejercicio Reflexivo Institucional sobre Gobernanza Ambiental. Talleres
Internos.

En el mes de junio del afio 2022, se realizaron cinco talleres con las respectivas subdirecciones de la
Corporacién vy los técnicos de los municipios con el fin de recoger sus miradas y perspectivas al
respecto de la gobernanza ambiental, con una participacion de 121 funcionarios y colaboradores de
la entidad, con el propdsito de definir los lineamientos que posibiliten la articulacion interna para el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental. El ejercicio del taller estuvo mediado por las siguientes
preguntas movilizadoras:

a) ¢éQué significa para usted la gobernanza ambiental?
b) ¢Qué acciones realizan desde la gobernanza ambiental?
c) ¢Qué acciones se deben fortalecer desde la gobernanza ambiental?

Posteriormente, los participantes en cada uno de los encuentros definieron propuestas de accion
como un gesto de su compromiso por la mejora continua en la gestion ambiental, referenciados
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como los “Pactos por la Gobernanza”, con los cuales se pretende que sean un apuesta de trabajo

articulado internamente entre las subdirecciones. Anexo 6. Documentos resultado de los talleres
internos de gobernanza ambiental.

1.6.3 Principales Conclusiones de la Sistematizacion de Aportes

e En las subregiones, la gobernanza ambiental esta asociada con las estrategias de apoyo
desplegadas por Corpocaldas, especialmente las de educacidon ambiental y participacion,
mientras que la estrategia de comunicacidn no se visibilizan, ni se asocian con el proceso de
gobernanza ambiental.

e Se destaca que los actores relacionan la gobernanza ambiental con acciones orientadas a la
planificacidon del territorio y hacen especial énfasis en las funciones orientadas al control y
seguimiento de las actividades productivas que usan los recursos naturales. Realizan un
llamado a fortalecer la cultura de la legalidad.

® Las subregiones coinciden en la necesidad de promover el desarrollo econémico y social,
actuando responsablemente para que el aprovechamiento de los recursos se realice
cumpliendo la normatividad con buenas practicas.

e Emergen preocupaciones desde las subregiones asociadas con la sostenibilidad de los
ecosistemas presentes en el territorio, insistiendo en una mayor presencialidad de Ila
Corporacién para dar respuesta a las situaciones que se presentan y ameritan una revision
desde lo técnico ambiental.

® Los actores reiteran su compromiso para desplegar acciones orientadas al cuidado y
proteccion del patrimonio natural presente en su regién, a través de un trabajo articulado
con las autoridades ambientales.

e Las instituciones consideran importante continuar con los programas educativos orientados
a la proteccion del patrimonio natural, en articulacion con las entidades educativas.

e A partir de las propuestas planteadas por las subdirecciones se evidencia que la gobernanza
ambiental es un tema acompafiado desde todas las dreas de Corpocaldas, por lo tanto los
esfuerzos, planes, programas o proyectos del PGAR deben estar articulados a la Politica
Corporativa de Gobernanza Ambiental.
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2 Proceso de Formulacion

2.1 Enfoque Metodoldgico para el Proceso de Formulacidn. Politicas Orientadas por Misiones —

PMO

Las politicas orientadas por misiones, son politicas publicas sistémicas que aprovechan el
conocimiento de frontera para lograr objetivos especificos. Al establecer la direccion de una
solucidn, las misiones no especifican cdmo alcanzar el éxito, pero si estimulan el desarrollo de una
gama de soluciones diferentes para lograr el objetivo (Institute for Innovation and Public Purpose,
2019). El Banco Interamericano de Desarrollo (2020), impulsa este modelo a partir de su publicacién
“La Era de las Misiones” ¢Coémo abordar los desafios sociales mediante politicas de innovacién
orientadas por misiones en América Latina y el Caribe?, realizado por Mariana Mazzucato. Directora
y Profesora de Economia de la Innovacién y el Valor Publico, University College London. Caetano C.
R. Penna, Profesor Adjunto de Economia Industrial y Tecnolégica, Universidad Federal de Rio de
Janeiro.

Metodoldgicamente se formula la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental tomando como
referente los mencionados fundamentos de una Politica Orientada por Misiones, propuesta por
Mariana Mazzucato, Directora y Profesora de Economia de la Innovacién y el Valor Publico en
University College London. Las misiones son aquellas que conectan los desafios sociales con
proyectos especificos y establecen objetivos claros y ambiciosos que solo pueden lograrse mediante
una cartera de proyectos de investigacion e innovacién y medidas de apoyo. Al establecer la
direccion para una solucidn, las misiones no especifican cdmo lograr el éxito. Mas bien, estimulan
el desarrollo de una gama de soluciones diferentes para lograr el objetivo.

Las POM se estructuran a partir de cuatro elementos bdsicos (Mazzucato, 2022):

I. La definicidn de los grandes desafios o retos de la agenda politica, metodoldgicamente se
agrupan en dos tipologias:

e Desafios tecno econdmicos, que estan disefiados para transformar y mejorar las estructuras
industriales o para mejorar la productividad y lograr un crecimiento basado en la
innovacion.

e Desafios sociales y ambientales, buscan abordar problemas sociales, en particular los
relacionados con la desigualdad socioecondmica y sostenibilidad ambiental.

Il. Las misiones, que se derivan de los anteriores y, que expresan de manera concreta objetivos
ambiciosos, inspiradores, con una clara direccidn y sentido de logro. Para alcanzar estas misiones se
requiere el compromiso y la participacion de multiples disciplinas, sectores y actores publicos y
privados. Las misiones son audaces e inspiradoras, con una amplia relevancia social, a fin de
involucrar al publico y asegurar la legitimidad social. Son transversales, intersectoriales y permiten
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la innovacién entre diversos actores. Esto significa que no han de ser deterministas en relacién con

soluciones o tecnologias especificas.

lll. Objetivos y métricas que proporcionan un direccionamiento y se centran en prioridades, son
medibles y tienen una duracidon determinada para permitir la evaluacién continua de proyectos
orientados por misiones y la evaluaciéon del éxito (o fracaso) de toda la iniciativa.

IV. Un portafolio de proyectos de la misién que incentiven la experimentacion, la innovacion y el
trabajo de abajo hacia arriba para el logro de soluciones en tecnociencia al desafio principal.

Las misiones conducen a multiples soluciones desde la base porque abordan los desafios sociales
que requieren el desarrollo de innovaciones sistémicas, tanto tecnoldgicas como no tecnolégicas
(por ejemplo, innovaciones sociales o de comportamiento). Son ambiciosas y conducen a acciones
de investigacion e innovacion realistas para incentivar a los actores a tomar riesgos y dejar volar su
imaginacion para intentar algo nuevo. Son equilibradas ya que las misiones demasiado ambiciosas
pueden alienar a los actores, mientras que las faciles y poco ambiciosas no inspiraran (primer
criterio) ni conllevaran esfuerzos arriesgados. Este enfoque ha tomado relevancia creciente en foros
globales de experimentacién y formulacién de politicas publicas como la Unién Europea vy la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -OCDE, por su capacidad para
direccionar los esfuerzos nacionales y transnacionales al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y para abordar retos apremiantes de los paises desde la innovacion (energia,
envejecimiento, seguridad alimentaria, entre otros).

Imagen 8. Estructura de la propuesta metodoldgica por misiones

DESAFIOS O RETOS

MISIONES

OBJETIVO / METRICAS

PROYECTOS O INICIATIVAS

Fuente: Mazzucato 2022

2.2 Conceptualizacion de la Gobernanza Ambiental

El concepto de gobernanza ambiental ha tenido una evolucién constante a lo largo de los afios, en
la medida que avanzan los procesos de gestion de los recursos naturales, la biodiversidad y sus
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servicios ecosistémicos, se obtiene una mayor experiencia e informacién que se traduce en nuevos
alcances y definiciones. En el apartado del balance de la gobernanza ambiental y sus elementos
constitutivos. Acercamiento conceptual, normativo y contextual, componente inicial del presente

documento, se hace referencia a dicha evolucidn y se referencian diferentes autores y fuentes que
han estudiado con profundidad la gobernanza ambiental.

Para el ejercicio participativo en los territorios se trabajaron conceptos adicionales y
complementarios que permitieran sensibilizar e impulsar la conversacién con enfoque en el
fundamento basico de tres conceptos: politica, gobernanza y gobernanza ambiental.

Politica

e Define una visidn de largo plazo con el propdsito de transformar y fortalecer el actuar de
los sujetos involucrados, mediante el establecimiento de directrices y lineamientos que
seran implementados a través del desarrollo dindmico de planes, programas o proyectos.

® Integra intereses, decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos encaminados a solucionar,
prevenir o potenciar situaciones o realidades relevantes.

® Suconstruccion se fundamenta en principios participativos y consulta la visién de los actores
territoriales.

e Laimplementacién vinculay articula la capacidad, competencia, responsabilidad y voluntad
intersectorial que permita impulsar la gestion integral sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Gobernanza
e Construccidon de acuerdos entre los actores institucionales y sociales que comparten un
territorio o que tienen intereses en el mismo, o en los recursos y servicios que el territorio
provee. (Wilches-Chaux, 2013).

Gobernanza Ambiental

e Entendida como la posibilidad de participar y promover procesos localizados a diversas
escalas territoriales, que concreten la gestion integral conjunta en torno a la biodiversidad
Y sus servicios ecosistémicos, a partir de la conformacién, movilizacién o liderazgo, de
espacios y mecanismos de encuentro, organizacidn, participacién, educaciéon y
comunicacion dirigidos a apalancar decisiones y acciones que solucionen problemas,
transformen conflictos y se potencien las oportunidades en un marca de sostenibilidad
ambiental.

Luego del proceso en territorio y con la puesta en comun de los conceptos anteriores y gracias al
ejercicio dialégico con los actores sectoriales, se valida la pertinencia de asumir la gobernanza
ambiental como:

una apuesta administrativa y corporativa orientada a la articulacidn de politicas, instituciones,
normas, procedimientos, herramientas e informacién relacionadas con la planeacién y la
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gestidon ambiental en el territorio, de manera tal que sea posible la participacion efectiva e
integrada de los actores publicos, privados, sociales y comunales, en la toma de decisiones, el
manejo de conflictos y el establecimiento de consensos, sobre la base de responsabilidades y

competencias claramente definidas, la construccién de confianza y la ejecucion de acciones

pertinentes y transparentes encaminadas a atender los requerimientos de la sociedad, la
consolidacién de espacios democraticos y la sustentabilidad del patrimonio natural”.

La gobernanza ambiental se encuentra transversalizada por una profunda conviccién de transformar
las relaciones humanas, y con ello, las situaciones que afectan la vida en sociedad a través del
didlogo, entendido como la practica que promueve la conversacion, la interacciény la accion basada
en la confianza, el respeto y la empatia, ademas del intercambio de ideas y formas de pensar, como
fundamento para la comprensidn compartida, permitiendo pensar en nuevas opciones para
ocuparse de los problemas que todos identifican.

A partir del entendimiento y comprension de lo fundamental, se avanza hacia didlogo con los actores
internos y externos como representantes sectoriales y poblacionales de las subregiones para la
construccion de la presente politica, teniendo como impulsor de la conversacidn el reto definido en
el PGAR 2020-2031 el cual expresa lo siguiente: “Se entiende la gobernanza ambiental, como la
apropiacion sociocultural del patrimonio natural que permite la transformacion de conflictos y el
aprovechamiento de las potencialidades, fundamentado en el reconocimiento de las diversidades, la
gestion del conocimiento y el despliegue de procesos de educacion, participacion activa y
comunicacion para la sostenibilidad” (Corpocaldas, 2020, p. 17). Como se puede leer, el énfasis de
la gobernanza se hace sobre el patrimonio natural y resalta los procesos de educacion, participacion
y comunicacion como medios para implementarla.

La consideracién de la existencia de un patrimonio natural, que debe ser gestionado desde la
gobernanza ambiental, moviliza el pensamiento a considerar los asuntos relacionados con lo
econdmico-ambiental, focalizando la existencia de dos conceptos complementarios; el de activo
natural y de pasivo natural. Ahora bien, un pasivo es un compromiso asumido por un tercero que se
debe cubrir en el tiempo. En el contexto de la gestion ambiental, quienes asumen un compromiso
con el ambiente son las personas naturales o juridicas que hacen uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en sus actividades productivas, para ellos desde la dindmica de desarrollo
econdmico, los recursos son capital natural, pero desde la posicion ambiental son un pasivo con el
medio ambiente. Por lo tanto el balance medio ambiental estaria constituido por el activo natural,
el capital natural (pasivo) y el patrimonio natural.

El activo natural comprende todas las areas naturales y seminaturales existentes en el territorio que
le pertenecen al Estado colombiano. El capital natural estda conformado por los stocks de la
naturaleza que se usan para la produccién de bienes y servicios, en su mayoria han sido
concesionados o licenciados y estan bajo la responsabilidad de un particular para que los utilice en
el desarrollo de actividades productivas. Finalmente, el patrimonio natural esta asociado con el
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conjunto de bienes y riquezas naturales, o ambientales, que la sociedad ha heredado de sus
antecesores, y a los que se les concede un valor excepcional.

Grdfico 2. Base conceptual
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Como se puede observar en el grafico, existe una relacion estrecha entre los conceptos, que permite
comprender que la afectacidon positiva o negativa de alguno de ellos, termina por afectar a los otros
dos, por lo tanto es tarea de la gobernanza ambiental ampliar su alcance y no centrarse Unicamente
en el patrimonio. Es primordial comprender que la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental
debe procurar el balance y equilibrio apropiado de los tres a través del impulso de estrategias que
incrementen el activo natural, garanticen el correcto uso del capital natural y protejan el patrimonio
natural.

La normatividad y las leyes han delegado en las corporaciones autbnomas regionales un conjunto
de funciones sustantivas y corporativas, las cuales contribuyen al desarrollo de la Politica
Corporativa de Gobernanza Ambiental movilizando esfuerzos enfocados de tal forma que la funcidn
de proteccién y conservacion se realice hacia el activo natural, la funcidn asociada al correcto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales se oriente al capital natural y finalmente la funcidn que
impulsa la apropiacion se centre en el patrimonio natural.
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Grdfico 3. Armonizacion de la base conceptual y las funciones sustantivas
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Ahora bien, es importante destacar que desde el PGAR 2020-2031 se han establecido las estrategias
de apoyo como la educaciéon ambiental, la comunicacidén para la sostenibilidad y la participacidn
activa, por lo tanto son un insumo valioso que se debe articular a la politica, estableciendo su
funcionalidad con sentido y propésito. Asi las cosas, se entiende que a través de la educacién se
influye en el pensamiento colectivo para proteger y conservar el activo natural y se da pedagogia
sobre las buenas practicas para usar y aprovechar correctamente el capital natural. Desde la
comunicacion para la sostenibilidad se tienden puentes con las fuerzas productivas y sociales del
territorio para minimizar el impacto en el medio ambiente y promover el desarrollo con
responsabilidad social y ambiental, y hacer posible el heredar a las futuras generaciones, un
patrimonio natural suficiente. Finalmente desde la participacidn activa, impulsar un trabajo
colaborativo y de responsabilidad compartida con los actores del territorio para, transformar los
conflictos, proteger y cuidar el patrimonio natural y hacer crecer el activo natural
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Grafico 4. Las estrategias de apoyo en la base conceptual
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Finalmente, la politica debe contemplar la articulacién de las funciones corporativas con la
estructura propuesta, promoviendo la regulacién ambiental del territorio y ordenando desde su
guehacer como autoridad, los asuntos propios para la proteccidn y conservacion del activo natural
y el uso y aprovechamiento del capital natural. Desde la funcién del control, debe impulsar las
acciones propias de vigilar para cuidar y proteger el patrimonio natural y adelantar la gestion de
inversién que impulse el crecimiento del activo natural.

Grafico 5. Las funciones corporativas en la base conceptual
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Cabe destacar que la articulacidon de la gobernanza ambiental con las funciones sustantivas, las

estrategias de apoyo y las funciones corporativas, invita a que el alcance de la politica sea mas
amplio e integrador de los esfuerzos que la Corporacion realiza en todo el territorio.
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Finalmente, como referentes del contexto internacional para la formulaciéon de la politica
corporativa de gobernanza ambiental, se tomaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS y los
Sistemas de Estabilidad Planetaria. Los ODS constituyen un llamamiento universal a la accién para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en
todo el mundo, mientras que los Sistemas de Estabilidad Planetaria representan un espacio de
actuacidén seguro para el desarrollo de la humanidad y sus procesos esenciales manteniendo la
estabilidad de la tierra. Ambos referentes son utilizados por los gobiernos, fundaciones e
instituciones para el desarrollo de politicas, programas y proyectos orientados al desarrollo

sostenible.
Imagen 9. Sistema de estabilidad planetaria
QA
Corpocaldas SISTEMAS DE ESTABILIDAD PLANETARIA

Los 9 limites planetarios

Zona segura Zonaderiesgo [l Zona de riesgo alto
‘ : Srecams
Integridad de \  Cambio
- la biosfera climitico

Incorporacién
de nuevas
entidades

S
AGENDA ~_i

Uso del
2 03 o )
74

Flujos
bioguimicos

ozono
i estratosférico

Cargade
aerosoles
\ atmosféricos

\
Acidificacion
del océano

Fuente: Centro de Resiliencia de Estocolmo

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

Fuente: Agenda 2030 ODS.

2.3 Comision Transitoria para la Formulacidn de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental

La Comisién Transitoria, se concibe como un espacio interno participativo, constituido por
funcionarios de diferentes dependencias de la Corporacion, quienes a partir del conocimiento
técnico de las competencias, responsabilidades y compromisos de la entidad y las subdirecciones y
los grupos de trabajo conformados en cada una, aportan a la construccion de la misma. La
identificacion de los integrantes se realizd considerando las delegaciones realizadas en los talleres
internos desarrollados en el afo 2022, en los cuales se definieron lideres de gobernanza por cada
dependencia, a quienes se extendié invitacidn a través de convocatoria formal de vinculacion el dia
21 de enero de 2023. A continuacidn se relaciona el listado de los las personas referentes:
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Subdireccion Nombre del Funcionario
Infraestructura Jennifer Osorio
Infraestructura Jorge Hernan Barrios Osorio
Biodiversidad Diana Lorena Giraldo
Biodiversidad Ricardo Agudelo Salazar
Biodiversidad Javier Trujillo Olaya
Evaluacion y Seguimiento Paola Alejandra Vasquez Cardona
Evaluacion y Seguimiento Mauricio Velasco Garcia
Evaluacion y Seguimiento Alejandro de Jesus Morales Tabarquino
Evaluacién y Seguimiento Diego Felipe Ramirez Montoya
Evaluacion y Seguimiento Jaime Ernesto Franco Mufioz,
Planificacién Ambiental y del Territorio Sandra Clemencia Ceballos Duque
Planificacién Ambiental y del Territorio Luis Alejandro Mufioz Rios
Planificacién Ambiental y del Territorio Martha Patricia Garcia Gomez
Planificacién Ambiental y del Territorio Carlos Julio Castillo Rios
Planificacién Ambiental y del Territorio Diana Carolina Zuluaga
Planificacién Ambiental y del Territorio Angie Tatiana Carvajal Morales
Planificacién Ambiental y del Territorio Erika Londofio Londoiio
Planificacién Ambiental y del Territorio Martha Inés Echeverry Palacio
Planificacién Ambiental y del Territorio Carlos Arturo Valencia Alarcon
Secretaria General Paula Isis Castaifio Marin
Administrativa y Financiera Sandra Lucia Burgos Restrepo
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Mediante reunién efectuada el 23 de enero de 2023 para formalizar la conformacidn de la Comision,

con una asistencia de veinte personas y la participacion de la Subdirectora de Planificacion
Ambiental Territorio, se realizaron los acuerdos y concertaciones para determinar las funciones y
alcance de la misma, lo cual fue formalizado a través de memorando interno. Igualmente, se
presenté el plan de trabajo, el equipo técnico de acompafiamiento y se acordaron las fechas de
encuentro con la comisién. Anexo 7. Acta N2 4, lista de asistencia y registro fotografico. Anexo 8.
Memorando de conformacién de la comision

2.3.1 Ejecucion de Encuentros con la Comision de la Politica de Gobernanza Ambiental

2.3.1.1 Primer Encuentro

El dia 20 de febrero de 2023 se efectud el primer encuentro con la Comisidn, cuya agenda de trabajo
estuvo centrada en la socializacion de las categorias y propuestas que se identificaron en los talleres
regionales. Se le informd a la comisidon por cada una de las regiones cudles fueron las categorias
identificadas asociadas a la gobernabilidad ambiental.

Tabla 24. Socializacion de categorias y propuestas a la comision transitoria emergentes de las
subregiones.

Subregion Categorias

Centro Sur Educacidn, conservacion, apropiacién, participacién, cultura de la legalidad,
gobernanza territorio y ambiente y economia verde.

Norte Educacidn, proteccién, gobernanza, apropiacién sociocultural,
infraestructura, cambio climatico, asociatividad y control, gestién del
conocimiento

Occidente Educacidn, conservacion, participacion, vision étnica, seguridad alimentaria,
planificacion territorial, gobernanza, econdmico y ambiental

Magdalena Educacidn, Gobernanza, planificacién y territorio, conservacion,
Caldense participacidn, cuencas y recursos hidrograficos, cultura ambiental,
administrativos y financieros

Oriente Educacidn, apropiacion, aprovechamiento, proteccion, planificacién y
territorio, saneamiento ambiental y economia verde

Posteriormente se conformaron tres grupos de trabajo para hacer una priorizacion de las iniciativas
propuestas por los participantes en los diferentes municipios. Con el apoyo de la herramienta IGO
(importancia y gobernabilidad) cada equipo realizé la calificacion de las iniciativas externas y
también de las iniciativas que surgieron en los talleres internos con las subdirecciones.
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En este sentido, el cuadrante superior derecho agrupa las categorias e iniciativas importantes, sobre
las que Corpocaldas tiene gobernabilidad; es decir tiene autonomia y control para incidir sobre ellas.
Mientras que en el cuadrante superior izquierdo se encuentran las categorias e iniciativas

importantes sobre las cuales la Corporacidn no tiene gobernabilidad y se constituyen en retos; su
gestion depende de la capacidad que tenga la entidad para trabajarlas con el apoyo de otros actores

del territorio.

Imagen 10. Priorizacidn de iniciativas y categorias por importancia y gobernabilidad — Subregiones
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Como se menciond anteriormente, durante el afio 2022 Corpocaldas a través de talleres internos
consolidd con las subdirecciones un total de 100 iniciativas asociadas a la politica, las cuales fueron
igualmente priorizadas en la Comisién Transitoria a través de la herramienta IGO (Importancia y
Gobernabilidad), que fuese usada para el ejercicio con las iniciativas derivadas de las subregiones .
A continuacidn se presentan resultados obtenidos:

Imagen 11. Priorizacidn de iniciativas y categorias por importancia y gobernabilidad - Subdirecciones
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Anexo 9. Primer encuentro comision de gobernanza ambiental: presentaciéon power point, lista
de asistencia, registro fotografico.

2.3.1.2 Segundo Encuentro

El segundo encuentro de la Comisién se desarrollé el dia 27 de febrero del 2.023 y se enfocé en la
identificacion de las categorias estratégicas y retos asociados a la politica junto con el nimero de
propuestas priorizadas por cada una de las regiones, esto como resultado de la valoracién realizada
al total de iniciativas.

En este sentido quedaron por cada una de las regiones definidas las categorias estratégicas y los
retos asi:
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Tabla 25. Categorias y retos presentados a la comision transitoria
Subregion Categorias Estratégicas Retos
Oriente Educacidn, proteccién, gobernanza, Cuencas hidrograficas,
planificacion y territorio, aprovechamiento saneamiento ambiental
Magdalena Educacidn, gobernanza, participacion, Cuencas hidrograficas,
Caldense planificacién y territorio, cultura ambiental saneamiento ambiental
Centro Sur Educacién, conservacion, participacion, Educacidn, gobernanza, cultura
territorio y ambiente, apropiacion, de la legalidad, territorio y
economia verde ambiente
Norte Educacidn, infraestructura, gobernanza, Educacion, participacion,
economia verde gobernanza
Occidente Educacidn, conservacion, participacion, Educacion, conservacion,
vision étnica, planificacién y territorio, gobernanza, planificacién y
Econdmico ambiental territorio

Asi mismo se socializaron las propuestas priorizadas asociadas a la gobernanza ambiental por cada
una de las subdirecciones, de un total de 100 propuestas se priorizaron en términos de importancia
y gobernabilidad 52. Anexo 10. Segundo encuentro comision de gobernanza ambiental:
presentacion power point, lista de asistencia, registro fotografico.

Tabla 26. Propuestas priorizadas por las subdirecciones

Subdireccion No. Propuestas Estratégicas No. Retos
Infraestructura 5 6
Biodiversidad y ecosistemas 12 0
Planificacién ambiental del territorio 15 0
Evaluacion y seguimiento 20 1

2.3.1.3 Primer Taller de Formulacién de la Politica

Desarrollado a lo anterior, el mismo 27 de febrero, se realiza el primer taller de formulacion de la
estrategia, lo cual se realiza en dos momentos de trabajo. El primero orientado a nutrir la
conversacion de los participantes a partir de la comprension de los conceptos de patrimonio natural,
el capital natural y el activo natural y su relacién con la gobernanza ambiental, destacando que las
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funciones sustantivas de proteccion y conservacion estan relacionadas con el activo natural, las de
uso y aprovechamiento con el capital natural y la de apropiacién con el patrimonio natural. Se
reafirma igualmente que las estrategias de apoyo de educacién, comunicacion y participacién han
sido claves para desplegar la gobernanza ambiental en el territorio. Finalmente se articulan las
funciones sustantivas de la corporacién como son la regulacién y el orden, el control y la inversion.

En el segundo momento se explica como a partir de la relacidén entre el activo natural, el capital
natural y el patrimonio natural, emergen los retos que tiene la gobernanza ambiental y que deben
tenerse presente dentro de la formulacidn. A partir de la socializacion, los miembros de la Comision
trabajan en la revisién de cada uno de los retos, realizando las propuestas para los ajustes
pertinentes. Anexo 11. Presentacion primer Taller de Formulacion de la Politica de Gobernanza
Ambiental.

Como resultado del taller se formularon los seis retos de la gobernanza ambiental.

Imagen 12. Retos de la gobernanza ambiental formulados por la comision transitoria

DESAFIOS SOCIALES Y AMBIENTALES DESAFIOS TECNO ECONOMICOS
ACTIVO NATURAL PATRIMONIO NATURAL CAPITAL NATURAL
RETOA. RETO 6. RETO 4. RETO 5. RETO 2. RETO 3.
Sastemabilidad del Goslitn de caracimienta ¢ Innovacién para b Frateger y al el A sacial del Desarrello teritorial Sequimiento y cantrol
ecoalstema pralecaidn y consermaian del medio ambienie pairlmenie natural patrimonlo nairel sostenible campartite 8l desarralio

territarkal soatenible

Sostener en of lierpa los Impulsar o use del conccimiends ¥ I secnalogia Foralocer los procoscs de Feetalocer  la Wenlidad ¢ Promaver el casamalla Evaluar, cartrelar ¥ hacer wn
procencs coaligiens oue | | como cinamizacorss do sclusiores sara martanar custedia y conservacitn sobre divarsidad da las comuridaces | | sccnémica v zosial aquilativa seguimiento ambiorzal de los usas
permilen @ cantrbuyer o Iz biodiversidad y los servicios ceolipicos ol corjunta ge bienes que o imeractuan en los incidiendo con los inssumanias dol 2qua, ol sueh, of aire v los
marsener la sicdiversided y ruezas  naturale o tarilorics naturales cue parlicien de plarificasidr ambiantal para demiz  orecurmes ralurales
5US SOrVICiDS poasistmicos ambierdales heredanles a las do ln profeccibn ¢ cansarvacion praleger la candinuidad oo las rencvables, asi coma de las
generacicnes fuuras del patrimario ralual procesns coasislémicos agtividades de caplaracidn,
exgleacion, genclicia, rarsaore,
usa y depdsia de ks recursos
naturales ra rencvables, Promaver
|z cultura de 2 legalicas en el use ¥
aprowochamionta de los recrusas
naturales.

2.3.1.4 Segundo Taller de Formulacidn de la Politica

El taller se desarrolld el dia 6 de marzo en dos momentos de trabajo. El primer momento para
socializar a los participantes la metodologia definida de formular la politica orientada por misiones.
Se dio contexto sobre lo que se denomina la era de las misiones, socializando la estructura definida
y aprobada para la formulacién. Adicionalmente se articulan los objetivos de desarrollo sostenible
y los sistemas de estabilidad planetaria propuestos por el centro de resiliencia de Estocolmo para
tener una articulacion de un esfuerzo territorial con los enfoques globales. Socializando las misiones
definidas a partir de los retos identificados en el taller 1.

La segunda parte del taller estuvo orientada a la priorizacion de las iniciativas en funcion de la
misiones establecidas, articuladas a cada una de las subdirecciones, para lograrlo se conformaron
tres equipos de trabajo que abordaron cada una de las misiones, asignando a cada subdireccion las
acciones prioritarias y sugiriendo los indicadores que permitieran hacerles seguimiento y evaluacién
a cada mision. Como resultado del taller se logré que cada misidn tenga por subdireccion las
iniciativas definidas. Anexo 12. Segundo taller de Formulacién de la Politica de Gobernanza
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Imagen 13. Formulacion de misiones

SN

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

Presentacion en power point, Archivo Excel Misiones, lista de asistencia -registro

/d/\

Corpocaldas

MISIONES

PLANETA SANO Y RESILIENTE

SANAR EL PLANETA PROTEGER EL PLANETA ENFRIAR EL PLANETA

DESAFIOS SOCIALES Y AMBIENTALES

DESAFIOS TECNO ECONGMICOS

ACTIVO NATURAL

FATRIMONIO NATURAL

CAPITAL NATURAL

RETO 4.

RETO 5.

ETO 1. RETO 6. RETO 2 RETO 3.
Sastemabllided del Gaslitn de cenacimienta @ Innovacién para ka Proteger y Ll o saclal del Desarrodlo territorial Seguimiento y control
eeoslstema pralessidn y conservasin del medic ambicats Pairimanko natiral patrimonio natursl sostenible ‘compartige al desarrallo

territarial soszenible
Sosiener en el lierpa los | | Impulsar of uso dol concmienic ¢ la secnelogia Fortalacer los procoscs de Fotalcer  la denlidad  y | [ Pomover  of  cesamalia Evaluar, carwolar y hacer un
procoscs sealigises mue | | coma ciramizadarcs do sclusiores oars martanar cusiodia y cansarvarita sabeo diarsidad de las comuridadas econtmica y social equilativa sequimiealo ambiorcal de los usas
pormiten o cantrbuyer a la bicdiversidad y ke sarvicios ccoligicos el carjunta oo bienes y que hobilan e ircoractuan en s incidiondo con los irstumarias. del agua, ol suwh. el dre ¢ los
marsener la sicdvarsided ¢ rguozas  natrales o tariloics nabarales que parlicpen | | de plarificaciér amaisntal para domas  recurscs  ralursks
sus sarvidios poasistémicos. amrbiontales heredanles 2 las do la protoccien y it prateger la inuidad oo ks asi coma de las
genoraciones luturas dal patrimaria ratual pracezas coasistémicos actividades de asploracian,
exgloracien, gencfisia, warsacie,
uza y donésto de las recursas
naturales ra rencvables. Promaver
Iz cultura de 2 legalizaz an ol uso y
anrcwechamienta de los recrusas

naturales.
MISION 1. MISION 2. MISIDH! 3
SOSTENIBILIDAD DE LA BIODIVERSIDAD APAOPIACION SOCIAL DEL BIOECONOMIA EN UN
¥ LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS PATRIMONIO NATURAL TERRITORIO SOSTENIBLE

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

2.3.1.5 Tercer Taller: Construccién del Componente Programatico y Plan de Accién

El dia 19 de abril se realizé el encuentro para la construccidn del plan de accién, donde teniendo en
cuenta las misiones previamente definidas, los integrantes de la Comisidn articularon las lineas

estratégicas del PGAR con las misiones definidas en la politica.
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Imagen 14. Construccion de componente programdtico y plan de accidn
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Los equipos realizaron la articulacién para cada una de las misiones definidas, lo que facilitara la

construccion de los planes de accion futuros tomando como insumo los programas y proyectos
definidos en la politica. Anexo 13. Evidencias taller 3: Construccién componente programatico y
plan de accidn: registro fotografico - lista de asistencia - memoria Taller 3. - presentacidn taller 3.

2.4 Socializacion de la Propuesta de la Politica en Subregiones

2.4.1 Alistamiento de Convocatoria, Ejecucion y Seguimiento

Considerando una acto responsable y concomitante con las apuestas de la politica, se ejecutd una

estrategia de devolucidon con los actores aportantes en los primeros talleres, realizando la

socializacién de la propuesta de politica en las cinco subregiones, presentando los resultados

derivados de la consulta inicial y cémo ésta habia contribuido en la formulacién de la misma, para

lo cual se concertd el cronograma de socializacion con la Subdireccion de Planificacion Ambiental
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del Territorio, para lo cual se elaboraron cartas personalizadas dirigidas a representantes y lideres
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identificados por cada una de las subregiones, y siendo remitidas por correo electrdnico. La
convocatoria se realizé entre el 14 y el 22 de marzo de 2023. Anexo 14. Cartas de convocatoria
para socializacién por subregion.

Previo al encuentro de cada subregién se establecié contacto telefénico con cada uno de los actores
convocados con el fin de confirmar su asistencia al evento o el envio de un delegado. Anexo 15.
Confirmacién de asistencia a encuentros de socializacion.

Para la ejecucién de los talleres de socializacién de la Politica se contd con el apoyo de los técnicos
de los municipios en la gestidn de los lugares para la ejecucion de los talleres subregionales y
equipos audiovisuales y se verificaron y garantizaron las condiciones éptimas vy logistica para cada
encuentro (lugar, equipos, materiales, refrigerios).

Se desarrollaron los 5 talleres asi:

Tabla 27. Cronograma de encuentros subregionales para la socializacion de la propuesta de politica.

Municipio N¢
N2 N2
Subregion de Fecha . Entidades
Convocados | Asistentes
Encuentro Represen-
tadas

Magdalena Caldense 22 de marzo
(La Dorada, Norcasia, Hora : 2:00 P.M.

La Dorada 72 24 16

Samana, Victoria,
Marquetalia)

Lugar: Edificio Comité
de Ganaderos

23 de marzo
Centro Sur
. S, Hora: 2:00.P.M.
(Manizales, Chinchina, . N
. . Manizales Lugar: Auditorio Rafael 86 16 11
Neira, Palestina, . .
. , Uribe Uribe-
Villamaria) .,
Gobernacidon de Caldas
24 de marzo
ORIENTE Hora: 9:00 A.M.
(Manzanares, Lugar: Salén principal -
Manzanares 35 9 5
Marulanda, Centro Cultural y de la
Pensilvania). Juventud Nestor

Villegas Duque
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Occidente (Alto y
] 28 de marzo
Préspero)
, Hora: 9:00 A.M.
Anserma, Belalcazar,
Anserma Lugar: Centro cultural y 101 21 13

Risaralda, San José, . S
) biblioteca publica
Viterbo, Marmato,

Riosucio, Supia)

29 de marzo
Hora: 9:00 A.M.
Norte Caldense L Alcaldi
ugar: Alcaldia
(Aradnzazu, Pacora, i & o 12
Aranzazu Municipal 87 5

Salamina, Aguadas,

- Salén Comunal - Piso
Filadelfia, La Merced)

3

2.4.2 Metodologia para la Socializacion de la Politica

La metodologia utilizada en la socializacién comprendié cuatro momentos de participacion.

Momento 1. Socializacién de aportes en cada subregién.

Momento 2. Contexto y conceptos de la politica corporativa de gobernanza ambiental.
Momento 3. Aportes de los asistentes a partir de las siguientes preguntas:

éQué funciona?

¢Qué se puede mejorar?.

¢Qué preguntas tiene?.

¢Cudles Ideas y sugerencias propone?.

Momento 4. Cierre taller

Para la ejecucién de cada taller se dispuso de las siguientes herramientas: lienzo ilustrativo de los
conceptos, lienzo ilustrativo de conceptos de misiones, lienzo de cuadrantes para aportes de los
participantes y post it.
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Imagen 15. Lienzos utilizados en la socializacidn de la politica

Lienzo ilustrativo de la conceptos
Lienzo ilustrativo de estructura de misiones

Lienzo de cuadranes para aportes de los participantes
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v

Una vez finalizado cada encuentro, se realizé la evaluacidn del mismo segun formato aportado por
Corpocaldas. Asi mismo, se elaboré informe detallado de ejecucion de los encuentros por cada
subregién. Anexo 16. Evaluaciones de socializacion de la politica. Anexo 17. Informes de
encuentros de socializacion, listado de asistencia y registro fotografico y memorias.

2.4.3 Aportes de Cada Subregion.

A continuacién se presentan los aportes a
realizados en cada subregion:

la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental

a) Magdalena Caldense: La Dorada, Norcasia, Saman4, Victoria.

Tabla 28. Aportes a la politica. Subregion Magdalena Caldense.

¢éQué Funciona?

éQué Se Puede Mejorar?

La participacion y acompafiamiento a la
comunidad NARP en proyectos

Mejorar la atencién de cobertura a la poblacién civil

El acompaiamiento que hace Corpocaldas el
territorio

Como tener mds conocimientos en las politicas
publicas en temas ambientales

Los espacios de participacidon son abiertos y
permiten evidenciar la realidad del territorio

Mayor rigidez en la gobernabilidad

La denuncia ciudadana y los mecanismos de
participacién

Retroalimentarle a la comunidad el tema de
elaboracion y ejecucion de los contratos
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Los proyectos que se hacen con las

administraciones municipales

Promover estrategias para entrar a los territorios

Los procesos educativos en el territorio en
temas de gobernanza

Hacer control a actividades productivas del territorio

El didlogo con la comunidad frente al
cumplimiento de la norma

Garantias para la gobernanza ambiental

Interaccion con campesinos en temas de
arborizaciéon, generando conciencia en la
siembra de los mismos

Mejorar la interaccion de la institucion para no
delegar responsabilidades

Seguimiento a los proyectos

Sensibilizar frente al cuidado de los arboles

Temas frente a la legalidad

Visibilizar lo que hace Corpocaldas en la regiones

Dar mas cobertura en microcuencas

Concientizar frente a la cantidad y forma de arborizar
(menor cantidad y mayor cuidado)

Hacer control a actividades productivas del territorio
y a la parte gobernanza mediante articulacién con la
administracién municipal

PREGUNTAS

IDEAS Y SUGERENCIAS

Mejorar los procesos de seguimiento o control para
garantizar que se cumplan las metas

Que desde las instituciones educativas se genere la
catedra sobre legislacién ambiental

Visibilizar el trabajo de Corpocaldas en los municipios

Articulacion institucional, sumar esfuerzos

b) Centro Sur: Manizales, Chinching, Villamaria, Neira, Palestina.

Tabla 29. Aportes a la politica. Subregion Centro Sur

¢éQué Funciona?

éQué Se Puede Mejorar?

Tener claro las funciones de cada ente o
persona para llevar a cabo los retos y que

La calidad humana de las personas
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Corporacion Auténoma Regional de Caldas

estos faciliten el las

misiones

cumplimiento de

La estrategia de las misiones que llevan a
retos y/o proyectos

Hacer una educacion ambiental en contexto, cada
cual lo debe conocer, saber que tiene, que puede
utilizar; y de ese uso saber que estd dejando y que
esta acabando, al estar conscientes de ello el entorno
mejora

La clasificacion de los retos en los dos

diferentes tipos de desafios

Apropiacion social del patrimonio: Puede mejorar la
transformacion del pensamiento para lograr
sociedades con responsabilidad ambiental

La articulacion con los objetivos a nivel
mundial, ya que permite la ejecucion de
actividades hacia un mismo fin

Sostenibilidad de la biodiversidad: Fomentar los
procesos de mercados verdes e incidir en las politicas
publicas y planificacion local

Todos los retos encaminados a sanar el
planeta

Toda la misidn 3; bioeconomia en el territorio
sostenible

De acuerdo a todo lo expuesto en la
presentacion, siento que estoy realmente de
acuerdo con cada una de las estrategias. Para
mi la que prima ante el resto es la mision 1:
Sostenibilidad de la biodiversidad, puesto
que cada ser vivo que habita en nuestro
planeta depende de su conservaciéon, pues
cada uno tiene una funcién idénea que ayuda
al proceso natural de la tierra. Para mi el
saneamiento del planeta es el mas
importante

Promover y estimular los sistemas productivos
amigables con el medio ambiente - suelo verde

PREGUNTAS

IDEAS Y SUGERENCIAS

Si nuestros suelos y fuentes hidricas son tan
contaminados: ¢Cual seria la opcion para
seguir trabajando?

Formular una estrategia para incentivar a la
comunidad a realizar y solicitar las concesiones de
agua

éSe destinardn recursos especificos para la

Falta mas control para la conservacion, es importante

implementacién de la politica en los|involucrar mas a las JAC en veedurias
territorios?
¢Es  posible incluir proyectos para la|lnvolucrar a la academia, con el fin de que las

transicion de ciudades y pueblos verdes?,
para ser incluidos en los documentos de
ordenamiento territorial

diferentes  disciplinas  puedan  aportar  al
mejoramiento y complementacion de los diferentes
retos a través de: 1. que en la politica se vea reflejado
el cdmo se va a fortalecer ese trabajo comunitario
para el cumplimiento de las misiones. 2. El como se
va a entablar ese didlogo con el sector productivo




€

FRONESIS

CORPORACION PARA LA INVESTICACION
APLICADA AL DESARROLLO SCSTENIBLE

PRON

Corpocaldas

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

¢Contenedores subterraneos para mejorar la
contaminacion visual?

Patrimonio es todo lo nuestro, al compararlo con
activo y pasivo puede ser para confusidon. Se debe
revisar el término

Si el aguacate también consume y contamina
el agua, épor qué no se cobra una tasa
retributiva para contribuir al mejoramiento
del medio ambiente?

Si el ganado como sabemos, produce tanto
CO2 épor qué no tratar el tema de la compra
de CO2?

¢Qué posibilidad hay para crear un grupo de
guardianes de biodiversidad para proteger y
cuidar?

Encaminar a cuidar los nacimientos del agua, dirigidas
al buen uso del mismo para las personas que habitan
esos sectores

¢) Oriente: Manzanares, Marulanda, Pensilvania, Marquetalia.

Tabla 30. Aportes a la politica. Subregion Oriente

éQué Funciona?

éQué Se Puede Mejorar?

El tener en la corporacién una entidad que
ofrece el acompafiamiento a la comunidad
en todo lo relacionado con los recursos
naturales y el buen uso

El reconocimiento a actores para que participen en
los proceso de Corpocaldas para realizar otros
procesos locales

Las misiones propuestas estan bien
enfocadas al igual que los retos en pro de las
condiciones actuales del planeta buscando
un equilibrio sostenible

Formacidn para procesos de participacion

Los conversatorios deben mas

involucrar mas gente

ser amplios,

Es necesario cambiar la cultura de la gente frente al
ahorro, ya que el ahorro esta asociado al pago,
entonces si no tienen que pagar no ahorran

Hace falta educacion ambiental ya que lo que
repetimos es lo que escuchamos, no nos estamos
preocupando por obtener informacion veraz y
oportuna

PREGUNTAS

IDEAS Y SUGERENCIAS

En escenarios de socializaciéon sdélo participan
representantes de entidades publicas y privadasy no
hay participacion de la gente del comun:
campesinos, amas de casa y comunidad en general
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Fortalecer comunicacion de valor

Involucrar a mas actores, ampliar los canales de
comunicacion para que se enteren mas personas;
como alcaldia y Asocomunal

Es importante recordar que el cambio empieza por
casa, desde el ejemplo y lo que se transmite a las
personas alrededor

d) Occidente: Anserma, Belalcdzar, Risaralda, San José, Viterbo, Marmato, Riosucio, Supia.

Tabla 31. Aportes a la politica. Subregion Occidente

éQué Funciona?

éQué Se Puede Mejorar?

La articulacidn constante entre los diferentes
actores locales en los territorios

Comunicacién ambiental

Presencia de la autoridad ambiental en el
territorio

El aumento de los presupuestos e inversiones de
recursos econémicos a los diferentes objetivos
ambientales de los territorios

La articulacién activo - capital -patrimonio;
sentido de gobernanza

Mayor articulaciéon entre entidades

El capital natural sigue en funcidn ya que su
uso y aprovechamiento nos sigue
beneficiando

Mejorar politicas que propendan por la regulacién,
sobre todo el tema extractivista de los recursos
naturales

La educacién ambiental, comprender Ia
relacién que todo ser vivo tiene con la
naturaleza, las politicas ambientales en
cuanto a regulacion y control

Seguimiento, monitoreo y control al
aprovechamiento de los recursos naturales

uso vy

Me parece que la misién bioeconomia en un
territorio sostenible es un enfoque muy
ganador porque si bien dentro de una nacion
es muy importante el desarrollo econdmico,
se puede llegar a mas gente si se realiza de
manera sostenible, el cual va muy de la mano
con la apropiacién del patrimonio natural

Trabajar de la mano con las instituciones encargadas
de educacién de nifios, nifias y adolescentes que
seran a futuro los ejecutores de estas acciones y los
invitados a implicarse
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Existen iniciativas por la conservacion del
medio ambiente. El tema ambiental en auge
cobra mds importancia

Reconocimiento e integracion del saber propio de
las comunidades y en la planificacidn y desarrollo de
los territorios

La estrategia metodoldgica y tedrica para
presentar la propuesta

Acciones con visidon integral de construccion,
restauracidon, mitigacién acordes a las politicas
publicas

Control de
Corpocaldas

las funciones por parte de

El compromiso, voluntad politica; necesita mas
empuje

Trabajo interdisciplinarios e interinstitucional
para emprender acciones de cambio vy
generaciéon de conciencia ambiental en los
territorios

Articular con las tendencias mundiales con la
preservacion de la vida y la verdadera
responsabilidades que deben asumir los paises que
gastan, producen y contaminan

Me parece que sirve que se plantea de forma
global y se permite ver cdmo con pequenas
acciones de nuestro entorno cercano
también impactan y contribuyen a sanar el
planeta

Hacer ejercer las leyes y sanciones drasticas para los
de ruana

La visién integral del método de analisis
utilizado desde lo particular a lo global

Leyes fundamentales para todos, talas de arboles,
nacimientos de agua

La aplicacion y control de las estrategias
creadas para el desarrollo de cada misién

Vigilar y controlar

Se puede mejorar la seleccion del personal que se
encarga de la ejecucién del plan

Profundizar sobre la inclusién en la gobernanza de
las organizaciones sociales como las juntas de accién
comunal las cuales son parte importante en la
dinamizacion de las politicas publicas

Apropiacion del patrimonio, ya que nos falta
motivacién, ciencia, tecnologia, capital humano o
intelectual

Las estrategias de comunicacién para que mas
personas del territorio conozcan de las dificultades
ambientales y sean parte de la solucién Motivar
comunidades

Muchas normas de control pero poca operatividad
para su aplicacién. La politicas son dirigidas en
funcion de lo econdmico
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PREGUNTAS

IDEAS Y SUGERENCIAS

¢Quién garantiza que las recomendaciones
de este estudio se traduzcan en politicas
racionales y se articulen con politicas
nacionales?

Que las decisiones que tome la corporacidn estan en
armonia con las politicas publicas nacionales

¢Hay estrategias para la vinculacién de todos
los actores sociales al desarrollo de cada
mision?

Incorporar como parte de la politica ambiental el
compromiso de las empresas prestadoras de
servicios publicos dentro de la conservacion de los
recursos

¢Como articular todo el tema de Gobernanza
con las dem3s instituciones?

Mayor acompafiamiento de los entes
gubernamentales y ambientales a los campesinos en
asesoria de temas y acciones desde lo ambiental

¢Como se logra una apropiacidn social del
patrimonio natural?, si vivimos en una era
donde nos importa lo particular y no lo
comunal sino es por medio de sanciones o
alguna amonestacién econdmica. Muchas
veces la gente no estd interesada en cuidar el
medio ambiente

Estimular a cada actor del proceso en mejoramiento
y desarrollo de las misiones

¢Qué dinamica se podria implementar para

Mayor apoyo a emprendimientos asociados al

estrategias para el conocimiento de las
misiones?

usary aprovechar los recursos de una maneralaprovechamiento sostenible de los recursos
mas dindmica y rapida? naturales
¢Quién realizara la formulacion de|Hacer participe a las comunidades en las

problematicas ambientales

Integrar representantes de muchos mas sectores
presentes en los territorios, quienes haras aportes
fundamentales al momento de la formulaciéon de la
politica de gobernanza

Ideal que estd misiones que se conviertan en
proyectos generen las dindmicas de gobernanza, se
conviertan en leyes o lineamientos obligatorios para
su cumplimiento
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¢Cémo integrar el uso de energias renovables|Socializar todas las estrategias y politicas con los
como parte de la migracién en el campo? autores politicas de los territorios y en territorios
(alcaldes, concejales, secretarias)

Norte: Ardnzazu, Pacora, Salamina, Aguadas, Filadelfia, La Merced.

Tabla 32. Aportes a la politica. Subregion Norte

é¢Qué Funciona? éQué Se Puede Mejorar?

El conocimiento técnico sobre el material de|Necesitamos acciones, cero estudios de papel
analisis propuesto para las jornadas de
socializacién

La estructuracion de la informacién es|Que Corpocaldas cuente con la comunidad
conocimiento y facilita la apropiacion para permitir equilibrio en el ecosistema

Tenemos muchas politicas ambientales, estudios,|Mds educacién ambiental
planes y programas. Los resultados me parecen
mas aterrizados. Diferencial enfoque diferencial
participativo

La educacion a través de los PRAE transversalizada|El alcance a mas usuarios de uso del agua para
en el curriculo su legalizacidn y reglamentacion

El diagndstico inicial teniendo en cuenta los|Invertir mas en acciones de restauracion de
factores ambientales del territorio ecosistemas

Contar con un plan de accion enfocado en el|[Gestionar mediante los estudios, resultados de
mejoramiento de la sostenibilidad ambiental esta estrategia una adopcién de esta politica

Apropiar a los diferentes actores ambientales|No observe el andlisis del ciclo de vida.
como determinantes para mejorar el tema|Aspectos ambientales e impactos potenciales
ambiental asociados a un producto

Las entidades publicas con su normatividad vy
politicas ambientales

Reto 3: permisos, concesiones de la autoridad
ambiental

El enfoque sistémico de la gobernanza ambiental

PREGUNTAS IDEAS Y SUGERENCIAS
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Los presentes participamos. ¢CoOmo se
implementard hacia las comunidades y garantizar
gue no sea otro estudio mas de Corpocaldas?

Fortalecer diferentes espacios de encuentro en
los diferentes municipios

éPor qué las multinacionales abren vias en el
territorio sin los permisos correspondientes?

Involucrar diferentes alcaldias y oficinas de la
UMATA

éDonde reposaran los resultados de esta

estrategia?

Cambio de normatividad para manejo de aguas
residuales en fertilizantes

¢A que entidades se compartira esta politica?

Involucra planteamiento de Oliver Ostrum
"bienes comunes"

éPor qué disefiar una politica con enfoque
sostenible y no una con enfoque sustentable?

Que las jornadas penetren el espectro
educativo, haciendo que se haga extension en
los colegios

Los aportes de retroalimentacién de los participantes fueron procesados, interpretados vy
consolidados para ser presentados ante la comisidn transitoria y fueron tomados en cuenta para
ajustar algunos componentes de la politica, también se utilizaron para redefinir algunos programas
e iniciativas que se tenian inicialmente planteadas. En resumen, los aportes de las subregiones se

consolidaron de la siguiente forma:

Imagen 16. Retroalimentacidn general de las subregiones a la politica.

PN

Compocaldas

RETROALIMENTACION

@ ¢QUE FUNCIONA?

El enfoque sistémico de la politica de gobernanza ambiental

La visidn integral del metodo de andlisis utilizada desde lo glabal a lo particular

El didggnostico inicial tendiendo en cuenta los actores ambientales del territorio
La articulacidn activo - capital -patrimonio; sentido de gobernarza

Enfoque en el mejaramiento de la sostenibilidad ambiental

Las misiones propuestas estan bien erfocadas al igual que los retos en pro de las

condiciones actuales del planeta buscando un equilibrio sostenible

La misién de biceconomia en un territorio sostenible es un enfoque muy ganador

€ .QUE SE PUEDE MEJORAR?

IWayor arficulacién entre entidades
Profundizar sobre la inclusién en la gobernanza de las organizaciones sociales

Las estrategas de comunicacién para que mas persoras del territorio conozcan
de las dificultades ambientalesy sean parte de la solucién

El compromisoy voluntad polftica, se necesita més empuje

Seguimiento, monitoreo y control al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales

o PREGUNTAS

4Se destinaran recursos especificos para la implementacién de la politica en los
territorios?

¢Hay estrategias para la vinculacién de todos los actores sociales al desarrollo de
cadamisién?

{Gémo se implementard hacia las comunidades y garartizar que no sea otro

estudio més de Corpocaldas?

dQuign garantiza que las recomendaciones de este estudio se traduzcan en
politicas racionales v se articulen con politicas nacionales?

dPor qué diseflar una polftica con enfoque sostenible y no una con erfoque
sustentable?

395 IDEAS Y SUGERENCIAS

Involucrar diferentes alcaldias y oficinas de la UMATA
Ideal que estas misiones generen las dindmicas de gobernanza v se conviertan en
leyes o lineamientos abligatarios para su cumplimiento

Que enla politica se vea reflejado el cémo seva a fortalecer ese trabajo comunitario
para el cumplimiento de las misiones v ¢cdmo se va a entablar ese didlogo con el
sector productiva

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

2.4.4 Socializacion de la propuesta final de la politica a la Comision Transitoria
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Una vez realizados los respectivos ajustes derivados del ejercicio regional y del ejercicio de
validacién de la retroalimentacion con la Comisidn Transitoria, se procedié a realizar la presentacion
final del componente estratégico de la Politica, en el marco del cual se realizaron ajustes a algunos
programas e iniciativas, ademas de la respectiva focalizacidn de lideres y aliados para la concrecidn
de resultados. Anexo 18. Acta de reunidn de socializacion del componente estratégico de la
politica.

3. Componente Estratégico
3.1. Principios

La Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental, acoge los principios definidos en la Constitucion
Politica de Colombia, en la Ley 1454 de 2011 “Ley orgdnica de ordenamiento territorial”, los
principios de la funcién publica “Ley 489 de 1998” y otros desarrollos jurisprudenciales e
institucionales. Los principios son asumidos como el conjunto de pardmetros y estandares que
definen, regulan y orientan la accién tanto individual como colectiva y se constituyen en su marco
de referencia. Sin embargo, y entendiendo la Politica como un proceso continuo que armoniza los
ejercicios Corporativos de planificacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién, ha establecido tres
principios que tienen una relacidn rizomatica que estructuran el ADN de la misma a saber:

1. Articulacion: Movilizar la gobernanza, desde este principio tiene dos aristas; intra
institucional/corporativo e interinstitucional/sectorial.

a) Desde la perspectiva intrainstitucional/corporativo, implica la capacidad
organizacional de comprender y concretar su actuar coherente como Autoridad
Ambiental de manera transversal, lo cual implica el mejoramiento y potenciacién de los
procesos de comunicacion y la ejecucién de acciones armodnicas tanto horizontal
(dentro de las Subdirecciones o dependencias) como verticalmente (entre
Subdirecciones o dependencias). Desde este enfoque, el principio de articulacion
propone extender respuestas a las demandas o necesidades territoriales basadas en el
fortalecimiento de analisis colegiados y la definicidén de alternativas conjuntas de accion,
que en el marco de los mandatos normativos, permitan el abordaje de problemdticas y
soluciones integrales de manera consensuada y recogiendo el saber y experticia de los
diferentes capitales técnicos con los cuales cuenta la Corporacion, lo cual favorecera el
uso efectivo y eficiente de los recursos institucionales.

b) Desde la perspectiva interinstitucional/sectorial, implica el reconocimientoy concurso
de los diversos actores y sectores territoriales, particularmente en torno a los asuntos
relacionados con su rol misional y/o competencias normativas frente a los temas
ambientales desde los cuales se materializa su vinculacion en los procesos que despliega
o en los cuales participa la Corporacién. Lo anterior, permitird tejer una mirada
comprensiva y pertinente de las realidades contextuales para su posterior
transformacidn o potencializacidn, las mismas que se ven influenciadas e influencian las
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dindmicas a escala territorial, sean estas de caracter global, nacional, regional o local,
por lo cual este principio invita a resignificar la importancia de situar los esfuerzos
locales, técnicos, presupuestales o de otra indole, tanto sectoriales como
intersectoriales, con perspectiva global, toda vez que cada accién, en este caso
intencionada, que se concreta de manera enddgena, tiene un impacto que trasciende
los limites geograficos o de divisiones politico-administrativas, encontrando conexion
ineludible con intereses o necesidades de otros territorios, con las apuestas de
sostenibilidad planetaria y aquellas definidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— 0ODS 2031.

2. Equilibrio: Convoca el balance frente a las capacidades a todo nivel. De un lado, al ejercicio
de las competencias normativas de la Corporacién enfocadas en el ordenamiento, el
control/regulacion y la inversion para la gestién ambiental sostenible del departamento, lo
cual implica el reconocimiento del alcance y limite de sus funciones, su lugar en el territorio
de acuerdo a diversas problematicas ambientales y la necesaria integracion progresiva y
flexible con el entorno de acuerdo con sus capacidades administrativas y de gestién. De otro
lado, implica comprender, asumir y remitirse al rol de los otros, ya sean estos entidades
publicas, actores sociales, gremiales, etc., entendiendo que la complementariedad y la
concurrencia son baluartes de la gestidn territorial y de los asuntos publicos, por lo cual
reconocerse y reconocerles en el marco del contexto local y regional, facilita la intervencién
oportuna y efectiva sobre los fendmenos locales o regionales que promuevan el uso de los
recursos naturales, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos bajo criterios de
conservacién, proteccién, renovacién, recuperacion y aprovechamiento de los mismos,
reconociendo como fin dltimo la capacidad intrinseca de los ecosistemas y del medio natural
y la responsabilidad social que existe frente a su disfrute hoy y en el futuro.

3. Construccion de confianza: Entendida como un proceso en constante evolucion y progreso
para el establecimiento de relaciones armdnicas con los otros, la confianza no se enmarca
en la negociaciéon de los deberes sustantivos de la Corporacidn, sino mas bien, en el
establecimiento de procederes basados en la transparencia y la integridad en el actuar
institucional y como 6rgano del ambito publico. Implica continuar avanzando en un camino
y ruta organizacional fundamentado en la honestidad, la rectitud y la credibilidad, no solo
en la materializacién de sus funciones normativas, sino en aquellas donde la voluntad
corporativa y la legitimidad se ponen en escena para aportar a la transformacién o
dinamizacién de las situaciones socio-econdmicas y ambientales que se suscitan en el
territorio. En este sentido, la buena fé es un asunto que se pone de presente para el alcance
de propdsitos comunes, el trabajo colaborativo, el establecimiento de acuerdos y alianzas,
la transformacidn de conflictos y el aprovechamiento de oportunidades que se derivan del
territorio y sus capitales o recursos locales y regionales. Esta construccién de confianza se
ve implicada de manera transversal por el cédigo de integridad que hoy adopta la entidad y
se constituye en una conviccion central de la actual politica.
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3.2 Enfoques

La Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental fundamenta su dinamizacidn en tres enfoques
especificos:

a. Elenfoque de desarrollo sostenible
b. Elenfoque intersectorial
c. Elenfoque diferencial

A continuacidn se realizara un breve acercamiento a la comprensién de cada uno.
a. Enfoque de desarrollo sostenible.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO (1995), refiere
con relacion a este asunto, que si bien este concepto fue incorporado y analizado en la Conferencia
de Estocolmo (1972), solamente con la difusién del documento "Nuestro Futuro Comun" (Comisién
Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, 1989) entra en vigencia y es asumido por diversos
sectores, consolidandose en la Conferencia de Rio de 1992, “La Cumbre de la Tierra”. En esta misma
publicacion la FAO indica que, un importante insumo para la Cumbre de la Tierra, fue el documento
"Cuidar la Tierra" elaborado por la Unién Mundial para la Naturaleza - UICN, el Fondo Mundial para
la Naturaleza - WWF y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUD, en el
cual se define al desarrollo sostenible como "mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan" (1991, p.4). La Declaracidn de Rio, sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992), planted dos principios fundamentales relacionados con el
ambiente y la sostenibilidad:

Principio 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.

La Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestidén y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, en su
Art. 3 define el desarrollo sostenible como aquel (...) “que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
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renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

La agenda 2030 para Colombia indica la necesidad de promover un balance e interdependencia
entre las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo, apropiando una vision
intersectorial en el ejercicio publico, entendiendo que el desarrollo no es responsabilidad Unica de
los gobiernos, sino por el contrario, un mandato para todos los actores de la sociedad, lo que implica
la articulacion de acciones del sector privado, la academia y la sociedad civil con los esfuerzos
gubernamentales para cumplir con las metas propuestas en los ODS. En otras palabras, no sera
posible cumplir la agenda sin alianzas entre los distintos actores de la sociedad (CONPES 3918, 2018,
p.14). Todo lo anterior se entrelaza con los asuntos de gobernanza ambiental, que es definida por
Wilches-Chaux (2013), como “la construccién de acuerdos entre los actores institucionales y sociales
gue comparten un territorio o que tienen intereses en el mismo, o en los recursos y servicios que el
territorio provee”.

Al respecto entonces, se destaca que lo mencionado anteriormente, incorpora una visidn de largo
plazo, donde se acoge la perspectiva de la gestidn integral de los recursos naturales, la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos, basada una apuesta teleoldgica que asume el equilibrio ambiental y
productivo, la justicia social, la solidaridad y el respeto hacia las actuales y futuras generaciones
como faros orientadores en el actuar institucional y sectorial.

d. Enfoque intersectorial

Las Secretarias e Instancias Especializadas del SICA que conforman el Comité Técnico Intersectorial,
con el apoyo técnico de la Oficina Subregional para Mesoamérica de la FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura), en el 2017, desarrollaron una metodologia
para el abordaje intersectorial, en el cual definen el enfoque intersectorial de la siguiente manera:

La accion intersectorial se percibe como una respuesta a los problemas multicausales que
integra a diversos actores, a saber: el sector gubernamental, no gubernamental, la sociedad
civil, la academia y el sector privado. Sobresale, que mientras la mayoria de las alianzas
publico-privadas son contractuales, la intersectorialidad produce relaciones de colaboracion
no contractuales entre las partes involucradas. (2017, p.8).

Asi pues, el enfoque intersectorial dota de unas caracteristicas especiales al proceso de gobernanza,
pues destaca el trabajo colaborativo, promueve una intervencién mas integral de la Corporacion,
potencia la inversidon de esfuerzos y recursos fortaleciendo la eficiencia y eficacia en la gestion de
los mismos; crea sinergias y promueve el trabajo en equipo. Este enfoque de intersectorialidad, se
materializa en una gobernanza multinivel y en el ejercicio de competencias especificas que
comprende el orden territorial interinstitucional (nacidn, departamento, municipios), la vinculacion
de las organizaciones y sectores relacionados con el tema ambiental que les convoca y los actores
sociales del territorio en el desempefiio de su rol como ciudadanos.
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e. Enfoque diferencial

III

El enfoque diferencial “es una perspectiva de analisis que permite obtener y difundir informacidn
sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares (...) para promover la visibilizacion de
situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones publicas y
privadas” (adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas) (DANE, 2020, p. 15),
por lo tanto, reconoce la existencia de poblaciones con caracteristicas particulares segun edad,
género, orientacién sexual, discapacidad y pertenencia étnica. Este enfoque promueve en los
procesos de planificacion y desarrollo sectorial, institucional y territorial, la apropiacién de medidas
y acciones diferenciadas, para contribuir a la superacidon de la discriminacion y la exclusién,
encaminandose a eliminar barreras sociales e injusticias histéricas y territoriales, entre otras, en
busca de alcanzar niveles de igualdad, equidad social y econémica, la satisfaccion de necesidades y
el acceso equilibrado a bienes, servicios y oportunidades. En sintesis, se constituye en una directriz
estatal que busca incidir en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de la politica y el
actuar publico, con miras a garantizar el goce efectivo de derechos de los distintos grupos
poblacionales. El enfoque diferencial implica las siguientes variables y se soportan en las directrices
de la “Guia para la Inclusion del Enfoque Diferencial e Interseccional” del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2020):

1. Ciclo vital: Este enfoque parte de reconocer que, en general, en cada etapa del
ciclo de vida, desde el nacimiento hasta el final de la vida, se tienen diferentes
necesidades vitales, expectativas sociales, capacidades, y responsabilidades. Esta
variable se subdivide en las siguientes etapas: Primera Infancia (0 a 5 afios),
Infancia (6 a 11 afios), Adolescencia (12 a 17 afios), juventud (14 a 28 afios),
Adultez (29 a 59 afios), adulto mayor o persona mayor (60 afios o mas).

2. Discapacidad: Parte de la necesidad de identificar y caracterizar a las personas con
discapacidad y sus factores contextuales para contribuir en la visibilizacion de esta
poblacién y en la focalizacién de acciones afirmativas orientadas a la inclusion y
garantia de sus derechos. Dentro de esta se enmarcan la discapacidad auditiva,
visual, fisica, intelectual, psicosocial, multiple, sordoceguera.

3.  Etnico: Su objetivo principal es visibilizar la diversidad poblacional del pais que
permita el disefio de acciones para la realizacidn de sus derechos. Al respecto, son
orientadores los aspectos relacionados con la pertenencia étnica, los grupos
étnicos y el autorreconocimiento étnico. Las categorias que incorpora esta
variable son: 1) Indigena, 2) Gitano(a) o Rrom, 3) Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, 4) Palenquero(a) de San Basilio, 5) Negro(a),
mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a).
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Género: Considerar al género en la produccién de estadisticas tiene como objetivo
identificar y caracterizar las particularidades contextuales y situaciones
vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los constructos sociales
asociados con dicho sexo. Estas generan diferencias econdémicas, politicas,
psicoldgicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de
discriminacién. Dentro de esta variable se encuentran las siguientes categorias:
Hombres y mujeres, orientacidn sexual e identidad de género.

Campesino: el campesinado constituye un grupo poblacional con una identidad
cultural diferenciada y sujeto de derechos integrales y de especial proteccion
constitucional, asi como objeto de politica publica, requiere ser identificado y
caracterizado en su situacion social, econémica y demografica.

La Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental, destaca principalmente para su formulacién y

ejecucién las variables relacionadas con ciclo vital, étnico y campesino, considerando que son

referentes del actuar institucional y que las demas variables son materializadas de manera general

con la poblacién a partir del cumplimiento normativo de sus funciones y propdsitos misionales.

Cabria afiadir, que la armonizacién de dichos principios y enfoques, sustentan la base de un ejercicio

corporativo basado en una construccién colectiva capaz de trabajar de manera colaborativa y en

red, asumiendo sus competencias territoriales y armonizando las responsabilidades de todos los

actores y sectores en los asuntos relacionados con la gestion ambiental.

3.3. Marco de Actuacion

Institucional: Involucra a todas las dependencias y funcionarios adscritos a ellas, ademas
de ser un lineamiento de trabajo para contratistas y entidades aliadas para el desarrollo
del objeto misional de la Corporacion.

Territorial: Focaliza su ejecucion en el drea jurisdiccional de la Corporacion situada en el
departamento de Caldas y en aquellos territorios en los cuales se implican los esfuerzos
conjuntos regionales y que convocan la competencia de la entidad.

Temporalidad: 2023 — 2030.

Primera fase: Alistamiento, apropiacion e implementacion: 2023 — 2025.

Segunda fase: Implementacién + evaluacién de la implementacion: 2026 — 2028.
Tercera fase: Implementacion + actualizacion: 2029 — 2030.

3.4 Retos o Desafios

Al relacionar vy articular las funciones sustantivas, las estrategias de apoyo y las funciones

corporativas, se configuran espacios de relacionamiento en los cuales conviven desafios y retos que

desde la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental deben ser atendidos.
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En primer lugar, al relacionar protecciéon y conservacion con regulacion y orden, desde la

gobernanza ambiental, el reto es procurar la sostenibilidad del ecosistema. Al articular regulacion y
orden con el uso y aprovechamiento del capital natural el reto es lograr un desarrollo territorial
sostenible. Considerando el relacionamiento entre el uso y aprovechamiento del capital natural con
el control que se ejerce sobre el mismo, la gobernanza ambiental debe orientarse al seguimiento y
control compartido al desarrollo territorial sostenible.

De igual manera hacer control y apropiacién sobre el patrimonio natural, la gobernanza ambiental
tiene que impulsar la proteccién y salvaguardar el patrimonio natural. El relacionamiento entre la
apropiacién del patrimonio y la inversidn invitan para que la gobernanza ambiental despliegue
esfuerzos para que continte con la apropiacién social del patrimonio natural y finalmente la relacion
entre inversién y protecciéon y conservacién del activo natural, induce para que la gobernanza
ambiental movilice la gestidn de conocimiento e Innovacion para la proteccidn y conservacion del
medio ambiente. En resumen, la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental asume seis grandes
retos para que desde su estructura estos tengan cobertura y sean abordados por los programas y
proyectos definidos.

Imagen 17. Retos y desafios de la Politica de Gobernanza Ambiental

_alia
P RETOS DE LA GOBERNANZA
RETO 1. Sostentabilidad del Regulacién/ord RETO 2. Desarrollo territorial
ecosisterna egulacion/Orden sostenible
- fr— f— Promover el desarrollo econdrmico y social equitativo
s ores g e Pl N P T incidiendo con los mstrumentos de planificacien
biociversidacl y sus servicios ecosistémicos . . \ ambientel para proteger la continuidad de los
/ Activo V4 \ Gapital \ procesos ecosistémicos
J Nawral f \ Natural \
Proteccion y Conservacion ' ' . Uso y Aprovechamiento
\ 7" \G I /’ RETO 3. Seguimi 1 ido al
Lz . . Seguimiento y control compartido al
RETO 6. Gestion de conocimiento e N\, . .
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. l del agus el suelo, el aire y los demas recursos naturales
Impulsar ¢l uso del conocimiento, I3 tecnologa v o Inversién Control | renovables, e las acticdes de exploracien, explotacicn,
relacionariento estratégico como dinamizadores de . i beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos naturales
soluciones para manten er la biodiversidad y los servicios \ Patrimonio I no renovables, Promover la cultura de la legalidad en el uso y
ecoldgicos \ Natural , aprovechamiento delos recrusos naturales,
oy - -
RETO 5. Apropiacidon social del Patrimonio RETO 4. Proteger y salvaguardar el patrimonio
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habitan e interactuan en los temitorios naturales que paicipen L x cenjunto de bienesy riguezas naturales o ambientales heredables
e ls proteccion y consemvacién del patrimonio natural ApPropiacion | sissgereracionesfuturas

FORMULACION DE LA POLITICA CORPORATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL

Reto 1. Sustentabilidad del ecosistema: Sostener en el tiempo los procesos ecoldgicos que
permiten o contribuyen a mantener la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Reto 2. Desarrollo territorial sostenible: Promover el desarrollo econémico y social equitativo
incidiendo con los instrumentos de planificacion ambiental para proteger la continuidad de los
procesos ecosistémicos
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Reto 3. Seguimiento y control compartido al desarrollo territorial sostenible: Evaluar, controlar y
hacer un seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, en las actividades de exploracién, explotacidn, beneficio, transporte, uso y depdsito de
los recursos naturales no renovables. Promover la cultura de la legalidad en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Reto 4. Proteger y salvaguardar el patrimonio natural: Fortalecer los procesos de custodia y
conservacién sobre el conjunto de bienes y riquezas naturales o ambientales heredables a las
generaciones futuras

Reto 5. Apropiacion social del Patrimonio Natural: Fortalecer la identidad y diversidad de las
comunidades que habitan e interactian en los territorios naturales que participen de la proteccion
y conservacion del patrimonio natural

Reto 6. Gestion de conocimiento e Innovacién para la proteccidn y conservacion del medio
ambiente: Impulsar el uso del conocimiento, la tecnologia y el relacionamiento estratégico como
dinamizadores de soluciones para mantener la biodiversidad y los servicios ecoldgicos.

Los retos estan directamente asociados a las tipologias definidas como tecno-econémicos, sociales
y ambientales y se encuentran articulados a los asuntos de activo natural, patrimonio natural y
capital natural.

Los retos 1, 6, 4 y 5 son desafios sociales y ambientales mientras que los retos 2 y 3 son de caracter
tecno econdmico. Los retos dan origen a las misiones que constituyen la base de la politica como se
presentan a continuacion.

3.5 Misiones

Con base en los aportes territoriales y de la Comisién Transitoria, se agruparon los retos y sus
desafios en funcion de tres misiones para la gobernanza ambiental.

Imagen 18. Misiones de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental

MISION 1. MISION 2. MISION 3.
SOSTENIBILIDAD DE LA BIODIVERSIDAD APROPIACION SOCIAL DEL BIOECONOMIA EN UN
YLOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS PATRIMONIO NATURAL TERRITORIO SOSTENIBLE

Las tres misiones definidas son inspiradoras y dan relevancia al bienestar ambiental, social y
econdmico, promueven una amplia participacién de los actores del territorio para asegurar su
implementacion. Cada misién propone a partir de su objetivo una direccidn clara y orienta los
esfuerzos y prioridades en materia de gestidon. Las misiones tienen métricas que permiten hacer su
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evaluacidn y seguimiento. Dentro de cada misién se encuentran definidos los programas y en ellos

las iniciativas de proyectos recomendados para ser implementados y lograr el despliegue de la
Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental. Los programas y proyectos han sido propuestos por
las diferentes areas de la corporacién y actores del territorio, tienen una alta dosis de realismo y en
algunos casos pueden representar retos para la Corporacidn. Este grupo de programas e iniciativas,
estan dentro del alcance de la gestién de la entidad y al tiempo demandan un esfuerzo importante
para consolidar su ejecucién. Asi mismo en funcién de cada una se logra identificar los aliados
internos y externos que son claves en la implementacién.

3.5.1 Misidn 1. Sostenibilidad de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos

Objetivo. Impulsar el uso del conocimiento, la tecnologia y el relacionamiento estratégico como
dinamizadoras de soluciones para sostener en tiempo los procesos ecolégicos que permiten o
contribuyen a mantener la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Medidor. indice de oferta hidrica. Midiendo la oferta y la demanda hidrica en cada municipio del
Departamento

Tabla 33. Programas e iniciativas - Mision 1

Programas Iniciativas

1.1 Cuidado de la biodiversidad y los servicios | 1.1.1 Recuperacion de la estructura ecoldgica
ecosistémicos principal
1.1.2 Gestidon integral del recurso hidrico

1.2 Gestidn del conocimiento en biodiversidad | 1.2.1 Ciencia, tecnologia e innovacion

y los servicios ecosistémicos 1.2.2 Conocimiento ambiental al servicio de la
sociedad

1.2.3 Valoracién de los servicios ecosistémicos
y de la contabilidad de la riqueza natural

3.5.2 Misidn 2. Apropiacion Social del Patrimonio Natural

Objetivo. Proteger y cuidar el patrimonio natural y ambiental con la participacién de los
institucionales, productivos, sociales, comunitarios y étnicos que habitan los territorios.

Medidor. Niumero de areas protegidas con participacién de actores sociales. Midiendo el total de
areas protegidas y estableciendo cuantas se protegen con participacidn de los actores territoriales.

Tabla 34. Programas e iniciativas - Mision 2

Programas Iniciativas
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2.1 Comunicacién y apropiacion del | 2.1.1 Educacion Ambiental
patrimonio natural 2.1.2 Apropiacidn del patrimonio natural
2.1.3 Comunicacién para la gobernanza

2.2 Didlogos y consensos ambientales 2.2.1 Participacién social

2.2.2 Transformacién de conflictos ambientales
2.2.3 Articulacién institucional para la
gobernanza ambiental

2.3 Gestidn ambiental responsable 2.3.1 Gestion del riesgo como proceso social de
corresponsabilidad

2.3.2 Fortalecimiento y financiacién de
procesos significativos

3.5.3 Mision 3. Bioeconomia en un Territorio Sostenible

Objetivo. Promover la produccién basada en el conocimiento y la utilizacién de recursos, procesos
y métodos bioldgicos en el territorio para proporcionar bienes y servicios de forma sostenible,
realizando seguimiento y control compartido a las actividades productivas desarrolladas en el
territorio

Medidor. Numero de actores que implementan acciones y procesos de bioeconomia. Midiendo del
total de actores con actividades productivas, el total que adelantan iniciativas bioambientales.

Tabla 35. Programas e iniciativas - Mision 3

Programas Iniciativas

3.1  Planificacion, seguimiento y control | 3.1.1 Uso sostenible del suelo

ambiental territorial 3.1.2 Control e implementacién de
determinantes ambientales

3.1.3 Buenas practicas ambientales en
actividades productivas

3.2 Implementacion de la bioeconomia | 3.2.1 Promocién de la economia circular
sostenible 3.2.2 Accién por el clima en la economia
regional

3.2.3 Procesos de eficiencia energética vy
energias alternativas articuladas a la economia
regional

3.3 Gestidn del riesgo en la bioeconomia 3.3.1 Prevencidén, atencidn y manejo frente a
los impactos ambientales generados por la
actividad productiva.

3.3.2 Redes de conocimiento con academia y

otros aliados para impulsar la bioeconomia
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3.6 Liderazgo y Aliados Estratégicos

La implementacién de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental estd directamente
relacionada con las implementaciones de los programas y las iniciativas propuestas, con el apoyo y
liderazgo de las subdirecciones y areas que las componen. Es por eso, que desde la comision de
gobernanza ambiental se recomiendan liderazgos internos y el trabajo con aliados que faciliten la
puesta en marcha de las iniciativas.

Tabla 36. Liderazgo y aliados - programa 1.1 - Mision 1

MISION 1. Sostenibilidad de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

PROGRAMA: 1.1 Cuidado de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Iniciativa Subdireccion / Lider Aliados Estratégicos
1.1.1 Recuperacion de la Biodiversidad y Organizaciones y movimientos
estructura ecoldgica principal | Ecosistemas/Gestiony ambientales, Policia
Manejo de Bosque y Flora Ambiental, Comisidn de

Gestion de Riesgo
Departamental
Universidades

1.1.2 Gestidn integral del Evaluacién y Seguimiento Subdirecciones de:
recurso hidrico Ambiental/ Grupo de Recurso | Biodiversidad y Ecosistemas,
Hidrico. Planificacidn Ambiental del
Territorio.

Acueductos Veredales
Empocaldas

Alcaldias Municipales

Plan Departamental de Aguas

Tabla 37. Liderazgo y aliados programa 1.2 - Mision 1

MISION 1. Sostenibilidad de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

PROGRAMA: 1.2 Gestion del conocimiento en biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Iniciativa Subdireccidn / Lider Aliados Estratégicos
1.2.1 Ciencia, tecnologia e Planificacion Ambiental del Universidades
innovacién Territorio/Grupo de Ministerio de Ciencia,
Planificacidn Institucional y Tecnologia e Innovacion
Gestién del Conocimiento. Institutos de |+D+l

Instituto Von Humboldt

1.2.2 Conocimiento Planificacion Ambiental del Instituto Geografico Agustin
ambiental al servicio de la Territorio/ Grupo de Codazzi

sociedad Universidades
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Planificacidn Institucional y
Gestidn del Conocimiento.

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
Institutos de [+D+l
Instituto Von Humboldt

1.2.3 Valoracidn de los
servicios ecosistémicos y de
la contabilidad de la riqueza
natural

Planificacidn Ambiental del
Territorio/ Grupo de

Planificacidn Institucional y
Gestién del Conocimiento.

Instituto Geografico Agustin
Codazzi

Universidades

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
Institutos de [+D+l

Tabla 38. Liderazgo y aliados programa 2.1 - Mision 2

MISION 2. Apropiacién social del patrimonio natural

PROGRAMA: 2.1 Comunicacion y apropiacion del patrimonio natural

Iniciativa

Subdireccién / Lider

Aliados Estratégicos

2.1.1 Educacién Ambiental

Planificacién Ambiental del
Territorio / Grupo de
Gobernanza Ambiental

Subdirecciones de: Evaluacion
y Seguimiento Ambiental,
Infraestructura Ambiental,
Biodiversidad y Ecosistemas
Unidad de Comunicaciones,
Entes territoriales
Instituciones Educativas
Organizaciones y
movimientos ambientales

Ciudadania

2.1.2 Apropiacion del
patrimonio natural

Planificacién Ambiental del
Territorio / Grupo de
Gobernanza Ambiental

Subdirecciones de: Evaluacion
y Seguimiento Ambiental,
Infraestructura Ambiental,
Biodiversidad y Ecosistemas,
Unidad de Comunicaciones,
Entidades territoriales

Instituciones Educativas

gobernanza

Organizaciones y
movimientos ambientales
Ciudadania

2.1.3 Comunicacién para la Grupo de Comunicaciones Subdirecciones de:

(Direccion General)

Planificacion Ambiental del
Territorio, Evaluacion y

Seguimiento Ambiental,
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Infraestructura Ambiental,
Biodiversidad y Ecosistemas,
Administraciones Municipales
Instituciones Educativas
Organizaciones y movimientos
ambientales

Ciudadania

Tabla 39. Liderazgo y aliados programa 2.2. - Mision 2

MISION 2. Apropiacién social del patrimonio natural

PROGRAMA: 2.2 Didlogos y Consensos ambientales

Iniciativa

Subdireccién / Lider

Aliados Estratégicos

2.2.1 Participacion social

Planificacion Ambiental del
Territorio / Grupo de
Gobernanza Ambiental

de
Ambiental,

Subdirecciones
Infraestructura
Biodiversidad y Ecosistemas,
Evaluacién y Seguimiento
Ambiental.

Unidad de comunicaciones,
Entidades de control social
Departamento de la Funcion
Publica.

Veedurias

Consejos de Cuenca
Organizaciones y movimientos
ambientales

Ciudadania

2.2.2  Transformacién de

conflictos ambientales

Planificacién Ambiental
Territorio/Grupo
Gobernanza Ambiental

del
de

Subdirecciones de Evaluacidn
y Seguimiento Ambiental,
Biodiversidad y Ecosistemas,
Secretaria General,

Unidad de Comunicaciones,
Entidades territoriales.
Organizaciones y movimientos
ambientales

Ciudadania

2.2.3 Articulacién institucional
para la gobernanza ambiental

Planificacién Ambiental
Territorio/ Grupo

Gobernanza Ambiental

del
de

Subdirecciones de Evaluacion

y Seguimiento Ambiental,
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Biodiversidad y Ecosistemas,
Infraestructura Ambiental
Unidad de Comunicaciones
Entidades territoriales
Sectores productivos

Gremios

Organizaciones y movimientos
ambientales

Ciudadania

Tabla 40. Liderazgo y aliados programa 2.3 - Mision 2

MISION 2. Apropiacién social del patrimonio natural

PROGRAMA: 2.3 Gestion ambiental responsable

Iniciativa

Subdireccidn / Lider

Aliados Estratégicos

2.3.1 del
ambiental como proceso social

Gestién riesgo

de corresponsabilidad

Ambiental/
Grupo de Conocimiento del

Infraestructura

Riesgo

Subdirecciones de:
del
Biodiversidad vy

Planificaciéon Ambiental
Territorio,
Ecosistemas, Evaluacidon vy
Seguimiento

Entidades territoriales

Unidad Departamental de
Gestion del Riesgo de
Desastres

Instituciones Educativas

Organizaciones y movimientos

significativos

ambientales

Ciudadania
2.3.2 Fortalecimiento y | Planificacidn Ambiental del | Subdirecciones de
financiacion de  procesos | Territorio/Grupo de | Biodiversidad y Ecosistemas,

Planificacidn
del

Institucional vy

Gestidn Conocimiento.

Evaluacién y Seguimiento

Ambiental, Administracion
Financiera, Infraestructura
Ambiental

Tabla 41. Liderazgo y aliados programa 3.1 - Mision 3

MISION 3. Bioeconomia en un territorio sostenible

PROGRAMA: 3.1 Planificacion, seguimiento y control ambiental territorial

Iniciativa

Subdireccién / Lider

Aliados Estratégicos
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3.1.1 Uso sostenible del suelo | Biodiversidad y | Subdirecciones de :
Ecosistemas/Gestion y Manejo | Planificacion Ambiental del
de Bosque y Flora Territorio, Infraestructura
Ambiental
Instituto Geografico Agustin
Codazzi
Gremios

Entidades territoriales
Organizaciones productivas,
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura - FAO
Ministerio de

Tecnologia e Innovacion.

Ciencia,
Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA
Organizaciones v
movimientos ambientales
Ciudadania

3.1.2
implementacion de

Control e

determinantes ambientales

del
Territorio/Grupo de

Planificacion = Ambiental

Planificacién y Ordenamiento
Territorial

de

Subdirecciones :
Planificacion Ambiental del

Territorio, Infraestructura
Ambiental, Evaluacion vy
Seguimiento Ambiental,

Biodiversidad y Ecosistemas
Entidades territoriales
Organismos de  control
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible
Consejos de cuenca
Secretaria General

Gremios

3.1.3
ambientales en actividades

Buenas practicas

productivas

Evaluacion y  Seguimiento
Ambiental /Grupo de Gestidn

Ambiental Sectorial

Subdireccidn de
Biodiversidad y Ecosistemas
Gremios

Ministerio de ambiente vy
Desarrollo Sostenible, otros
Ministerios
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Tabla 42. Liderazgo y aliados programa 3.2 - Mision 3

MISION 3. Bioeconomia en un territorio sostenible

PROGRAMA: 3.2 Implementacion de la bioeconomia sostenible

Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial

Iniciativa Subdireccion / Lider Aliados Estratégicos
3.2.1 Promocién de la | Evaluacién y Seguimiento | Subdirecciones de:
economia circular Ambiental/Grupo Ambiental | Planificacion Ambiental del
Sectorial Territorio, Biodiversidad vy
Ecosistemas
Sectores productivos
Gremios
Empresas de servicios
publicos
Universidades
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Negocios Verdes
3.2.2 Accidn por el clima en | Planificacion  Ambiental del | Subdirecciones de:
la economia regional Territorio /Grupo de | Biodiversidad y Ecosistemas,

Evaluacion y Seguimiento
Ambiental, Infraestructura
Ambiental

Nodo Regional de Cambio
Climatico

Entidades territoriales

Sector productivo

Gremios

Organizaciones y
movimientos ambientales

Ciudadania

3.2.3 Procesos de eficiencia
energética y energias

alternativas articuladas a la

economia regional

Evaluacién y  Seguimiento

Ambiental/Grupo de Gestién

Ambiental Sectorial

de
Biodiversidad y Ecosistemas,

Subdirecciones




€

FRONESIS

CORPORACION PARA LA INVESTICACION
APLICADA AL DESARROLLO SCSTENIBLE

PRON

Corpocaldas
Planificacién Ambiental del
Territorio
Ministerios de: Ciencia,

Tecnologia e Innovacion,
Minas y Energia
Universidades

Sectores productivos

Entidades territoriales

Tabla 43. Liderazgo y aliados programa 3.3 - Mision 3

MISION 3. Bioeconomia en un territorio sostenible

PROGRAMA: 3.3 Gestion del riesgo en la bioeconomia

Iniciativa

Subdireccién / Lider

Aliados Estratégicos

3.3.1 Prevencién, atencion vy
manejo frente a los impactos
ambientales generados por la
actividad productiva.

Evaluaciéon vy
Ambiental/Grupo
Sectorial

Seguimiento
Ambiental

de
del
Biodiversidad y

Subdirecciones
Planificacién Ambiental
Territorio,
Ecosistemas
Gremios
Universidades

Ministerios de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y
Educacién

Entidades territoriales

3.3.2 Redes de conocimiento
con academia y otros aliados
para impulsar la bioeconomia

Planificacion Ambiental
Territorio/ Grupo
Planificacién Institucional

Gestion del Conocimiento

del
de

y

de
del
Territorio y Biodiversidad y

Subdirecciones
Planificacién Ambiental
Ecosistemas

Gremios

Universidades
Ministerios de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y
Entidades territoriales

3.7 Organizacién

a) a) Rector: la Subdireccion de Planificacion Ambiental del Territorio, serad la instancia
jerdrquica encargada del monitoreo, seguimiento y control a través del grupo de
Gobernanza Ambiental adscrito a la subdireccién.

b) b) Comité de Gobernanza Ambiental: el Comité conformado por profesionales de las
distintas subdirecciones tendra como propdsito definir y orientar las acciones estratégicas,
tacticas y operativas que contribuyan con la implementacién de la politica y su actualizacién,
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garantizando el alcance de sus metas y la articulacion con el devenir institucional de manera

transversal. El Comité internamente aborda las tres misiones definidas en la politica y

realizard periédicamente seguimiento y evaluacion a la ejecucién de la misma.

c) Corresponsables: las subdirecciones, los grupos internos, los procesos y subprocesos
contribuyen a la materializacion de la politica asi:

- Subdirecciones. Las iniciativas y proyectos que se implementan en cada una de las
misiones son apoyadas por todas las subdirecciones de la corporacién. Esto a causa de
la ampliacién del ejercicio de la gobernanza ambiental, el cual desde la politica,
armoniza esfuerzos y proyectos realizados desde cada una de las subdirecciones y que
estdn alineados con las misiones definidas. Las subdirecciones impulsaran la politica
incorporando en sus planes de accidén las iniciativas correspondientes que impulsen la
ejecucién de la politica de gobernanza.

- Lider de mision y delegados de subdirecciones: cada una de las misiones estara
liderada por un profesional de la Corporacidn e integrada por profesionales delegados
de cada subdireccion quienes servirdn de enlace para promover los procesos de
articulacién, seguimiento y evaluacién con las diferentes dependencias de la
Corporacién que ejecutan acciones relacionadas con la politica.

3.8 Lineamientos para la Operativizacién

a) Armonizacién al Plan de Accion Institucional Cuatrienal — PAI: la politica corporativa de
gobernanza ambiental tiene vigencia hasta el 2029, es insumo para el didlogo y la
construccion del Plan de Accidon Cuatrienal - PAl y plan anual, por lo tanto, la Direccién
General debe adelantar las acciones pertinentes para lograr la armonizacién de la politica
con los demds instrumentos de planificacion y gestidn.

b) Articulacién/integracién al SGI: la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental para su
operativizacidn se armonizard al Sistema de Gestidn Integrado — SGI. Esto se constituye en
un insumo clave para garantizar su seguimiento y evaluacion.

c) Seguimiento y evaluacion de la politica. Las misiones son permanentes en el tiempo y su
duracidn estd asociada al periodo de tiempo, referenciado en el marco de actuacion. Esto
conlleva a que el seguimiento y evaluacion de la politica durante su vigencia se realice con
la siguiente prioridad:

- Seguimiento y evaluacidn a las iniciativas o proyectos mensualmente. Realizado por
el responsable de su ejecucidn en cada subdirecciéon o dependencia.

- Seguimiento y evaluacion a las iniciativas o proyectos trimestralmente. Realizado por
las subdirecciones y/o grupos de trabajo correspondientes para validar el logro de
resultados.

- Seguimiento y evaluacidn a las misiones semestralmente. Realizado por el Comité de
Seguimiento y Evaluacién de la Politica Corporativa de Gobernanza Ambiental con el fin
de monitorear su cumplimiento y evaluar la necesidad de actualizacidn.

Con base en los avances o dificultades identificadas se pueden implementar nuevos programas y
proyectos o eliminar algunos de ellos, pero siempre en funcién de la permanencia de la Mision.
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