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Introduccion

La huella de carbono definida como la cantidad total de Gases de
efecto invernadero (GEIs) causados directa o indirectamente por
una organizacion, un producto o un servicio (lhobe S.A., 2012).
Constituye una estrategia eficaz para cuantificar, estimar y/o
evaluar los impactos generados en el ambiente durante un periodo
de tiempo determinado.

El célculo de la huella de carbono permite a las empresas
comercializar en el mercado un producto y/o servicio sostenible al
identificar en su cadena de produccion los principales puntos de
mejora ambiental y econdmica. Lo que conlleva a establecer un
compromiso de sostenibilidad ambiental empresarial de la
organizacion, producto o servicio posicionandose a escala local,
departamental, regional, nacional e internacional con un plus
ambiental en el mercado a través del fortalecimiento de la cadena
de valor, mecanismos de eficiencia en la produccion, gestion
energética y gestion ambiental.

La visidon de la estrategia Colombia carbono neutral (ECCN, 2021),
establece que las emisiones de GEl liberados a la atmdésfera de una
fuente menos los GEI removidos de la atmésfera a través de
sumideros o reservorios de carbono conllevan a una serie de
reducciones resultado de la implementacion de una accién dirigida
0 accion de mitigacion. Este tipo de acciones, corresponden a
iniciativas realizadas por la empresa u organizacién para reducir o
prevenir las emisiones directas de GEI, o aumentar las remociones
de GEI (ISO 14064-1:2006, 2006). Por otra parte, las
compensaciones (offset): Comunmente conocidos como créditos
de carbono. Corresponden a reduccién discretas de las emisiones
de GEI que se encuentran dispuestas en forma de un crédito de
carbono y que se utiliza para contrarrestar emisiones de la
organizacion que reporta tales emisiones.

Para avanzar en esta vision la apuesta de Fenalco Caldas,
Corpocaldas, VivoCuenca, Alcaldia de Manizales con la estrategia:
“Empresas que transforman su huella” establece una ruta centrada
en la cuantificacion y reporte de emisiones y remociones de GEI
que hacen parte de los procesos productivos de la empresa;
permite definir un afio base, que servira para comparar el
desempefio de sostenibilidad empresarial a través del periodo de
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MEDICION DE LA HUELLA DE
CARBONO CORPORATIVA

“El primer paso
para reducir las
emisiones de GEl
de una
organizacion es
cuantificar el
estado inicial de la
organizacion a
partir de
inventarios de GE
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Lo anterior con el
fin de identificar los
principales puntos
de mejora
ambiental y
economica
empresarial.

Férmula para la
carbono
neutralidad:
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reporte que se realiza a través de los afios; analiza e identifica en donde se pueden
reducir emisiones de GEI o aumentar remociones de GEI; permite a las empresas
definir objetivos para reducir sus emisiones o aumentar sus remociones a traves del
establecimiento de un plan de gestion ambiental de GEIl y permite establecer una
ruta de compensacion de las emisiones de GEI que no son técnicamente o

EMPRESAS QUE
TRANSFORMAN SU HUELLA

“Apuesta en el
departamento de
Caldas para el
fortalecimiento de
los sectores y el
territorio”.

“Reafirma el
compromiso de
avanzar hacia
modelos
econdmicos
transicionalmente

resilientes con el

clima”.

“Fomentan la
corresponsabilida
d ambiental y
social entre el
sector publico y el
sector privado”.

econdmicamente viables reducir por esfuerzo propio y
alternativas sostenibles que pueda presentar la
organizacion o la empresa.

Atendiendo el desafio de la lucha contra el cambio
climatico y estableciendo modelos de produccion y
consumo sostenible en el sector empresarial de la
ciudad de Manizales y con una proyeccion hacia los
municipios restantes del departamento de Caldas,
‘Empresas que transforman su huella” reafirma el
compromiso con los objetivos establecidos en la hoja de
ruta de medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
climético que presenta el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico “PIGCC” del departamento de Caldas
y su proyecto de implementacion de acciones climaticas
“Raices — Tejiendo un futuro sostenible”, el Plan Integral
de Gestion del Cambio Climéatico del municipio de
Manizales “PIGCC Manizales”, el Plan de Gestion
Ambiental Regional de Caldas “PGAR” 2020-2031, el
Plan de Desarrollo del Departamento de Caldas 2020-
2023 “Primero la gente”, el Plan de Desarrollo del
municipio de Manizales 2020-2023 “Manizales+Grande”
y el Plan de Accion de la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas Corpocaldas 2020-2023 “Por un
territorio resiliente y sostenible”, en el marco de las
metas nacionales e internacionales de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico establecidas a mediano
y largo plazo por el pais.

Esta estrategia permite orientar politicas publicas y
acciones sectoriales para el disefio, construccion e
implementacion de una hoja de ruta de accion climética,
de formatal que, “Empresas que transforman su huella”,
se convierte en una apuesta fundamental en el
departamento de Caldas para el fortalecimiento de los
sectores y el territorio, avanzando en modelos

econOmicos transicionalmente resilientes con el clima y fomentando Ila
corresponsabilidad ambiental y social entre el sector publico y privado.



El objetivo de este documento es establecer una ruta y una estrategia para la
medicion de huella corporativa para el departamento de Caldas.

Ruta metodoldgica

Partiendo de los resultados obtenidos de “Empresas que transforman su huella” en
sector agricola, agroindustrial y manufacturero en la ciudad de Manizales y
evaluando los avances y apuestas interinstitucionales logrados en el departamento
en torno a la gestion del cambio climatico, se establecio la siguiente ruta (Figura 1)
para el desarrollo de la estrategia de compensacion por medicion de huella de
carbono, la cual plantea un abordaje conceptual y metodoldgico que integra distintos
niveles, que permiten avanzar en una accion estratégica para el fortalecimiento de
la medicion de huella corporativa y el compromiso ambiental del sector empresarial
en el departamento de Caldas:
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Analisis de politica
Andlisis de Contexto
Ruta de compensaciones
por medicion de huella

Mesas de trabajo con actores
Estrategia de compensaciones

Figura 1. Abordaje metodol6gico estrategia de compensacion por medicion de huella de
carbono en Caldas. Mas Biomas SAS, 2022.

Analisis de politicas

Se realiz6 un analisis de politicas existentes que se encuentran relacionadas con la
medicién de huella de carbono, esto permitié establecer el desarrollo de la ruta para
la estrategia de compensacion en el marco de la normatividad, buscando establecer



un analisis vinculante con el desarrollo en el cumplimiento de metas nacionales e
internacionales.

Revisiéon informacion

Se revisO la informacién en materia de gestion integral del cambio climéatico
existente en el departamento de Caldas y en el municipio de Manizales. Esto
buscando establecer alcances y posibles rutas como la articulacion con estrategias
existentes o diferentes instrumentos de planificacion ambiental y climatica.

Establecimiento ruta de compensacion por huella de carbono

Se establecié una ruta que direcciond el proceso de medicion y compensacion por
huella de carbono teniendo como punto de partida el desarrollo normativo y las
visiones regionales, nacionales e internacionales.

Mesa de trabajo

Se establecié una mesa de trabajo con las diferentes instituciones que permitié
definir los roles y aportes de los diferentes actores, lo cual conllevo a la construccién
de una estrategia dirigida a los avances y compromisos ambientales empresariales
que pueda adquirir la institucionalidad en materia de mitigacion del cambio climatico.

Establecimiento estrategia de compensacién de huella

Se establecio una estrategia para la compensacion de huella de carbono corporativa
en el departamento de Caldas. La cual, buscara articular los avances del ejercicio
de medicion de huella para varias empresas e integrar las proyecciones y visiones
para el cumplimiento de las metas de gestion del cambio climatico como los
procesos realizados en territorio para compensaciones.



Analisis de Politicas relacionadas con la medicidn y compensacion de
huella de carbono

Los esfuerzos del pais en términos de reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero, estan en sintonia con los compromisos asumidos ante la comunidad
internacional; asi las cosas, la apuesta de Colombia en el mediano plazo (2020-
2030), a partir de proyecciones obtenidas de modelos y escenarios de
descarbonizacion, indica que se deberan reducir las emisiones de GEI en un 51%
respecto a la linea tendencial para el afio 2030, procurando en todo caso un
desarrollo de la economia bajo en carbono y resiliente al clima.

Esta meta de mediano plazo, consolidada en la Contribucidn Nacionalmente
Determinada, alimenta la vision que el pais se ha planteado para el afio 2050, a
través de la Estrategia 2050, que como se ha manifestado se entiende como el
instrumento de politica de estado que orienta las acciones nacionales, sectoriales y
territoriales para construir un futuro resiliente al clima en Colombia expresado en la
carbono neutralidad de la economia y la adaptacion de largo plazo a los efectos del
cambio climatico.

Para cumplir con lo requerido por la ciencia y que ha asumido Colombia, para el
2050 debera reducir sus emisiones GEI en alrededor del 90% respecto de las
emisiones del 2015 y aumentar sus absorciones en 10% para alcanzar un balance
neto cero entre emisiones y absorciones de Gases de Efecto Invernadero (Carbono
equivalentes) a partir de dicho afio. Lo anterior implica que actores en distintos
niveles territoriales y de diferente naturaleza, publicos, privados, seran
responsables de apropiar y desarrollar acciones para reducir la emision de gases
efecto invernadero, aumentar la base natural para capturar el carbono remanente y
con ello hacer realidad las apuestas planteadas por las estrategias nacionales hacia
el fortalecimiento de una economia competitiva, circular y carbono-neutral.

La gestion integral del cambio climatico en Colombia se ratifica a través de
diferentes instrumentos normativos, de planificacion y gestion, econémicos y
financieros y sistemas de informacion, que constituyen estrategias que buscan un
equilibrio entre el cambio climatico y el desarrollo sostenible (Ley 1931 - MADS,
2018) (IDEAM, Fundacion Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2021).



Normativos

Instrumentos

.Sistemas.de gEStion de Ecpném_icos
informacion CambiO y financieros
climatico
Planificacion
y gestion

Figura 2. Instrumentos de gestién del cambio climéatico. Mas Biomas SAS, 2022. Ajustado
a partir de (Ley 1931 - MADS, 2018) (IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2021).

Los instrumentos normativos

Los instrumentos normativos que relacionan la mitigaciéon del cambio climéatico a
través de los mercados de carbono voluntarios y obligatorios y que reconocen los
acuerdos y la normatividad a nivel internacional se centralizan en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC 1992) — (Ley
164 - MADS, 1994). La CMNUCC, establece en su articulo 2: “Lograr de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la convencion, la estabilizacion de las
concentraciones de Gases de Efecto Invernadero GEIl, en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico, en este
sentido, Colombia asumié el compromiso de reportar su accion climatica en el
momento ratificando la CMNUCC en el afio 1994 y a partir de la cual, se han
materializado normativas como:

e Protocolo de Kioto (1997) - (Ley 629 - MADS, 2000). A través de la cual, se
aprueba con el fin de promover el desarrollo sostenible y cumplir los
compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones de
Gases Efecto Invernadero (GEI) contraidos a partir de un mecanismo de
desarrollo limpio (MDL). El propdsito del mecanismo para un desarrollo limpio
es ayudar a las Partes (paises desarrollados que deben aumentar sus
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esfuerzos de mitigacion mediante reducciones de GEI alcanzadas en paises
en desarrollo y paises en via de transicién hacia una economia de mercado)
no incluidas en el anexo | del protocolo a lograr un desarrollo sostenible, asi
como ayudar a las Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones
contraidos. Asi mismo, se establece que: La reduccion de emisiones
resultante de cada actividad de proyecto debera ser certificada por las
entidades operacionales que designe la Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes en el presente Protocolo sobre la base de:

a) La participacion voluntaria acordada por cada Parte participante;

b) Unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacién con la
mitigacion del cambio climatico; y

c) Reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se
producirian en ausencia de la actividad de proyecto certificada. La
adicionalidad es un concepto determinante para considerar que los
resultados de una iniciativa de mitigacion generan un aporte en reduccion de
emisiones 0 aumento de remociones antrdpicas, que no hubiese sucedido
sin la implementacion de la actividad del proyecto y que estos resultados se
dieron gracias a la intervencion de un instrumento financiero como lo es el
mercado de carbono en sus versiones (regulado o voluntario).

Es importante indicar que el periodo de funcionamiento del protocolo de Kioto
termind el 31 de diciembre de 2020, razon por la cual, fue uno de los temas
de discusion durante la Vigésima Sexta Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climatico
COP26.

e Acuerdo climatico de Paris AP (2015) - (Ley 1844 - MADS, 2017). A través
de la cual, se avala y aprueba. En el apartado Il Caracterizacion del tratado,
Articulo 6. Menciona las obligaciones prescriptivas a tres esquemas o
mecanismos distintos de "cooperacion voluntaria® para las Partes, en
particular: 1. los enfoques cooperativos; 2. El mecanismo para contribuir a la
mitigacion de GEIl y apoyar al desarrollo sostenible; y 3. los enfoques "no
relacionados con el mercado". Las obligaciones contenidas en este articulo
llevaran a formular las orientaciones y reglas para las Partes que decidan
participar en mercados de carbono. Asi mismo, este Articulo apunta a la
subsistencia de los mecanismos de mercado establecidos por el Protocolo
de Kioto, en particular el mecanismo de desarrollo limpio (MDL).

En relacién con lo que se considera mecanismos de mercado, el AP establece
que los paises pueden participar en “resultados de mitigacion transferidos
internacionalmente” mediante la unidad de transaccion del mecanismo
denominada: “ITMQO” Las negociaciones de la reciente Conferencia de las Partes
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COP 26 (MADS, 2021), permitieron el establecimiento de las reglas de
contabilidad, monitoreo y seguimiento de las transacciones; asi como los
requisitos para que las unidades como un ITMO sean validadas. Asi mismo, se
establece que las transacciones de resultados de mitigacion transferidos
internacionalmente podran ser realizadas ya sea a nivel bilateral entre paises o
conforme al mecanismo de desarrollo sostenible.

El uso de ITMOs debe ser autorizados por los paises participantes (es decir, las
Partes en el AP) y deben evitar la “doble contabilidad”, es decir, cualquier reduccion
de emisiones determinada sélo puede ser utilizada por una Parte para demostrar el
logro de su Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), lo que implica un
ajuste correspondiente (“Corresponding adjustment”) en la NDC, es decir, un ajuste
en la contabilidad de GEI en la NDC entre el pais transferente y el destinatario
(MADS, 2022).

Los instrumentos de planificacidon y gestion

Los instrumentos de planificacion y gestion a nivel nacional presentan estrategias
asociadas al marco normativo para la mitigacion del cambio climatico y se unifican
a traves de:

e Sistema Nacional de Cambio Climéatico SISCLIMA (2016). A partir del
marco institucional propuesto en el (CONPES 3700 - MADS, 2011), mediante
el (Decreto 298 - MADS, 2016), se establece la organizacion y el
funcionamiento del SISCLIMA. El cual, se establece como el conjunto de
entidades estatales, privadas y sin animo lucro, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente al cambio climatico, que se aplica de manera
organizada para gestionar la mitigacion de gases efecto invernadero y la
adaptacion al cambio climéatico en el pais. ElI SISCLIMA es la principal
sombrilla institucional y primera instancia de decision y didlogo en torno al
cambio climatico en Colombia.

e Politica Nacional de Cambio Climéatico. La (Politica Nacional de Cambio
Climatico, 2017) propone una serie de estrategias territoriales y sectoriales
para la adaptacion y mitigacibn de GEIl y unos lineamientos para su
articulacion. En cuanto las estrategias territoriales, la politica propone:
desarrollo urbano resiliente al clima y bajo en carbono, desarrollo rural
resiliente al clima y bajo en carbono, y manejo y conservacion de los
ecosistemas y servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima. En cuanto las estrategias sectoriales se proponen:
Desarrollo minero-energético bajo en carbono y resiliente al clima, y
desarrollo de infraestructura estratégica resiliente al clima y baja en carbono.
Para implementar estas cinco estrategias se definen cuatro lineas
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instrumentales: (i) informacién, ciencia, tecnologia e innovacion; (ii)
educacién, formacion y sensibilizacion de publicos, (iii) planificacién de la
gestion del cambio climatico y; (iv) financiacion e instrumentos econdmicos.
Finalmente, la politica también propone un marco institucional.

Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAS). Politicas,
regulaciones, programas u otro tipo de acciones implementadas en los
sectores: Agropecuario, energia, transporte y desarrollo urbano, industria,
residuos, vivienda y forestal; que reducen las emisiones de Gases Efecto
Invernadero de sus niveles tendenciales, y que, a su vez, contribuyen a
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de los paises que las
implementan, que son principalmente paises en desarrollo. Las NAMAS
pueden abarcar tanto los esfuerzos de construir capacidades para reducir
emisiones, como las propias medidas para reducirlas. A nivel nacional, las
NAMAS deben estar enmarcadas dentro de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, alinearse con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC) y contribuir a la consecuciéon de las metas establecidas
en la NDC.

Ley de Cambio Climatico. Ley 1931 de 2018. Tiene por objeto establecer
las directrices para la gestion del cambio, principalmente, en las acciones de
adaptacién al cambio climético, asi como en mitigacion de gases efecto
invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de
los ecosistemas del pais y promover la transicion hacia una economia
competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono. Asi mismo, la ley
establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico y los instrumentos con
los que se contara para la gestién del cambio climatico en el pais como los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y
Sectoriales (PIGCCS), las comunicaciones nacionales, inventarios
nacionales de GEI, reportes bienales de actualizacion y otros que
modifiquen, sustituyen o reemplacen los anteriores.

Planes Integrales de Gestiéon del Cambio Climatico Sectoriales
(PIGCCS). Art. 17. Ley 1931 de 2918. Los PIGCCS, seran los instrumentos
a través de los cuales cada Ministerio, segun lo definido en el marco del
SISCLIMA, identificara, evaluara y orientara la incorporacion de medidas de
mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en
las politicas y regulaciones del respectivo sector. Ademas, ofreceran los
lineamientos para la implementacion de medidas sectoriales de adaptacion y
mitigacion de GEI a nivel territorial relacionadas con la temética de cada
sector, incluyendo, entre otras, directrices sobre el financiamiento de las
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medidas de mitigacion de GEI y adaptaciones definidas, asi como sobre
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT). Art. 18. Ley 1931 de 2918. Los PIGCCT son los instrumentos a
través de los cuales las gobernaciones y las autoridades ambientales
regionales partiendo del analisis de vulnerabilidad e inventario de GEI
regionales, u otros instrumentos, identifican, evallan, priorizan, y definen
medidas y acciones de adaptacion y de mitigacion de emisiones de gases
efecto invernadero, para ser implementados en el territorio para el cual han
sido formulados.

Las entidades publicas y privadas con incidencia en el desarrollo territorial deberan
consultar los PIGCCT, para definir, disefiar e implementar sus medidas de
mitigacion de GEI y adaptacion al cambio climatico de acuerdo con sus
competencias.

En el departamento de Caldas, el PIGCCT se adopt6 a través del (Decreto 0191 de
2020, 2020). En cumplimiento de lo anterior, la Gobernacion de Caldas y la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS, bajo el
acompafiamiento técnico y metodoldgico de la Universidad Autonoma de Manizales,
adelantaron la formulacion del (PIGCCT Caldas, 2019), instrumento que identifica y
prioriza medidas y acciones para disminuir emisiones de GEI, mejorar la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad a la variabilidad y el cambio climatico.

En PIGCCT del departamento de Caldas, tiene como objetivo general establecer las
medidas de adaptacion y mitigacién y las estrategias para su implementacion en el
Departamento de Caldas por parte de entidades publicas y privadas. Destacando
sus lineas estratégicas e instrumentales entre las cuales se encuentra:

Fomentar el desarrollo territorial y sectorial bajo en carbono. La gestién del
cambio climatico en departamento de Caldas para alcanzar un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima esta orientada a incidir en las instancias del desarrollo
rural, urbano, minero-energético, industrial y de infraestructura mediante el
diagndstico de las emisiones de gases de efecto invernadero identificadas para los
sectores: Agricola, forestal, pecuario, transporte, saneamiento, industrias
manufactureras, residencial, industrias de la energia. Asi como los insumos técnicos
de referencia para la gestion integral del cambio climéatico a nivel municipal:
Agendas climaticas municipales y subregionales para el departamento de Caldas y
los demas instrumentos de planificacion que se relacionen.

Se destaca ademas que el municipio de Manizales ha avanzado en la adopcion de
su Plan integral de gestion del cambio climatico municipal - PIGCC Manizales a
través del (Decreto 0265, 2022) el cual presenta dentro de sus ejes estratégicos y
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transversales: El desarrollo rural y resiliente al clima, la movilidad baja en carbono
y la diversificacion energética y el desarrollo industrial (PIGCCT Manizales, 2022).

Asi mismo, CORPOCALDAS ha avanzado en el Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR 2020-2031, 2019) el instrumento de planificacién estratégico de
largo plazo de las Corporaciones Auténomas Regionales para el area de su
jurisdiccion, que permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los
actores regionales en temas ambientales. Y en cual, se encuentra una linea
estratégica: riesgos ambientales y cambio climético que busca construir en
Caldas un territorio resiliente a partir del conocimiento y reduccién de riesgos
ambientales y la implementacién de medidas de adaptacion y mitigacion a la
variabilidad y al cambio climatico.

e Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales y Planes de
Ordenamiento Territorial. Art 19. Ley 1931 de 2018. Es responsabilidad de
los Municipios y Distritos consultar los PIGCCT para priorizar e incorporar
dentro los Planes de Ordenamiento Territorial las medidas que consideren
pertinentes de acuerdo con lo sefalado en el Articulo 8 de la ley 1931 de
2018.

De acuerdo con el Decreto 0191 de 2020 el PIGCCT del departamento de Caldas
tendra una articulacion con la planificacion a escala municipal para lo cual, la
Secretaria de Planeacion y la Unidad de Medio Ambiente y Cambio Climéatica
actualmente Secretaria de Medio Ambiente de la Gobernacion de Caldas y
CORPOCALDAS, disefiaran e implementaran una estrategia de asistencia técnica
a los municipios del departamento para la formulacion de sus planes integrales de
gestién del cambio climatico y la incorporacion del cambio climatico en los planes
de desarrollo municipales, planes de ordenamiento territorial, planes municipales de
gestion del riesgo de desastres, planes especiales de proteccion de bienes
municipales de interés cultural y centros histéricos, planes de gestion integral de
residuos y demas instrumentos de planificacion pertinentes.

Asi mismo, se destaca el (Plan de Desarrollo Departamental, 2020-2023) “Primero
la gente” en las que se presentan las lineas estratégicas del PIGCCT entre ellas el
desarrollo bajo en carbono. Por otra parte, el (Plan de Desarrollo Manizales, 2020-
2023) “Manizales+Grande” indica que la estrategia ciudad sostenible y resiliente a
través de la perspectiva Manizales+Verde promueve y garantiza la gestion del
riesgo y la adaptacién al cambio climético; todo esto mediado por un ejercicio de
gobernanza ambiental.

El plan de accion de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas CORPOCALDAS
2020-2023. “Por un territorio resiliente y sostenible”. Presenta el programa Gestion
del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, un
subprograma en gestion de riesgos ambientales y cambio climatico y un proyecto
dirigido directamente a acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico; que
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busca desarrollar acciones climaticas para construir un territorio resiliente, a través
de la implementacion y seguimiento de acciones climaticas asociadas al PIGCC en
los municipios del departamento de Caldas, a través del proyecto: “Raices-Tejiendo
un futuro sostenible”, programas socioambientales para la gestion del riesgo
consolidados y analisis de los efectos de la variabilidad y el cambio climatico en el
departamento, generando insumos para la toma de decisiones.

Los instrumentos de informacion

Dentro de los instrumentos del sistema nacional de informacién sobre cambio
climético se encuentran:

e Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Financiamiento
Climético (MRV, 2021). Corresponde a todas las acciones necesarias que
permiten el desarrollo, uso y apropiacion de la plataforma del MRV de
Financiamiento Climatico, asi como del analisis de la oferta y la demanda del
financiamiento climatico para apoyar la toma de decisiones. EIl MRV de
financiamiento es operado por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y constituye uno de los elementos del sistema MRV nacional. El
objetivo general del sistema es aumentar la eficacia del financiamiento
climatico a través de una herramienta que optimice la comprension de los
flujos de financiamiento dirigidos a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico que provienen de fuentes publicas, privadas, nacionales e
internacionales; que ayude a la gestion de las finanzas climaticas y a la
identificacion de brechas de inversidon para abordar el cambio climatico.

La informacion generada por el sistema es relevante para: i) sistematizar datos de
manera transparente y comparable, mejorando la confianza de paises donantes y
receptores para movilizar recursos para cambio climatico

hacia y desde Colombia; ii) apoyar el cumplimiento de los compromisos
internacionales de reporte ante la CMNUCC; iii) entender como han invertido los
sectores y los territorios, a qué tipo de objetivo climatico han estado orientadas las
acciones financiadas e identificando donde se deben fortalecer las inversiones; y iv)
fortalecer la toma de decisiones informadas para la implementacién y cumplimiento
de la NDC de Colombia.

e Sistema de contabilidad de reduccién y remocion de GEI. La Ley de
Cambio Climatico define una serie de instrumentos economicos y financieros
para la gestion del cambio climatico, entre estos el Programa Nacional de
Cupos Transables de Emision (PNCTE) de GEI (en virtud del cual se
estableceran y subastaran cupos transables de emisibn de GEIl y se
verificaran y certificaran las reducciones de emisiones o remociones de GEI
producto de la implementacion de iniciativas publicas o privadas); la
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Regulacion de la Medicién de Emisiones, Reducciones y Remociones de GEI
(donde las condiciones y requerimientos para la verificacion, certificacion y
registro de las emisiones reducciones o remociones de GEI, estara dada por
el MinAmbiente); y el Régimen Sancionatorio (a través del cual el
MinAmbiente sancionara con multas a los agentes regulados por el
incumplimiento de obligaciones derivadas por cualquiera de los instrumentos
econdmicos dispuestos en la Ley de Cambio Climatico).

e Registro nacional de reduccion de emisiones de GElI (RENARE, 2018).
(Resolucion 1447 - MADS, 2018), (Resolucion 0831 - MADS, 2020). Sistema
de monitoreo, reporte y verificacion de acciones de mitigacion a nivel nacional
que se reglamenta, como una plataforma tecnolégica con el propdésito de
gestionar la informacién a nivel nacional de las iniciativas de mitigacién de
GEl.

Todo titular de una iniciativa de mitigacion GEI en el territorio nacional
(persona natural o juridica, publica o privada) que pretenda acceder a pagos
por resultados o compensaciones similares, y/o demostrar el cumplimiento
de metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC debe
inscribir su iniciativa de mitigacion en el RENARE desde su fase de
factibilidad. Como uno de los componentes del sistema Monitoreo Reporte y
Verificacion (MRV), el RENARE incluye el Registro Nacional de Programas y
Proyectos de Acciones para la Reduccion de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacion Forestal de Colombia (REDD+).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera necesario aclarar que,
conforme la normativa legal vigente, los Organismos de Validacién y Verificacion
(OVVs) acreditados por miembros del Foro Internacional de Acreditacion (IAF por
sus siglas en inglés) en la norma ISO 14065, pueden verificar resultados de
reduccion y/o remocién de emisiones de gases efecto invernadero, para optar a
pagos por resultados o compensaciones similares, mientras el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia (ONAC) establece un Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo (ARM) de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1595 de 2015. Lo
anterior, significa que los OVVs de iniciativas de mitigaciobn podran continuar con
sus actividades de validacion y/o verificacién, amparados bajo una de las siguientes
dos (2) opciones: 1. Acreditacion emitida por ONAC o 2. Acreditacion emitida por
organismos de acreditacion internacionales (homoélogos a ONAC, pero de otros
paises) que sean miembros del IAF y que, adicionalmente, ofrezcan en su portafolio
de servicios, la acreditacion en la norma ISO 14065. Esta acreditacion, solo es
valida mientras ONAC establece un ARM de conformidad con lo sefialado en el
Decreto 1595 de 2015. Estas acreditaciones (bajo alguna de las dos opciones
anteriores) deben estar enmarcadas en la norma ISO 14065. Ademas, por tratarse
de proyectos de reduccién de emisiones, la acreditacion también debe incluir el
alcance de la norma ISO 14064-2 en los sectores de las iniciativas que pretenden
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validar y/o verificar, ya sea en residuos, forestal, industrial, energia u otros sectores,
segun corresponda. La anterior premisa, establecida en él (Decreto 446 - MADS,
2020) y la Resolucion 831 del mismo afio, pretende ampliar la oferta de servicios de
validacion y/o verificacién, teniendo en cuenta que, desde el afio 2019, no se
contaba con organismos acreditados por ONAC para todos los sectores, con la
finalidad de incentivar la implementacion del mecanismo de no causacion del
impuesto nacional al carbono; razén por la cual se establecidé un plazo para que los
OVVs cumplan con los requisitos determinados bajo esquemas de acreditacion
internacionales.
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¢Qué se mide?

¢Qué se reporta?

Reducciones de emisiones GEl a nivel de
programas o proyectos de mitigacion que
hayan sido formulados, con el objetivo de:

Optar a pago por resultados o compensaciones
similares.

Demostrar el aporte a la meta nacional de
mitigacion de la Contribuciéon Nacionalmente
Determinada (NDC).

Reducciones de emisiones GEI a nivel
nacional, subnacional y sectorial para el
seguimiento a la meta de mitigacion de la
NDCy a las metas de reduccién de
emisiones de planes y programas
nacionales.

Emisiones de GEl a nivel nacional para
. S vt dores de decisi
f——— del orden nacional, y para cumplir con los
compromisos internacionales ante la
CMNUCC y el Acuerdo de Paris.

Emisiones de GEI a nivel regional y local,
como apoyo a la gestion territorial del
cambio climatico e insumo para la
elaboracion de los PIGCC, Territoriales.

éQué se verifica?

Cada titular de una iniciativa de mitigacion
reporta en RENARE la informacién general
de cada accién de mitigacion, potencial de
reduccion de emisiones GEl, y reducciones
de GEl anuales Logradas en la
implementacion; esto segun lo definido en
la Resolucién 1447 de 2018 de
Minambiente.

El Gobierno Nacional, a través del Sistema

de contabilidad de reduccién y remocién

de GEI (SCRR-GEI), realizara seguimiento

al avance en el cumplimiento de las metas
de la NDC y generara los respectivos

reportes de reducciones de emisiones GEI
y de otros indicadores a la CMNUCC,
segun lo dispuesto en las MPGs del

Acuerdo de Paris.

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Minambiente y el IDEAM, reporta el
linventario Nacional de emisioes y
absorciones GEI (NGEI) en las
Comunicaciones Nacionales de Colombia y
en los BUR. Para esto, se estd consolidando
el Sistema de Inventarios de GEI (SINGEI).

Inventario regional/local de emisiones GEI para
autoridades locales/regionales y publico en

general. El IDEAM reporta inventarios por
departamento. Los gobiernos y las autoridades
locales ambientales también calculan y reportan
estos inventarios.

Los procesos de validacion y verificacion (VV) para el seguimiento de las acciones de mitigacion del
pais, son un elemento transversal que se realiza en diferentes momentos: 1. Procesos de VV que
deben surtir las acciones de mitigacion previo al proceso de reporte en RENARE, estan definidos

en la Resolucién 1447 (articulos 27, 32, 38 y 44). 2. CC en los procesos de reporte, consolidacién y
generacion de salidas de la informacion en RENARE. 3. La informacion de salida de RENARE sobre
acciones de mitigacion que se reporte ante la CMNUCC hace parte de la VV internacional que se

realiza de manera integral a los informes bienales de actualizaciéon BUR.

Los procesos de CC (Control) y de VV para el seguimiento al cumplimiento de las metas
nacionales de reduccion de emisiones GEI, son un elemento transversal que se realiza en
diferentes momentos del proceso: 1. CC de la informacion de entrada al SCRR-GEI realizado por
el IDEAM. 2. CC de los procesos de calculo y reporte del SCRR-GEI realizado por el IDEAM. 3. W
de la informacion de salida del SCRR-GEI que hard parte integral de los BUR y los BTR, mediante
los procedimientos definidos por la CMNUCC para los reportes internacionales.

Los procesos de validacion y verificacion del INGEI son un elemento transversal que se realiza en
diferentes momentos del proceso, incluyendo aspectos de control y aseguramiento de calidad (CC/AC):
1. CC a los datos de actividad empleados en el calculo y a los procesos de calculo y reporte. El CC es
llevado a cabo por IDEAM. 2. AC a los datos, procesos y resultados del INGEI. El AC es realizados por
terceros (expertos internacionales y actores sectoriales nacionales). 3. La informacion del INGEI que se
reporta ante la CMNUCC hace parte de la revision internacional que se realiza de manera integral a los
BUR en los procesos de Consulta y Andlisis Internacionales (ICA) y préximamente a los BTR en los
procesos de “Examen técnico de expertos”.

1. CC a los datos de actividad empleados en el célculo y a los procesos de célculo y reporte, proceso

llevado a cabo por el equipo que calcula el respectivo inventario. 2. Aunque no es comun, en
algunos casos se realiza AC a los resultados del INGEI, realizados por terceros contratados para tal
fin.

Figura 3. Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Financiamiento Climéatico. Mas Biomas SAS, 2022. Ajustado a partir de

(Ley 1931 - MADS, 2018) (IDEAM, Fundacion Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2021).
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e Sistema de monitoreo de bosques y carbono (SMByC, 2021). El IDEAM,
con el apoyo de la Fundacion Gordon and Betty Moore, el Minambiente,
Ecopetrol, la Iniciativa GEF Corazén de la Amazonia, Visibn Amazonia
(Programa REM), el Programa ONU-REDD y Patrimonio Natural, consolido
el SMByC con el objetivo de afianzar los lineamientos técnicos, cientificos y
tecnologicos necesarios para dar continuidad a la implementacion de un
sistema que permita el monitoreo de los bosques en el pais. Para dar
atencion a los requerimientos globales en torno al cambio climatico, el
SMBYC permite identificar y establecer los niveles de referencia nacionales,
base fundamental para definir los compromisos internacionales en la
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradaciéon de
los bosques (REDD) (IDEAM, 2020).

e Sistema Nacional de Inventario de Gases Efecto Invernadero (SINGEI).
Reportes e informacidn sobre emisiones GEI anual e historico, nacional, por
sectores econdmicos y sector cartera. ElI SINGEI abarca: Arreglos
institucionales para la elaboracion del INGEI, metodologias y procedimientos
estandarizados para el calculo del INGEI, sistematizacién soportada en una
plataforma tecnoldgica que permita la interaccion de todos los procesos en
un aplicativo y la visualizacion de resultados.

Actualmente, el SINGEI no est4 legalmente reglamentado, pero es reconocido como
parte del sistema MRV de mitigacion nacional en el Titulo |, Capitulo 1, articulo 4 de
la Resolucién 1447. El pais esta trabajando en el desarrollo de un marco legal que
abarque, entre otros aspectos, los arreglos institucionales necesarios para asegurar
el flujo permanente y oportuno de la informacion necesaria para el célculo y reporte
de los INGEI.

Los instrumentos econdmicos y financieros

La Ley de Cambio Climatico define una serie de instrumentos econdmicos y
financieros para la gestion del cambio climético, entre estos:
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Registro Nacional de Reduccié
emisiones de GEI

Regulacion de la

Programa Medicion de
Nacional de cupos Emisiones,
transables Reducciones y

Remocion de GEI

Ley 1931 de 2018

Figura 4. Instrumentos econdmicos y financieros. Mas Biomas SAS, 2022. Ajustado a

partir de (Ley 1931 - MADS, 2018).

Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de GEI (PNCTE,
2018). Art. 30. Se estableceran, subastaran, verificaran y certificaran las
reducciones de emisiones 0 remociones de GEI producto de la
implementacion de iniciativas publicas o privadas; la Regulacion de la
Medicion de Emisiones, Reducciones y Remociones de GEI (donde las
condiciones y requerimientos para la verificacion, certificacion y registro de
las emisiones reducciones o remociones de GEI, estara dada por el
MinAmbiente). La ley 1931 de 2018 establece los cupos transables de
emisiones de GEI como “un derecho negociable que autoriza a su titular
emitir una tonelada de CO2 u otro Gas de Efecto Invernadero (GEI) por una
cantidad equivalente a una tonelada de COZ2”. En la actualidad, el programa
se encuentra en proceso de disefio y los articulos de la ley en
reglamentacion. ElI Gobierno, a través de este instrumento, establece un
limite a las emisiones de GEI asociadas a los sectores regulados mediante
la expedicion de derechos o cupos de emisidn que los agentes regulados
deben adquirir para respaldar sus emisiones de CO2eq. Quienes no
respalden sus emisiones con cupos deberdn pagar las sanciones
correspondientes. Los agentes regulados pueden comercializar los cupos de
emision entre si.

El PNCTE también comprendera la verificacion y certificacion de reducciones de

emisiones o0 remociones de GEI, que se produzcan como resultado de la

implementacion voluntaria de iniciativas publicas o privadas de reduccion o

remocion de GEI, adelantadas por agentes diferentes a los regulados. El Programa
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podr& otorgar un cupo transable de emision por cada tonelada de CO2 equivalente
gue sea reducida o removida, y que esté debidamente verificada, certificada y
registrada en el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI
(RENARE) para, entre otros propdsitos, evitar una doble contabilizacion.

Regulacion de la Medicién de Emisiones, Reducciones y Remocion de
GEI. Art. 31. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible regulara las
condiciones y requerimientos para la verificacion, certificacion y registro de
las emisiones, reducciones de emisiones y remociones de gases efecto
invernadero -GEI. Igualmente establecera los procedimientos de seguimiento
y control del cumplimiento de las obligaciones de respaldo de emisiones por
parte de los agentes regulados.

Las emisiones, reducciones de emisiones y remociones de GEI deben ser
verificables por un organismo independiente de tercera parte, acreditado
para este fin.

Régimen Sancionatorio. Art. 32. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sancionara con multas a los agentes regulados por el
incumplimiento de obligaciones derivadas por cualquiera de los instrumentos
econdmicos dispuestos en la presente ley, las cuales podran ser de hasta
dos veces el valor de las emisiones generadas, valoradas al precio resultante
en la Ultima subasta realizada. ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible regulara los criterios para la dosificacion de las multas teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 50 de la (Ley 1437 , 2011) o la norma
gue la sustituya o modifique.

Asi mismo, para la imposicidbn de las anteriores sanciones, se seguira el
procedimiento sancionatorio establecido en la precitada ley o la norma que la
sustituya o modifique.

Subcuenta del Fondo Nacional Ambiental (FONAM, 2018): Mitigacion y
Adaptacién del Cambio Climatico. Art. 33. Los recursos generados por la
Nacién provenientes de la subasta de los cupos transables de emision de
GEl, se destinaran a la Subcuenta para el manejo separado de los ingresos
gue obtenga el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Fondo
Nacional Ambiental (FONAM) y se destinaran a iniciativas de reduccion de
emisiones de GEI y adaptacion al cambio climatico, asi como a la gestién de
informacion necesaria para los fines que tiene esta ley.

Otros incentivos. Art. 34. ElI Gobierno Nacional podra establecer un
régimen de incentivos dirigidos a personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o0 mixtas, que realicen acciones concretas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

Los instrumentos de participacion en mercados de carbono
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En el caso colombiano, los instrumentos econémicos que buscan tranzar en el
mercado bienes intangibles que presenten co-beneficios econdmicos y ambientales
donde el fin es la reduccion de emisiones de GEI a partir de una serie de estandares
y adicionalidad, otorgando un precio al carbono, se clasifican en mercados
voluntarios y mercados regulados u obligatorios. Los cuales comprenden lo
relacionado con el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), el impuesto nacional al
carbono, el mecanismo de no causacion del impuesto, y el Programa Nacional de
Cupos Transables de Emisiones de GEl.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL, s.f.). El MDL es un instrumento
basado en el mercado de reduccion de emisiones que puede ser aplicado en
diversos sectores en el ambito nacional, que generen emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI). Este mecanismo, derivado del Protocolo de Kioto,
permite a los paises industrializados (que se han comprometido a reducir su
emision de gases efecto invernadero) a implementar proyectos que reduzcan
las emisiones de gases en los territorios de los paises en desarrollo. Las
reducciones certificadas de las emisiones (CERS) generadas por tales
proyectos pueden ser utilizadas por los paises industrializados para cumplir
con su cuota de reduccidén de emisiones, y al mismo tiempo los proyectos
ayudan a los paises en desarrollo a lograr un desarrollo sostenible y contribuir
al cumplimiento del objetivo principal de la convencion marco de las naciones
unidas para el cambio climéatico.

Impuesto al carbono. (Ley 1819 - MADS, 2016). En sus articulos 221, 222
y 223 introduce y desarrolla todo lo relacionado al llamado Impuesto al
Carbono. La ley establece que el impuesto al carbono es un gravamen que
recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles fosiles que
sean usados para combustion. Los productores y los importadores de
combustibles se establecen como responsables del impuesto. Entre otros
elementos, lo recaudado por el impuesto se destinara al manejo de la erosion
costera, a la conservacion de las fuentes hidricas y a la proteccion de
ecosistemas.

Mecanismo de no causacion impuesto al carbono. (Decreto 926, 2017),
(Decreto 446 de 2020). Mecanismo que se deriva del Impuesto Nacional al
Carbono, y que tiene como finalidad la compensacién de emisiones de GEI
generadas por la quema de combustibles fosiles gravados por el impuesto.
Tiene como objetivo contribuir a la mitigacion de las emisiones de GEI
generadas por la quema de combustibles fésiles gravados por el impuesto
nacional al carbono. Mediante el decreto 926 de 2017 modificado a través
del decreto 446 de 2020, se reglamento el procedimiento para hacer efectiva
la no causacion del impuesto nacional al carbono y para certificar ser carbono
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neutro (neutralizacion de las emisiones de GEI| asociadas al uso del
combustible sobre el cual no se causara el impuesto nacional al carbono).

A su vez, los instrumentos econdmicos Yy financieros en los mercados de carbono
estan integrados a diferentes estrategias nacionales con el objetivo de alcanzar las
metas de mitigacion al cambio climatico propuestas por el pais y en las que se
destacan:

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC, 2011),
ahora Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono Adaptada
y Resiliente (Desde 2011 a la fecha). La ECDBC es un programa de
planeacion del desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que busca desligar
el crecimiento de las emisiones de GEI del crecimiento econémico nacional.
Con la ECDBC se disefiaran e implementaran medidas sectoriales de
mitigacion que maximicen la carbono-eficiencia de la actividad econémica del
pais y que, a su vez, contribuyan al desarrollo social y econémico nacional.
La ECDBC es liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente), a través de la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y los
Ministerios Sectoriales de Colombia. Los sectores que participan en la
ECDBC son Industria, Energia, Mineria, Transporte, Vivienda, Residuos y
Agricultura.

Estrategia Integral de Control de la Deforestacién y Gestién Sostenible
de Bosques (EICDGSB, 2019) Dentro de la cual se encuentra la
Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (ENREDD+). La EICDGSB es el Plan de Accion de la Politica
Nacional de Lucha contra la Deforestacion. Igualmente, la estrategia se
constituye como la Estrategia REDD+ del pais como parte de lo previsto en
la CMNUCC. En la estrategia se establecen las acciones requeridas para
reducir la deforestacién, la degradacion de los bosques y las emisiones de
GEI asociadas, con una vision integral del bosque y de su papel en el
desarrollo del pais.

Estrategia Nacional de Financiamiento Climéatico (ENFC, 2017). La ENFC
tiene el objetivo de identificar los mecanismos que permitan movilizar
recursos de manera sostenible y escalable para alcanzar los objetivos de la
PNCC, a través dos (2) lineas estratégicas (Desarrollo de instrumentos
econdémicos Yy financieros; y Gestidn y acceso a fuentes de financiamiento) y
dos (2) transversales (Generacion y fortalecimiento de capacidades; y
Gestion del conocimiento y la informacion), dirigidas a atender los retos del
financiamiento climatico en el pais y avanzar en la movilizacién de recursos
gue contribuyan al logro de un desarrollo bajo en carbono y compatible con
el clima.
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Actualmente, la ENFC se encuentra en proceso de actualizacién, ya que
desde el 2017, las lineas han tenido desarrollos y avances, no obstante,
frente a los retos actuales (reactivacion econdémica post-Covid, transicion
hacia la carbono-neutralidad, nueva ambicién -NDC- al 2030, entre otros),
Colombia esté en el proceso de cuantificar los costos de implementacion de
la NDC vy la estructuracion financiera requerida desde el ambito nacional,
internacional, publico y privado. En este ambito se busca identificar las
necesidades en materia de financiacion para cumplir las metas y medidas de
la NDC, e integrar las fuentes de financiamiento, los esquemas financieros,
la estructuracion de proyectos; el costeo y la sostenibilidad de la
implementacion. Las dos lineas estratégicas se enfocan en superar la
existencia de la brecha entre los recursos requeridos y las inversiones en
cambio climatico que se han venido realizando en el pais.

Instrumentos econdmicos para el cambio climatico: Buscan la promocién e
incorporacion de insumos para la reglamentacion y uso de los recursos
provenientes de instrumentos econdmicos como el impuesto al carbono, la
dinamizacion del mercado voluntario de carbono, el Sistema de Comercio de
Emisiones (Sistema RE) y la consolidacion del CGF como instancia de
coordinacion interinstitucional para el desarrollo de este sistema.

Instrumentos financieros y econémicos para el cambio climatico: Se orientan
hacia el desarrollo de instrumentos para lograr la movilizacién efectiva de
recursos desde el sector privado hacia iniciativas que promuevan el
desarrollo bajo en emisiones y resiliente. Estos instrumentos facilitaran la
toma de decisiones de inversion, el fomento y desarrollo del mercado de
bonos verdes en el pais, el fortalecimiento de los Bancos de Desarrollo
Nacionales para el desarrollo de lineas de financiamiento verdes vy, el
desarrollo de un mercado de seguros para el cambio climético, entre otros.

El financiamiento internacional orientado al cambio climatico proviene de
organismos multilaterales o bilaterales, los cuales se clasifican de la siguiente
manera:

a. Financiacion de fuente multilateral: Cooperacién o financiamiento
proveniente de organismos de dos o0 mas paises, los cuales pueden ser:
Banca multilateral de desarrollo (BMD): Incluye a fuentes de financiamiento
como Bancos de Desarrollo como el Banco Interamericano de Desarrollo-
BID, Banco Mundial, la Corporacion Andina de Fomento, entre otros.
Fondos bajo la CMNUCC: Incluye mecanismos financieros que operan bajo
control y observancia de la CMNUCC. Entre ellos estan el Fondo Verde del
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Clima, el Fondo de Adaptacion, el Fondo Especial de Cambio Climéatico y el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

b. Financiacion de fuente bilateral: Hace referencia a la cooperacion o
financiamiento que proviene de un pais directamente, como:

Cooperacion Norte-Sur: Fuente de financiamiento que proviene de paises
desarrollados y/o reconocidos en el contexto de la CMNUCC.

Cooperacion Sur-Sur: Fuente de financiamiento que proviene de los
denominados paises en desarrollo, o en el contexto de la CMNUCC.

Estrategia Colombia carbono neutral (ECCN, 2021). La ECCN es un
mecanismo de accion temprana de la Estrategia de Largo Plazo E2050, que
fue presentada oficialmente en el marco de la COP26. La ECCN busca
promover el empoderamiento climatico e involucramiento del sector publico,
privado y la sociedad civil en la consecucion de las metas de reduccion del
51% de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 y la carbono
neutralidad en Colombia al afio 2050, estipulados en la Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC) del pais. Esta estrategia consta de tres
componentes:

-Programa Nacional de Carbono Neutralidad. Iniciativa de caracter voluntario
para dinamizar, fortalecer y visibilizar la gestion de las emisiones GEI en las
organizaciones publicas y privadas. Se basa en una estrategia de
fortalecimiento de capacidades donde las organizaciones son clasificadas de
acuerdo con su interés y nivel de avance en la gestion de los GEI.

-SINA Carbono Neutral. Cuantificar la huella de carbono y establecer un plan
de gestion que permita de manera planificada la carbono neutralidad del
sector ambiental, constituyéndose en un modelo replicable para las demas
entidades de gobierno.

-Mi Huella de Carbono. Establecer mecanismo para sensibilizar y promover
la participacion de la ciudadania a través del conocimiento, cuantificacion y
reduccion de sus emisiones de GEI. Esto con el fin de reconocer los impactos
asociados a sus habitos cotidianos e identifiquen acciones que les permitan
reducir su huella y aportar soluciones climaticas.

La Corporacion Autébnoma Regional de Caldas CORPOCALDAS,
reafirmando el compromiso con las metas departamentales derivadas del
PIGCCT y las metas nacionales ha avanzado en el fortalecimiento de
capacidades mediante el Programa Nacional de Carbono Neutralidad:
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earatagis Cotombia
| ﬁ | Hopabiems | Minambiante | Carbono
eutral

EL MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
reconoce que la organizacion

con nimero de NIT 8208030052

ha participado en las actividades desarrolladas en el PROGRAMA NACIOMNAL DE
CARBONO NEUTRALIDAD desde el Grupo No. 1, bajo los compromisos climaticos del pais

en el marco del acuerdo de Paris.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Dado en Bogota a los 27 dias del mes de |ullo de 2022

de GEI de la organizacion, asi como tampoco una certificacion de carbono neutralidad o verificacion carbono neutro.

Figura 5. Certificacion participacion Corporacion Autbnoma Regional de Caldas
Corpocaldas Programa Nacional de Carbono Neutralidad MADS. Méas Biomas SAS, 2022.

La anterior certificacion, hace parte de los componentes que constituyen el
Programa Nacional de Carbono Neutralidad:
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Figura 6. Componentes Programa Nacional de Carbono Neutralidad MADS. Mas Biomas
SAS, 2022.

Apuestas de gestion a mediano y largo plazo

Las apuestas de la gestion del cambio climatico se concentran en estrategias
territoriales, sectoriales y empresariales. Estas ultimas, se han venido desarrollando
cada vez mas a través de los programas voluntarios de GEI, cuyo propésito es
incentivar a las empresas y apoyarlas en el establecimiento, puesta en practica y
seguimiento del progreso de objetivos relativos a los GEI.

La participacion en programas voluntarios genera reconocimiento publico, y puede
hacer que se acrediten a la empresa esfuerzos tempranos una vez que los
gobiernos establezcan regulaciones de emisiones. Para el caso de Colombia, estos
mecanismos buscan estar articulados a través de grandes estrategias climaticas
como apuesta al mediano y largo plazo del pais:

27



‘= & S O

)
‘ mn:i’!z

*POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL DESARROLLO BAY) EN
'CARBONO DEL PAIS MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE METAS Y

EN MATERIA DF Y
RESILIENCIA CLIATICA Y SE DICTAN OTRAS DISROSICIONES” | ‘IER(E
ki d Ia Contrbuxion Determinada a Mivel
Macional e Colombia (WOC)

A1BIA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ESTRATEGIA CLIMATICA DE oecRre:

ACUERDO DE PARIS QD & S b g ly B A o

(E2050)

ARTICULO 2. Amibto de aplicaciée.
o o

— ew o Yo b e 5 s B i, o ¢ e

LARGO PLAZO DE COLOMBIA - (OLOMBI
PARA CUMPLIR CON EL buca s

Figura 7. Apuestas de gestion del cambio climatico a nievel nacinal e internacional a
mediano y largo plazo. Mas Biomas SAS, 2022.

e Estrategia climética a largo plazo de Colombia (E2050 - MADS, DNP,
Cancilleria, AFD, Expertise France, WRI: Bogota., 2021). En junio de 2020
se dio inicio al proceso de construccién de la E2050 para cumplir el Acuerdo
de Paris. La E2050 es un instrumento de politica de Estado que busca definir
objetivos realistas que combinen trayectorias a largo plazo de desarrollo
socioecondémico y metas de reduccion de emisiones de GEI para fortalecer

la resiliencia del pais.

e Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC - MADS, 2020). Art 15.

Ley 1931. Colombia present6 en diciembre de 2020 la actualizacion de

Su

NDC. La cual, presenta tres componentes: i) Mitigacién de Gases de Efecto

Invernadero (GEIl), ii) Adaptaciéon al cambio climético, y iii) Medios

de

Implementacién como componente instrumental de las politicas y acciones

para el desarrollo bajo en carbono, adaptado y resiliente al clima. Dentro

de

esto compromisos se resaltan la reduccion del 51% de las emisiones
respecto a la proyeccion de emisiones en 2030 y la operacion al 100% del

PNCTE (Sistema RE).

e Comunicaciones Nacionales, Inventarios Nacionales de GEI, Reportes

Bienales de Actualizacién y otros que modifiquen, sustituyen

reemplacen los anteriores. Art. 22. Ley 1931 de 2018. Las comunicaciones
nacionales sobre cambio climatico. Las Comunicaciones Nacionales sobre

Cambio Climético, asi como los inventarios de gases de efecto invernade
los informes bienales de actualizacion y todos los demas informes que

ro,

se

acuerden en el marco de la CMNUCC, seran insumos fundamentales para la
Gestion del Cambio Climatico, tanto para la definicion de los compromisos
ante la CMNUCC, como para la definicion de la orientaciéon que tendran los

instrumentos a los que se alude la misma ley.

e Ley de accion climatica (Ley 2169 - MADS, 2021). “Por medio del cual

se

impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento
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de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climaticas y se dictan otras disposiciones”.

Art. 16. Reporte obligatorio de emisiones de GEI (ROE). Las personas juridicas,
publicas, privadas o mixtas, teniendo en cuenta los criterios que defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, considerando, entre otros, el nivel de
emisiones de GEIl y el tamafio de las empresas, deberan reportar de forma
obligatoria sus emisiones directas e indirectas de GEl y la informacion y
documentacion para la elaboracion de inventarios de GEI.

El ROE sera parte del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC). El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinara las metodologias para
el calculo de las emisiones directas e indirectas que deberan ser reportadas, asi
como los métodos, instrumentos, procesos y periodicidad del reporte de las
emisiones de GEI y la informacion y documentacion para la elaboracion de
inventarios de GEI La informacion que se incluya en el ROE sera de acceso publico
en los términos de ley 1712 de 2014, y permitird la generacién de informes de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El ROE ser& exigible a partir de la expedicion de la presente Ley y una vez el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida la correspondiente
reglamentacion.

Art. 17. Registro nacional de reduccién de las emisiones y remocion de gases
de efecto invernadero. Créese el Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones y Remocién de Gases de Efecto Invernadero (RENARE).

Toda persona, natural o juridica, publica, privada o mixta que pretenda optar a
pagos por resultados, o compensaciones similares, incluyendo transferencias
internacionales, como consecuencia de iniciativas de mitigacion que generen
reduccion de las emisiones y remocion de GEI en el pais, deber4 obtener
previamente el registro en RENARE conforme a la reglamentacién que para tal
efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y dando
cumplimiento al ciclo de iniciativas de mitigacion:
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Figura 8. Fases evaluacion de proyectos ante el Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones y Remocién de Gases de Efecto Invernadero (RENARE). Mas Biomas SAS,
2022. Ajustado de MADS.

Art. 19. Las compensaciones bidticas efectivas y su migracién a iniciativas de
mitigacion de GEI. Las compensaciones bidticas efectivas podran constituirse en
iniciativas de mitigacion de GEI Unicamente cuando se termine y certifique el
cumplimiento de los términos legales de la obligacién derivada del licenciamiento
ambiental por parte de la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta los
criterios de adicionalidad establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. A través de esta transicion el titular correspondiente podra optar al pago
por resultados o compensaciones similares.

Art. 20. Comision de estudio para la promocién y desarrollo de los mercados
de carbono en Colombia. Créase una Comision de Estudio que tendra por objeto
analizar el estado y potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, con el
propoésito de generar recomendaciones al Gobierno Nacional en materia de
regulacion de tales mercados y de la reorganizacion de la estructura organizacional
del Estado colombiano requerida para impulsar el desarrollo de estos mercados
como un nuevo sector econdémico y una herramienta efectiva para reducir emisiones
de gases de efecto invernadero bajo parametros de transparencia, confiabilidad,
credibilidad, calidad, integridad ambiental y adicionalidad. La Comision de Estudios
podra convocar a expertos de distintas areas, en calidad de invitados.

Art. 22. Fortalecimiento de los Mercado de Carbono. El Gobierno Nacional
impulsara el desarrollo, las condiciones, los criterios y el marco institucional
requerido para el fortalecimiento de los mercados de carbono en Colombia, como
un dinamizador de la economia nacional, con el objetivo de contribuir a la reduccion
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de emisiones de GEl, bajo parametros de transparencia, confiabilidad, credibilidad,
calidad, integridad ambiental y adicionalidad, en concordancia con la previsto en la
materia en la normatividad vigente.

Art. 34. Acreditacion para Organismos de Validacion y Verificacion de GEl y
Esquemas de Evaluacion de la Conformidad Conexos. Las emisiones de GEl, y
las reducciones de emisiones y remociones de GEI| deben ser validadas y
verificadas.

La acreditacién de organismos validadores y verificadores de GEI, y de los otros
esquemas de evaluacién de la conformidad que se utilicen para su desarrollo, seran
realizadas por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia, quien observara
el cumplimiento de la norma internacional ISO/IEC17011 en su versidbn mas
reciente, asi como los procedimientos que expida este Organismo para su
cumplimiento.

Las anteriores apuestas de gestion del cambio climético resumen los avances en
materia a nivel internacional, donde Colombia ha establecido y se encuentra en el
desarrollo de diferentes instrumentos a distintas escalas que responden a las
necesidades del pais y que contribuyen al cumplimiento de los compromisos
internacionales ante la CMNUCC y entre los que se destacan en las distintas
escalas:

Internacional Colombia Caldas Manizales

I iianes inieiraies iei

|

Figura 9. Apuestas de gestion del cambio climatico a escala internacional, nacional, departamental,
municipal. Mas Biomas SAS, 2022.
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De acuerdo con lo anterior, las iniciativas llevadas a cabo por las empresas en
conjunto con actores territoriales que busquen compensar sus emisiones o0
‘neutralizar’ su huella de carbono de forma voluntaria. Deberan avanzar en el
cumplimiento de los compromisos de responsabilidad social empresarial, en el
fortalecimiento de la oferta de un mercado en desarrollo, asi como en la integracion
de compromisos ambientales y climaticos en las diferentes escalas de desarrollo.
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Ruta de trabajo para la medicién y compensacion de huella de
carbono en Caldas

Para el establecimiento de la ruta se tuvieron en cuenta dos visiones, una desde la
gestibn de la medicibn de huella corporativa que secuencialmente permite
desarrollar una estrategia para el departamento y una construccion de una ruta
enfocada al entendimiento para cada empresa que haga parte del proyecto.

Para el establecimiento de la ruta de gestion se definieron cuatro momentos la fase
gue nos encontramos en la actualidad desde el desarrollo del proyecto “empresas
que trasforman su huella” donde se debe tener en cuenta tres procesos,
establecimiento de linea base empresarial, establecimiento de intereses y promover
la medicién de huella de mas empresas. Esto permitira tener una linea base tanto
empresarial como sectorial donde a futuro se podran establecer metas, pero
también potencial de reducciébn para proyectos de reduccion de gases y
cumplimiento de metas nacionales, departamentales, municipales, sectoriales o
empresariales.

El segundo momento es avanzar en la medicién de reducciones buscando
metodologias que se validen con las politicas y normas nacionales e
internacionales, por esta razon se debe buscar realizar pilotajes con los sectores
mas interesados para medicion de certificacion 1ISO 14064 En paralelo se debe
buscar capacitar los diferentes actores territoriales en diferentes lineas como:
Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero a partir de la norma NTC
ISO 14064-1:2020, formacion de auditores internos en huella de carbono
(Inventarios GEI) bajo la NTC ISO 14064-1:2020.y medicion de la huella de carbono
organizacional con base en la NTC ISO 14064-1:2020 y el protocolo GHG.

Posteriormente se debe de visionar con estos resultados metas que permitan tener
una apuesta territorial y empresarial a la par del portafolio del mercado de carbono
que incluya acciones de compensacién y reduccion y areas para realizar
compensaciones.

Por altimo, es importante la articulacion con metas nacionales y la contabilidad de
reduccion de emisiones. Por lo cual, para afianzar y que el proyecto sea reconocido
y contabilizado a nivel pais se debe buscar el registro en la plataforma del registro
nacional de reduccion de emisiones (RENARE) donde primero se debe definir una
empresa que centralice toda la informacion y pueda buscar crear un usuario para
reportar el proyecto y que busque capacitar los diferentes actores en el uso de
RENARE.

Ruta de gestion
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Empresas que trasforman su huella

Establecer linea base empresas y calculo Establecer el interes de dar continuidad a Aumentar el numero de empresas que
de emisiones proceso trasforman su huella

Certificacion norma ISO

Establecer un pilotaje por sectores Busca formar capacidades en territorio

Establecer metas

Promover acciones para reduccion de GEI Generar un portafolio de mercado de carbono
Definir entidad para el registro Crear un usuario Encargarse de registro de Capacitar actores enel uso
proyectos RENARE

Figura 10. Ruta de gestion para la medicion y compensacion de huella de carbono
corporativa. Mas Biomas SAS, 2022.

Para las empresas que hacen parte o se involucraran en la medicién de huella es
importante mencionar que pueden seguir una ruta de gestion que buscara alinear
una vision territorial y una proyeccion empresarial hacia la responsabilidad
ambiental.

Para esto es importante tener una linea base de medicion de huella que incluya un
inventario, pero también un plan de reduccion de emisiones el cual buscara
acciones de eficiencia energética y reduccion de gases. Con esta base y las
acciones realizadas se debe periédicamente hacer una nueva medicion para
establecer cual fue la reduccién y poder avanzar hacia la carbono neutralidad.

Ruta gestién empresarial



Medir linea base de huella

Establecer plan de reduccion en el
marco de plan de gestion ambiental

Realizar acciones para reduccion

Volver a medir la huella

Figura 11. Ruta de gestion empresarial para la medicion y compensacion de huella de
carbono corporativa. Mas Biomas SAS, 2022
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Estrategia para la medicion y compensacion de huella de carbono en Caldas

Empresas que
trasforman su
huella

==

Figura 12. Estrategia para la medicion y compensacion de huella de carbono corporativa en el departamento de Caldas. Mas Biomas
SAS, 2022.
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Conclusiones y recomendaciones

e Es importante establecer afianzar la ruta con alianzas tanto locales como
nacionales que permita promover y aumentar el nimero de empresas que
puedan acceder, pero también que busque a futuro recursos para afianzar la
estrategia y poder establecer el avance para un mercado local.

e Se debe establecer una linea base que permita a futuro alinear con los
diferentes planes integrales de cambio climatico y que promueva la
formulacion de metas.

e Es importante que el proyecto avance hacia el fortalecimiento de
capacidades de los diferentes actores y avanzar hacia la certificacion de
carbono neutralidad de la norma ISO 14064.

e Entérminos de norma la Donde la Ley de accion climatica (Ley 2169 - MADS,

2021) es de las principales rutas normativas donde se deberian enmarcar el
avance de las acciones y apuestas para el pais.
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