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1. OBJETIVO

Realizar el seguimiento a las actividades registradas producto de los hallazgos, emitidos
por la Contraloria General de la Republica (CGR), las observaciones y oportunidades de
mejora de laRevisoria Fiscal Profesco Consultores y Auditores SAS, y las acciones de
mejora del Archivo General de la Nacién, en auditorias realizadas a la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS.

2. ALCANCE

Evaluar el avance y/o cumplimiento de las actividades propuestas por la Corporacién en los
planesde mejoramiento frente a los hallazgos/observaciones/oportunidades de mejora
presentados por la Contraloria General de la Republica (CGR), Revisoria Fiscal y deméas
Entes de control, vigilancia y seguimiento externos.

3. CRITERIOS NORMATIVOS

v

v

<

v

Ley 87 de 1.993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado

Resolucion 7350 de 2013 de la CGR Por la cual se modifica la Resolucion Orgénica No
6289 del8 de marzo de 2011 que establece el Sistema de Rendiciéon Electrénica de la
Cuenta de Informes

- SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la
Resolucion deCuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica"

Circular 05 de 2019 Planes de Mejoramiento CGR

Resolucion Organica REG-ORG-0042 de fecha 25 de agosto de 2020 Por la cual se
reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a
través del Sistema de RendicionElectrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion
(SIRECI).

NORMA INTERNACIONALES DE AUDITORIA (NIA)21: objetivos globales del auditor
independiente y realizacion de la auditoria de conformidad con las normas internacionales
de auditoria

Demas normatividad y lineamientos que apliquen.

4. PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS POR CORPOCALDAS

4.1. PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

3
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Como resultado de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica
a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas, actualmente se tiene en el Plan de
Mejoramiento Integral por ejecutar, un total de 23 hallazgos con 48 acciones que pretenden
eliminar las causas de los mismos, como respuesta a los 6 informes de Auditoria de la CGR
gue dieron origen a los hallazgos,las cuales se encuentran relacionadas en el Sistema de
Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes SIRECI de la CGR a la fecha de corte de esta
actividad.

Los anteriores hallazgos corresponden a auditorias que oscilan entre los afios 2019 al 2023
y que se encuentran vigentes en 2024 (con acciones en ejecucion y/o cumplidas)

» Acciones de Mejoramiento en ejecucion del Informe de Politica Nacional de Humedales
Interioresde Colombia PNHIC (AUDIT. 2019)

> Auditoria de Desempefio de Areas Protegidas coordinada con la OLACEFS.2014 — 2020
(AUDIT.2021)

> Informe de Atencion Solicitud Ciudadana SIPAR 2022-247704-82111-SE (Vital) (AUDIT. 2022)

» Cumplimiento a la sentencia 73001-22-00-000-2020-000091-00 de 2020 PNNN (AUDIT. 2022)

» Informe Auditoria de Cumplimiento a las PTARs de los municipios riberefios del rio
Magdalena (AUDIT. 2022)

» Auditoria Financiera vigencia 2022 (AUDIT. 2023)

TOTAL TOTAL ACCIONES ACCIONES EN % DE
aLoLulesit3 o SRVl Dol i HALLAZGOS ACCIONES CUMPLIDAS EJECUCION VENCIDAS EJECUCION
Acciones de Mejoramiento en
ejecucion del Informe de Politica 4 9 7 5 0 78%

Nacional de Humedales Interiores de
Colombia PNHIC (AUDIT 2019)

Auditoria de Desempefio de Areas
Protegidas coordinada con la 4 12 5 7 0
OLACEFS. 2014 — 2020 (AUDIT 2021)

51%

Informe de Atencion Solicitud
Ciudadana SIPAR 2022-247704- 1 3 2 1 0
82111-SE(Vital) (AUDIT 2022)

67%

TOTALES 23 48 20 28 0
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Respecto a los avances de los planes de mejoramiento, con corte del 31 de marzo de
2024suscritos con la CGR, se evidencia lo siguiente:

Pese a que hay acciones que no se han cumplido al 100%, se tuvo en cuenta si han
tenido algun porcentaje de avance, por lo tanto, es importante resaltar que al 31 de marzo
se tiene un 41,66% de cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la CGR

Teniendo en cuenta lo anterior, con respecto a las 48 acciones de mejoramiento, incluidas
en los planes de mejoramiento y al seguimiento realizado a corte del 31 de marzo del 2024,
una vez verificada la informacion registrada por las areas en el SGI, con respecto a las
evidencias de los avances de cumplimiento de las actividades de mejora, se informa lo
siguiente de acuerdo con cada hallazgo:



Corpocaldas

N eroR0s00s ESTADO DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO ACCIONES DE MEJORA

(Corte: 31 de marzo de 2024)

4.1.1. Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia PNHIC (AUDITORIA 2019)

ACTIVIDADES / FECHA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DE TERMINACION CUMPLIMIENTO PESO % AVANCE

PROYECTADA
[~ [~ | [~ | = [~ | =1

ESTRATEGIA 1 - MANEJO Y USO SOSTENIBLE

Comprende la implementacién de la linea programatica "Ordenamiento
Ambiental territorial para Humedales" y "Sostenibilidad Ambiental Sectorial®,
cuyo objetivo es Integrar los humedales del pais en los procesos de
planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica

los procesos de planificacién del desarrollo econémico.

= Los Humedales Alto Andinos y Complejo de humedales de la Dorada o Valle del |1. Adopcién de los No cumplida (pero
Magdalena no cuentan con PMA adoptado oficialmente mediante acto planes de manejo de los 2024/07/31 esta dentro del plazo 25% 35%
administrativo. humedales. para su cumplimiento)
- No se evidencian acciones de la autoridad ambiental para promover veedurias
en la totalidad de los complejos de humedales en su jurisdiccién excepto en la
Charca de Guarinocito.

« En el diagnéstico de los planes de manejo de los complejos de humedales
definidos para Caldas, no se disefiaron los programas de conservacién de estas
especies, tan solo se hizo para la Ciénaga de Tortugas (municipio de La Dorada
— vereda Buenavista).

= Si bien se ha identificado la Charca del Guarinocito para valoracion
econémica, no se han identificado los valores de uso, opcién y existencia de
este ecosistema.

ESTRATEGIA 1 - MANEJO Y USO SOSTENIBLE

Comprende la implementacién de la linea programatica "Ordenamiento

y "Sostenibilidad Ambiental Sectorial®,
cuyo objetivo es Integrar los humedales del pais en los procesos de
planificacién de uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica
del territorio, en atencién a sus caracteristicas propias, y promover la
asignacion de un valor real a estos ecosistemas y sus recursos asociados, en
los procesos de planificacién del desarrollo econémico.

« Los Humedales Alto Andinos y Complejo de humedales de la Dorada o Valledel |2.Promocion de
Magdalena no cuentan con PMA adoptado oficialmente mediante acto Veedurias en complejos 2020/12/31
administrativo. de humedales
* No se evidencian acciones de la autoridad ambiental para promover veedurias
en la totalidad de los complejos de humedales en su jurisdiccién excepto en la
Charca de Guarinocito.

= En el diagnostico de los planes de manejo de los complejos de humedales
definidos para Caldas, no se disefiaron los programas de conservacion de estas
especies, tan solo se hizo para la Ciénaga de Tortugas (municipio de La Dorada
— vereda Buenavista).

« Si bien se ha identificado la Charca del Guarinocito para valoracién
econémica, no se han identificado los valores de uso, opcién y existencia de
este ecosistema.

25% 100%

ESTRATEGIA 1 - MANEJO Y USO SOSTENIBLE

Comprende la implementacién de la linea programatica "Ordenamiento
Ambiental territorial para Humedales" y "Sostenibilidad Ambiental Sectorial®,
cuyo objetivo es Integrar los humedales del pais en los procesos de
planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica
del territorio, en atencién a sus caracteristicas propias, y promover la
asignacién de un valor real a estos ecosistemas y sus recursos asociados, en
los procesos de planificacién del desarrollo econémico.

= Los Humedales Alto Andinos y Complejo de humedales de la Dorada o Valle del |3. Disefio de programas
Magdalena no cuentan con PMA adoptado oficialmente mediante acto de conservacion de 2021/12/31
administrativo. especies amenazadas
= No se evidencian acciones de la autoridad ambiental para promover veedurias
en la totalidad de los complejos de humedales en su jurisdiccién excepto en la
Charca de Guarinocito.

= En el diagnéstico de los planes de manejo de los complejos de humedales
definidos para Caldas, no se disefiaron los programas de conservacion de estas
especies, tan solo se hizo para la Ciénaga de Tortugas (municipio de La Dorada
— vereda Buenavista).

= Si bien se ha identificado la Charca del Guarinocito para valoracién
econémica, no se han identificado los valores de uso, opcién y existencia de
este ecosistema.

25% 100%

ESTRATEGIA 1 - MANEJO Y USO SOSTENIBLE

Comprende la implementacién de la linea programatica "Ordenamiento
Ambiental territorial para Humedales" y "Sostenibilidad Ambiental Sectorial
cuyo objetivo es Integrar los humedales del pais en los procesos de
planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica
del territorio, en atencién a sus caracteristicas propias, y promover la
asignacion de un valor real a estos ecosistemas y sus recursos asociados, en
los procesos de planificacién del desarrollo econémico.

4. 1dentificacion de

= Los Humedales Alto Andinos y Complejo de humedales de la Dorada o Valle del |valores de uso, opciény
Magdalena no cuentan con PMA adoptado oficialmente mediante acto existencia en la Charca 2023/07/31
administrativo. de Guarinocito para

- No se evidencian acciones de la autoridad ambiental para promover veedurias |valoracién econémica
en la totalidad de los complejos de humedales en su jurisdiccién excepto en la
Charca de Guarinocito.

« En el diagnéstico de los planes de manejo de los complejos de humedales
definidos para Caldas, no se disefiaron los programas de conservacién de estas
especies, tan solo se hizo para la Ciénaga de Tortugas (municipio de La Dorada
— vereda Buenavista).

= Si bien se ha identificado la Charca del Guarinocito para valoracion
econémica, no se han identificado los valores de uso, opcién y existencia de
este ecosistema.

25% 100%
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COHERENCIA Y ARTICULACION PARA LA CONSTRUCCION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION (POMIN Y PMC) POR PARTE DE CORMAGDALENA Y CAR’S DE LA
JURISDICCION DE LA CUENTA RIO MAGDALENA (CORMAGDALENA Y CAR’S)

La CGR fue informada, que Unicamente dos corporaciones que interactuaron en
la proteccidn de la cuenca del Magdalena: Corantioquia y la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, afirmando haber participado en
los procesos de formulacién y socializaciéon del Plan de Manejo de la Cuenca -
PMC e incorporado en sus instrumentos de planeacién de gestién, los
lineamientos dados por Cormagdalena en el PMC (segun informacion recibida
en marco del Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente -
IERNA (2017-2018). Asi mismo, la Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB y la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico — CRA, informaron de su participacién tangencial, pues
manifiestan haber asistido a una reunién del proceso de formulacién.

La ausencia de las Corporaciones en la formulacién del PMC, explicaria en
buena medida el bajo interés y participacién en la implementacién de las
acciones para alcanzar los objetivos propuestos en el PMC.

ACCION DE MEJORA

Acompafiar el proceso
de Cormagdalena, con el
fin dearticular sus
contenidos con la
planificacion territorial
de esta Corporacién.

ACTIVIDADES / FECHA
DE TERMINACION
PROYECTADA =

2022/07/31

ESTRATEGIA 2 - CONSERVACION Y RECUPERACION
Por su parte, la "Estrategia 2. Conservacion y recuperacion” incluye las lineas
programaticas "Conservacion de humedales" y la "Rehabilitaciéony

Restaura n de humedales degradados", con el propdsito de fomentar la
conservacion, uso sostenible, y restauracion de los humedales del pais, de
acuerdo con sus caracteristicas ecoldégicas y socioeconémicas.

- No se ha definido y aplicado un plan de trabajo para la implementacidn de las
directrices de Ramsar para el manejo e identificacion de cambios potenciales en
las caracteristicas ecolégicas de los humedales en jurisdiccion de
CORPOCALDAS.

- La Corporacidn no cuenta con programas de conservacion y planes de manejo
ambiental para la totalidad de las especies amenazadas en los humedales

1. Implemetacidn de las
directrices Ramsar para
el manejo e
identificacién de
cambios potenciales en
las caracteristicas
ecologicas delos
humedales en la
jurisdiccion.

2023/12/31

ESTRATEGIA 2 - CONSERVACION Y RECUPERACION

Por su parte, la "Estrategia 2. Conservacion y recuperacion incluye las lineas
programaticas "Conservacion de humedales" y la "Rehabilitaciéony
Restauracion de humedales degradados", con el propdsito de fomentar la
conservacion, uso sostenible, y restauracién de los humedales del pais, de
acuerdo con sus caracteristicas ecoldgicas y socioeconémicas.

- No se ha definido y aplicado un plan de trabajo para la implementacidn de las
directrices de Ramsar para el manejo e identificacion de cambios potenciales en
las caracteristicas ecolégicas de los humedales en jurisdiccion de
CORPOCALDAS.

- La Corporacién no cuenta con programas de conservacion y planes de manejo
ambiental para la totalidad de las especies amenazadas en los humedales
identificados.

2. Formulacién del plan
de conservaciény planes
de manejo ambiental
para las especies
amenazadas en los
humedales identificados

2021/12/31

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA

Con el mismo propdsito, la PNHIC definié acciones y metas en materia de
Instrumentos en aspectos institucionales, legales", de informacién,
investigacion y tecnologia, de cooperacidn y negociacién internacional y
operativa, que permitieran la implementacidn de esta politica.

CORPOCALDAS, informo que la entidad a la fecha no cuenta con indicadores de
impacto, eficiencia y efectividad que permitan cuantificar las actividades
desarrolladas. De igual forma, tampoco se ha realizado seguimiento al
cumplimiento de las acciones de la PNHC. Existe un indicador que mide el
namero de los ecosistemas estratégicos con programas de conservacién en
ejecucion/ el numero total de ecosistemas identificados por la Corporacién; sin
embargo, dicho indicador tan solo mediria una de las acciones de la PNHC, las
aproximadamente 24 acciones restantes de competencia Gnica o compartida
por las CARs no estan siendo medidas.

Por otro lado, la accién indicada en la meta 3 es clara en definir que el MADS en
coordinacién con las CARs promovera el mejoramiento de los indicadores; sin
embargo, esto no exime a las Corporaciones para que de forma auténoma
disefien su propia bateria de indicadores para medir la ejecucién de la PNHIC.

Disefio de bateria de
indicadores para medir
la ejecucion de la PNHIC.

2022/12/31

ESTRATEGIA 1 - MANEJO Y USO SOSTENIBLE - LINEA PROGRAMATICA
1.1. Ordenamiento Ambiental territorial para Humedales. Incluir criterios
ambientales sobre los humedades en todos los procesos de planificacién.

El objeto de este ejercicio es brindar una vision global de la PNHIC en este tema
con el propdsito de buscar mejoras en la administracién publica. La CGR
comparte la apreciacion de la Corporacion, sin embargo sin bien sefiala que en
su jurisdiccién existen dos complejos de humedales, y que ha manejado la
informacion de manera regionalizada no se con6ce qué humedal es natural y
qué humedal es artificial.

Definicién de humedales
naturales y artificiales.

2024/12/31

CUMPLIMIENTO

No cumplida (pero
esta dentro del plazo
para su cumplimiento)

PESO

% AVANCE

100% 100%
50% 100%
50% 100%

100% 100%
100% 30%
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4.1.2.Auditoria de Desempefio de Areas Protegidas, coordinada con la OLACEFS 2014-2020
(AUDITORIA 2021)

ACTIVIDADES / FECHA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DE TERMINACION CUMPLIMIENTO PESO % AVANCE

g ort™ @ - - =
Se puede asegurar con la informacién recopilada que existen varias
necesidades de recursos para gestionar las necesidades esenciales
de gestidn en las diferentes categorias de manejo de las AP; asi L, .
. ) B L. Contratacion de profesional de
mismo, el personal asignado en la mayoria de las AP no es suficiente o A ,
i o o, el ... .. |apoyo paralavigilancia de areas
que garantice su correcta administracién, y por tltimo la clarificacion N A o
-, . L R ) . protegidas en sistemas 2023/11/30 25% 100%
de la ocupacidn, tenenciay regularizacién de tierras al interior de las A
. . - . . . estratégicos en el Grupo de
areas protegidas, presenta deficiencias que posiblemente impacten | . . .
) L , R Biodiversidad y Ecosistemas
directa o indirectamente en gobernanza de las dreas protegidas,
dificultando entre otras, la conservacién y/o recuperacion de los
ecosistemas intervenidos
. " . . . Inclusién de promotores
Se puede asegurar con la informacién recopilada que existen varias A .
K R . X ambientales en los convenios de
necesidades de recursos para gestionar las necesidades esenciales »
L, ) , . , reforestacion con Algunas
de gestion en las diferentes categorias de manejo de las AP; asi . , .
. ) B . Alcaldias, cuando las areas No cumplida (pero
mismo, el personal asignado en la mayoria de las AP no es suficiente X
. . o, L ... .. |protegidashacen parte de esta dentro del
que garantice su correcta administracion, y por ultimo la clarificacion | . 2024/12/31 25% 0%
., . L, ) . ) microcuencas abastecedoras de plazo parasu
de la ocupacidn, tenenciay regularizacién de tierras al interior de las L .
. . . A . acueductos municipales, con el cumplimiento)
areas protegidas, presenta deficiencias que posiblemente impacten |, S
. . ., ) fin de fortalecer el cumplimiento
directa o indirectamente en gobernanza de las dreas protegidas, . }
. L, ., de las actividades esenciales en
dificultando entre otras, la conservacién y/o recuperacion de los L .
) ) N las dreas protegidas
ecosistemas intervenidos
Se puede asegurar con la informacién recopilada que existen varias |Realizacion de convenio
necesidades de recursos para gestionar las necesidades esenciales  [interadministrativo con
de gestién en las diferentes categorfas de manejo de las AP; asi Empocaldas para fortalecer el
mismo, el personal asignado en la mayoria de las AP no es suficiente [monitoreo en Areas Protegidas No cumplida (pero
que garantice su correcta administracién, y por dltimo la clarificacién |que hacen parte de microcuencas 2024/12/31 esta dentro del 25% 0%
b b
de la ocupacién, tenenciay regularizacién de tierras al interior de las |abastecedoras de acueductos plazo parasu
dreas protegidas, presenta deficiencias que posiblemente impacten |municipales, con el fin de cumplimiento)
directa o indirectamente en gobernanza de las 4reas protegidas, fortalecer el cumplimiento de las
dificultando entre otras, la conservacién y/o recuperacién de los actividades esenciales en las
ecosistemas intervenidos areas protegidas
Se puede asegurar con la informacién recopilada que existen varias  |crear una estrategia para que a
necesidades de recursos para gestionar las necesidades esenciales  [irayés de Vivo Cuenca y el Fondo
de gestidn en las diferentes categorias de manejo de las AP; asi del Agua Departamental se
mismo, el personal asignado en la mayoria de las AP no es suficiente [4efina un esquema de monitoreo
que garantice su correcta administracién, y por ultimo la clarificacion |ge Areas Protegidas con los 2023/06/30 25% 100%
de la ocupacién, tenenciay regularizacion de tierras al interior de 1as | o cursos del 1% de los municipios
areas protegidas, presenta deficiencias que posiblemente impacten y dentro de los trabajos de
directa o indirectamente en gobernanza de las areas protegidas, mantenimiento que autoriza la
dificultando entre otras, la conservacion y/o recuperacion de los ley
ecosistemas intervenidos
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Dadas las consideraciones anteriores, respecto a la evaluacién
realizada se puede referir que no se cumple con lo establecido en la
Resolucién 531 de 2013 emitida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia -PNNC, en relacién con la inclusién de los estudios de
capacidad de carga en el componente de ordenamiento, que a su vez
debe ser consignada en el plan de manejo del drea protegida con
vocacién ecoturistica. Igualmente, con lo establecido en el articulo 8
de la citada norma, que se relaciona con la capacitacién de
prestadores de servicios asociados al ecoturismo, que guarda
estrecha relacién con los planes de manejo. La falta de estudios que
determinen las cargas de las AP no permite avanzar en una
consolidacién del sistema; ademas, ayuda a aumentar las brechas de
desequilibrio en los departamentos o municipios que poseen en sus
territorios AP, esto debido a que no se implementan una adecuada
estructura de cargas y beneficios el Sistema Nacional de Parques
Naturales, que garantice una gobernanza adecuada de dichas dreasy
no se utiliza todo su potencial uso de acuerdo a sus objetivos de
conservacién. En relacién con las implicaciones de la no existencia
de participacién de las comunidades en la toma de decisiones,
cooperacién y articulacién, actdan en desmedro de la conservacién
efectiva en las dreas protegidas, no permite hacer frente a las
problemdticas recurrentes de uso, ocupacion y tenencia de la tierra
al interior de las dreas protegidas y dificulta la solucién de conflictos
socio-ambientales

ACCION DE MEJORA

Incorporacién de las areas
protegidas al instrumento de
ordenamiento territorial

ACTIVIDADES / FECHA

DE TERMINACION
PROYECTADA

2025/12/31

Dadas las consideraciones anteriores, respecto a la evaluacién
realizada se puede referir que no se cumple con lo establecido en la
Resolucién 531 de 2013 emitida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia -PNNC, en relacién con la inclusién de los estudios de
capacidad de carga en el componente de ordenamiento, que a su vez
debe ser consignada en el plan de manejo del drea protegida con
vocacién ecoturistica. Igualmente, con lo establecido en el articulo 8
de la citada norma, que se relaciona con la capacitacién de
prestadores de servicios asociados al ecoturismo, que guarda
estrecha relacién con los planes de manejo. La falta de estudios que
determinen las cargas de las AP no permite avanzar en una
consolidacién del sistema; ademas, ayuda a aumentar las brechas de
desequilibrio en los departamentos o municipios que poseen en sus
territorios AP, esto debido a que no se implementan una adecuada
estructura de cargas y beneficios el Sistema Nacional de Parques
Naturales, que garantice una gobernanza adecuada de dichas sreasy
no se utiliza todo su potencial uso de acuerdo a sus objetivos de
conservacién. En relacién con las implicaciones de la no existencia
de participacién de las comunidades en la toma de decisiones,
cooperacién y articulacién, actdan en desmedro de la conservacion
efectiva en las dreas protegidas, no permite hacer frente a las
problemiticas recurrentes de uso, ocupacién y tenencia de la tierra
al interior de las dreas protegidas y dificulta la solucién de conflictos
socio-ambientales

Incorporacién de las areas
protegidas en las determinantes
ambientales

2023/12/31

Dadas las consideraciones anteriores, respecto a la evaluacion
realizada se puede referir que no se cumple con lo establecido en la
Resolucién 531 de 2013 emitida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia -PNNC, en relacién con la inclusién de los estudios de
capacidad de carga en el componente de ordenamiento, que a su vez
debe ser consignada en el plan de manejo del drea protegida con
vocacién ecoturistica. Igualmente, con lo establecido en el articulo 8
de la citada norma, que se relaciona con la capacitacion de
prestadores de serv dos al ecoturismo, que guarda
estrecha relacién con los planes de manejo. La falta de estudios que
determinen las cargas de las AP no permite avanzar en una
consolidacion del sistema; ademas, ayuda a aumentar las brechas de
desequilibrio en los departamentos o municipios que poseen en sus
territorios AP, esto debido a que no se implementan una adecuada
estructura de cargas y beneficios el Sistema Nacional de Parques
Naturales, que garantice una gobernanza adecuada de dichas sreasy
no se utiliza todo su potencial uso de acuerdo a sus objetivos de
conservacién. En relacién con las implicaciones de la no existencia
de participacién de las comunidades en la toma de decisiones,
cooperacién y articulacién, actian en desmedro de la conservacién
efectiva en las dreas protegidas, no permite hacer frente a las
problemdticas recurrentes de uso, ocupacién y tenencia de la tierra
al interior de las dreas protegidas y dificulta la solucién de conflictos
socio-ambientales

ios aso

Determinacion de la capacidad de
carga en aquellas areas
protegidas que tienen potencial
turistico

2023/12/31

Dadas las consideraciones anteriores, respecto a la evaluacién
realizada se puede referir que no se cumple con lo establecido en la
Resolucién 531 de 2013 emitida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia -PNNC, en relacién con la inclusién de los estudios de
capacidad de carga en el componente de ordenamiento, que a su vez
debe ser consignada en el plan de manejo del drea protegida con
vocacién ecoturistica. Igualmente, con lo establecido en el articulo 8
de la citada norma, que se relaciona con la capacitacién de
prestadores de servicios asociados al ecoturismo, que guarda
estrecha relacién con los planes de manejo. La falta de estudios que
determinen las cargas de las AP no permite avanzar en una
consolidacién del sistema; ademas, ayuda a aumentar las brechas de
desequilibrio en los departamentos o municipios que poseen en sus
territorios AP, esto debido a que no se implementan una adecuada
estructura de cargas y beneficios el Sistema Nacional de Parques
Naturales, que garantice una gobernanza adecuada de dichas sreasy
no se utiliza todo su potencial uso de acuerdo a sus objetivos de
conservacién. En relacién con las implicaciones de la no existencia
de participacién de las comunidades en la toma de decisiones,
cooperacién y articulacién, acttan en desmedro de la conservacién
efectiva en las dreas protegidas, no permite hacer frente a las
problemdticas recurrentes de uso, ocupacién y tenencia de la tierra
al interior de las dreas protegidas y dificulta la solucién de conflictos
socio-ambientales

Determinacién de la capacidad de
carga en aquellas areas
protegidas que tienen potencial
turistico

2024/12/31

CUMPLIMIENTO

No cumplida (pero
esta dentro del
plazo para su
cumplimiento)

No cumplida (pero e

PESO % AVANCE
= [~ |
25% 58%
25% 100%
25% 100%
25% 0%
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Continuando con la metodologia de INDIMAPA, se analizé el disefio
e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion en las
dreas protegidas. En este aspecto se revisan los indicadores de: i)
Plan de gestion/instrumentos de planificacion y ii) Proteccion,
Investigacidn y Gestidn participativa (comité de gestion),
encontrando debilidades en cada uno de los indicadores que
impactan la gestidn y conservacion de las areas protegidas

ACCION DE MEJORA

Ajuste alos planes de manejo de
las dreas protegidas con base en
los nuevos lineamientos emitidos
por el Miniterio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dando
prioridad a la areas protegidas
que necesitan mas actualizacion

ACTIVIDADES / FECHA
DE TERMINACION
PROYECTADA g

2024/12/31

CUMPLIMIENTO

No cumplida (pero
esta dentro del
plazo para su
cumplimiento)

Continuando con la metodologia de INDIMAPA, se analizd el disefio
e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion en las
dreas protegidas. En este aspecto se revisan los indicadores de: i)
Plan de gestion/instrumentos de planificacion y ii) Proteccion,
Investigacidn y Gestidn participativa (comité de gestion),
encontrando debilidades en cada uno de los indicadores que
impactan la gestion y conservacidn de las dreas protegidas

Fortalecimiento de la Gobernanza
en las dreas protegidas para
garantizar la participacion de los
diferentes actores

2023/12/31

PESO

50%

% AVANCE

29%

Después de analizar los dates obtenidos en relacion con los planes
de manejo ambiental de las Ares Protegidas, se observan las
siguientes situaciones: a) 153 areas protegidas de las 375 reportadas
no poseen PMA 'y de estas, 3 AP tienen fecha de declaraciéon menor a
un (1) ano. b) 222 dreas protegidas tienen PMA: de los cuales 5 no
van sido adoptados mediante acto administrativo y 40 no estan
registradas en el RUNAP. c) 12 de los 222 PMA no fueron elaborados
de manera participativa con todos los actores presentes en el
territorio; Por su parte, solo 36 de los 210 que fueron elaborados de
manera participativa, no poseen mecanismos de gestion
participativa en operacidn. d) En los ejercicios de planificacion,
gestion y administracion del AP que permitan la inclusiéon del
cambio climatico, contaminacién, introduccién de especies, cambio
de uso del suelo, se observe lo siguiente en los 222 PMA: 32 no
incluyen en la planificacidn la adaptacion al cambio global (Ver
Anexo 5 - Cuadro 06); 92 incluyen de manera parcial en la
planificacidn la adaptacion al cambio global; 57 incluyen la
Elanificacién la adaptacion al cambio global

Registro de los PMA en el RUNAP

2024/12/31

50%

100%

No cumplida (pero
esta dentro del
plazo para su
cumplimiento)

50%

0%

P T AT ZaT TUS Uate S UDTC MU US ST TeTatroTT CoTT TS Prares

de manejo ambiental de las Ares Protegidas, se observan las
siguientes situaciones: a) 153 areas protegidas de las 375 reportadas
no poseen PMAy de estas, 3 AP tienen fecha de declaracion menora
un (1) ano. b) 222 dreas protegidas tienen PMA: de los cuales 5 no
van sido adoptados mediante acto administrativo y 40 no estén
registradas en el RUNAP. c) 12 de los 222 PMA no fueron elaborados
de manera participativa con todos los actores presentes en el
territorio; Por su parte, solo 36 de los 210 que fueron elaborados de
manera participativa, no poseen mecanismos de gestion
participativa en operacion. d) En los ejercicios de planificacion,
gestion y administracion del AP que permitan la inclusién del
cambio climatico, contaminacion, introduccidn de especies, cambio
de uso del suelo, se observe lo siguiente en los 222 PMA: 32 no
incluyen en la planificacidn la adaptacion al cambio global (Ver
Anexo 5 - Cuadro 06); 92 incluyen de manera parcial en la
planificacion la adaptacién al cambio global; 57 incluyen la
planificacion la adaptacion al cambio global

Ajuste a los planes de manejo de
las dreas protegidas con base en
los nuevos lineamientos emitidos
por el Miniterio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

2024/12/31

No cumplida (pero
esta dentro del
plazo para su
cumplimiento)

50%

29%
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4.1.3. Informe De Atencién Solicitud Ciudadana SIPAR 2022-247704-82111-SE (VITAL) (AUDITORIA
2022)

ACTIVIDADES / FECHA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DE TERMINACION CUMPLIMIENTO PESO % AVANCE

g PROYECTADA B B = o

USO APLICATIVO VENTANILLA INTEGRAL DE TRAMITES ?:A'E;'::ﬁ:t::':‘:c::szfr'i:'a' al
AMBIENTALES EN LINEA - VITAL, CUMPLIENDO A LO acompafiamientoy soport; para 2023/02/28 20% 100%
ESTABLECIDO EN ELARTICULO 2.2.2.3.10.1 DEL DECRETO 1076 DE . . L,
2015 - CORPOCALDAS continuar con laimplementacién

de la Plataforma VITAL

Definir una estrategia que

responda de manera gradual para
USO APLICATIVO VENTANILLA INTEGRAL DE TRAMITES dar continuidad a la
AMBIENTALES EN LINEA - VITAL, CUMPLIENDO A LO implementacion de la plataforma
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2.2.2.3.10.1 DEL DECRETO 1076 DE |VITALen la Corporacidn. 2023/06/30 40% 100%
2015 - CORPOCALDAS Articulada al acuerdo de

voluntades firmado por el MADS

y las CARs - estrategia CoordinAR

Implementar de manera gradual

la estrategia definida para dar

continuidad a laimplementacién
USO APLICATIVO VENTANILLA INTEGRAL DE TRAMITES de la plataforma VITALen la No cumplida (pero
AMBIENTALES EN LINEA - VITAL, CUMPLIENDO A LO CorporacmrT yla cuITlnaC|on del 2024/07/01 esta dentro del 20% 0%
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2.2.2.3.10.1 DEL DECRETO 1076 DE |proceso de integracién entre el plazo para su
2015 - CORPOCALDAS sistema Corporativo limi )

Geoambiental y Vital, con el

acompafiamiento y soporte del

MADSS

4.1.4.Informe Auditoria de Cumplimiento a las PTAR de los Municipios Riberefios del Rio Magdalena
(AUDITORIA 2022)
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Falta de gestion de Corpocaldas para dar cumplimiento a la
entregay requisitos del cronograma de la PTAR de Guarinocito
en el municipio de La Dorada.

ACCION DE MEJORA

i
Dar continuidad a la ejecucion del
plan de seguimiento de usuarios
del recurso hidrico, con énfasis en
los prestadores de servicios de
acueducto y alcantarillado y sus
instrumentos de legalizacién a
través del permiso de
vertimiento y/o Planes de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos

ACTIVIDADES / FECHA
DE TERMINACION
PROYECTADA =

2023/12/31

Falta de gestion efectiva por parte de Corpocaldas para tomar
medidas efectivas ante los sucesivos incumplimientos del
PSMV de La Dorada y de los vertimientos generados en este
municipio.

Generar  un instrumento
previamente concertado, en
donde se establezcan los
lineamientos, politicas de
operacion y acuerdos de niveles
de servicio, que aseguren la
adecuada comunicacién e
interaccion de las dreas al interior
de Corpocaldas y permitan
gestionar y llevar a término los
procesos Sancionatorios
Ambientales en condiciones de
celeridad, oportunidad, eficacia y
eficiencia.

2023/12/31

Falta de gestion efectiva por parte de Corpocaldas para tomar
medidas efectivas ante los sucesivos incumplimientos del
PSMV de La Doraday de los vertimientos generados en este
municipio.

Generar un  instrumento
previamente concertado, en
donde se establezcan los
lineamientos, politicas de
operacion y acuerdos de niveles
de servicio, que aseguren la
adecuada comunicacién e
interaccion de las areas al interior
de Corpocaldas y permitan
gestionar y llevar a término los
procesos Sancionatorios
Ambientales en condiciones de
celeridad, oportunidad, eficacia y
eficiencia.

2023/12/31

Falta de gestion efectiva por parte de Corpocaldas para tomar
medidas efectivas ante los sucesivos incumplimientos del
PSMV de La Dorada y de los vertimientos generados en este
municipio.

Generar  un instrumento
previamente concertado, en
donde se establezcan los
lineamientos, politicas de
operacion y acuerdos de niveles
de servicio, que aseguren la
adecuada comunicacién e
interaccion de las dreas al interior
de Corpocaldas y permitan
gestionar y llevar a término los
procesos Sancionatorios
Ambientales en condiciones de
celeridad, oportunidad, eficacia y
eficiencia.

2023/12/31

Falta de gestion efectiva por parte de Corpocaldas para tomar
medidas efectivas ante los sucesivos incumplimientos del
PSMV de La Doraday de los vertimientos generados en este
municipio.

Generar un  instrumento
previamente concertado, en
donde se establezcan los
lineamientos, politicas de
operacion y acuerdos de niveles
de servicio, que aseguren la
adecuada comunicacién e
interaccién de las areas al interior
de Corpocaldas y permitan
gestionar y llevar a término los
procesos Sancionatorios
Ambientales en condiciones de
celeridad, oportunidad, eficacia y
eficiencia.

2024/11/30

CUMPLIMIENTO

No cumplida (pero
esta dentro del
plazo para su
cumplimiento)

PESO % AVANCE
= =
100% | 100%
25% 100%
25% 100%
25% 100%
25% 0%
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4.1.5.Cumplimiento a la Sentencia 73001-22-00-000-2020-000091-00 de 2020 PNNN (AUDITORIA 2022)
(AUDITORIA 2022)

ACTIVIDADES / FECHA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DE TERMINACION CUMPLIMIENTO PESO % AVANCE

PROYECTADA
| | -] - | -]

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL PLAN CONJUNTO
(MADS,PNN,Carder,Corpocaldas, Cortolima, CRQ): La CGR .
L . L. . . L No cumplida (pero
determind que el Plan Conjunto de Recuperacién,Manejo, Gestionar en el Comité Pleno la
esta dentro del

Mantenimiento y Conservacion del PNN los Nevados no cuenta |costruccion de una estretegia de 2024/12/31 SEPEEEET 50% 0%

aun con una estrategia global definida dirigida a garantizar la sostenibilidad financiera global .
cumplimiento)

sostenibilidad financiera para su implementacion en el
corto,mediano y largo plazo
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL PLAN CONJUNTO
(MADS,PNN, Carder,Corpocaldas, Cortolima, CRQ): La CGR .

L K L. . No cumplida (pero
determind que el Plan Conjunto de Recuperacién,Manejo, Gestionar la asignacién de estadentro del
Mantenimiento y Conservacion del PNN los Nevados no cuenta 8 2027/12/31 50% 0%

, . . L X recursos plazo para su
aun con una estrategia global definida dirigida a garantizar la .
- " . . L. cumplimiento)
sostenibilidad financiera para su implementacion en el
corto,mediano y largo plazo

4.1.6.Auditoria Financiera vigencia 2022 (AUDITORIA 2023)

ACTIVIDADES / FECHA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DE TERMINACION CUMPLIMIENTO PESO % AVANCE

n n PROYECTADA n n n n
Registro de gasto por retiro de bienes vendidos. Corpocaldas Avalar en conjunto con el area No cumplida (pero
en lavigencia 2022 registrd un gasto por retiro de bienes contable el informe de esta dentro del

vendidos por valor de $73'078.827.45, de bienes totalmente conciliacion de la depreciacion de 2024/12/31 plazo para su 50% 0%
depreciados al cierre de la vigencia fiscal anterior (2021). bienes muebles e inmuebles cumplimiento)

Registro de gasto por retiro de bienes vendidos. Corpocaldas Avalar en conjunto con el area No cumplida (pero

en Ia‘vugencna 2022 regustr? un gasto por ranro de bienes contjal'ale'el informe de o 2024/12/31 esta dentro del S0% %
vendidos por valor de $73'078.827.45, de bienes totalmente conciliacion de la depreciacion de plazo para su

depreciados al cierre de la vigencia fiscal anterior (2021). bienes muebles e inmuebles cumplimiento)

Deficiencias en la actualizacion del Manual de Practicas No cumplida (pero

Contablef, de r_nanera qL’Je permita pr_esentar y revelar los Actualizar los dlfer_entes 2024/06/30 esta dentro del 100% 0%
Estados Financieros segun lo establecido en las normas manuales de practicas contables plazo para su

internacionales, toda vez que se evidenciaron debilidades cumplimiento)

Deficiencias en la conciliacion de operaciones reciprocas con
los mpios por Sobretasa y Porcentaje Ambiental, no se .
o - ) - o No cumplida (pero
evidencian ajustes y/o conciliaciones a lo reportado en dicha Realizar circularizacion S S
circularizacion. Los municipios de Aguadas, Aranzazu, Marmato, |Operaciones Reciprocas a todos 2024/12/31 1820 para's 100% 0%
. Lo . ; . z u
Marquetalia, Neira, Riosucio, manifestaron que en 2022 no los municipios . I") iento)
. S . cumplimiento,
realizaron conciliaciones de operac reciprocas entre P
Corpocaldas y el Mpio
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / FECHA
DE TERMINACION
PROYECTADA

CUMPLIMIENTO

PESO

% AVANCE

Revisar en mesa juridico técnica
de tramites actualizacién de
datos de usuarios de tasas para
implementacion de acciones
El sistema de informacién denominado Geoambiental no posee |correctivas frente a la
informacion valida y suficiente como: usuarios sin personeria integralidad de la informacion y
- . . e s Sl 2024/02/28 50% 100%
juridica, nimero de identificacion invélido y en 12 casos, los andlisis de casos historicos y
valores liquidados no corresponden a lo facturado. estadisticos por anulaciones y
reclamaciones que de lugara
depuracion de las bases de datos
como insumo primario de
informacion
Evaluar la posibilidad de integrar
por medio de WEB Service los
datos comunes que interactuan
El sistema de informacién denominado Geoambiental no posee |en los direrentes procesos de los No cumplida (pero
informacién vélida y suficiente como: usuarios sin personeria  |aplicativos PCTy Geoambiental esta dentro del
inrormacto ¥ suniciente como: us P P Y 2024/09/30 50% 0%
juridica, nimero de identificacion invélido y en 12 casos, los como estrategia de plazo para su
valores liquidados no corresponden a lo facturado. automatizacion para evitar que se cumplimiento)
tenga manipulacion de datos por
fuera de los sistemas de
informacion
Reforzar las competencias de los
Corpocaldas realizé cambios en los términos del objeto responsables de la planificacion
contractual del convenio 032-2022 (Fondo Colombia en Paz); se |de los contratos y de los
tenia contemplada inicialmente la intervencion de 8 predios, supervisores en la etepa de
P ‘ , P upenvis P 2023/11/30 100% | 100%
de los cuales solo fueron intervenidos 4, ya que no se ejecucion, en el marco del
contemplé desde la planeacion, la dificultad del acceso a los Manual de Contratacién, Manual
mismos para el ingreso de los equipos de trabajo. de Supervision e Interventoria, y
normatividad aplicable.
Corpocaldas ha omitido la obligacién legal de poner en No cumplida (pero
conocimiento de los Procuradores Judiciales Ambientales y Actualizary socializar el esta dentro del
. ! - " . 28/02/2024 50% 0%
Agrarios, los autos de apertura y/o terminacion de los procesos |procedimiento Sancionatorio plazo parasu
sancionatorios ambientales. cumplimiento)
Corpocaldas ha omitido la obligacion legal de poneren No cumplida (pero
conocimiento de los Procuradores Judiciales Ambientales Actualizary socializar el esta dentro del
i s Y zary ! ) 15/03/2024 50% 0%
Agrarios, los autos de apertura y/o terminacion de los procesos |procedimiento Sancionatorio plazo para su
sancionatorios ambientales. cumplimiento)
No cumplida (pero
Debido Proceso. Procesos sancionatorios ambientales Actualizary socializar el - de:tro d(e’:
culminados sin que se hubiese realizado el respectivo traslado | .y N . 28/02/2024 50% 0%
-, procedimiento Sancionatorio plazo para su
para alegatos de conclusion a los procesados. .
cumplimiento)
. ) . . No cumplida (pero
Debido Proceso. Procesos sancionatorios ambientales Actualizary socializar el sndamd]
culminados sin que se hubiese realizado el respectivo traslado X Ay N ) 15/03/2024 50% 0%
. procedimiento Sancionatorio plazo para su
para alegatos de conclusidn a los procesados. o
cumplimiento)
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

sin embargo, no obra evidencia en los expedientes de que la
Corporacion hubiese realizado seguimiento a dichas medidas.

Se impusieron medidas preventivas a los presuntos infractores,

ACTI
ACCION DE MEJORA

Incluir dentro del flujo del
proceso de evaluaciény

IVIDADES / FECHA

DE TERMINACION

PROYECTADA n

CUMPLIMIENTO

No cumplida (pero
esta dentro del

PESO

% AVANCE

para los afios 2021y 2022 y durante la vigencia 2022, no realizé
inversidn de recursos relacionados con la gestién de la
eficiencia energética.

implementacidn de estrategias
de uso racional y eficiente

plazo parasu
cumplimiento)

No se lleva a cabo un control efectivo y oportuno al seguimiento el componente 2024/06/30 1220 para su 100% 0%
cumplimiento de las mismas, a pesar de que dichas acciones especifico correspondiente a las sum Iri)miento)
son de ejecucion inmediata y es deber de la corporacion medidas preventivas vigentes ¥
materializar dicha imposicion.
Las sanciones consistentes en restitucion definitiva y talleres
comunitarios, no se han hecho efectivas. El propésito de un Instrumentar a través de acta los X
K X L No cumplida (pero
proceso sancionatorio es que se repare, compense, cese, requerimientos para hacer esta dentro del
mitigue y subsane un dafio ambiental generado por una efectivas las sanciones 2024/06/30 1220 para su 100% 0%
actividad inapropiada, sin embargo, lainactividad en la alternativas en especial la de Eum I'i)miento)
verificacidn y cumplimiento de las sanciones impuestas no trabajo comunitario s
permite que se cumpla con esta mision.
Corpocaldas, en la gestidn y desarrollo de los procesos No cumplida (pero
sancionatorios ambientales ha sido ineficaz y falto de Actualizary socializar el esta dentro del
. . . . . . L . . 28/02/2024 50% 0%
celeridad, presentando inconsistencias e irregularidades que  [procedimiento Sancionatorio plazo para su
afectan los principios del debido proceso y la legalidad. cumplimiento)
Corpocaldas, en la gestion y desarrollo de los procesos No cumplida (pero
sancionatorios ambientales ha sido ineficaz y falto de Actualizary socializar el esta dentro del
. Heshasidoineticazytato zary rel 15/03/2024 50% 0%
celeridad, presentando inconsistencias e irregularidades que  [procedimiento Sancionatorio plazo parasu
afectan los principios del debido proceso y la legalidad. cumplimiento)
La Corporacién no ha efectuado auditoria energética, no cuenta .
. ~, . L, Estructurar una politica de .
con una politica de Gestion Integral de Energia, no establecié " -, - No cumplida (pero
L ., , ‘Gestion Integral de Energia” para
metas escalonadas para la disminucién del consumo de energia L, esta dentro del
N R ) = |laCorporacién que contemple la 2024/06/15 50% 0%
para los afios 2021y 2022 y durante la vigencia 2022, no realizd |, L, ., plazo parasu
N L . L, implementacion de estrategias .
inversidn de recursos relacionados con la gestion de la . L cumplimiento)
L L de uso racional y eficiente
eficiencia energética.
La Corporacion no ha efectuado auditoria energética, no cuenta "
e » . L. Estructurar una politica de X
con una politica de Gestion Integral de Energia, no establecid " o o No cumplida (pero
N , ‘Gestion Integral de Energia” para
metas escalonadas para la disminucién del consumo de energia » esta dentro del
la Corporacién que contemple la 2024/06/15 50% 0%
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4.1.7.RESUMEN DE ALCANCES DE LOS HALLAZGOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

A continuacion, se presenta un resumen al 31 de marzo de 2024 sobre el alcance de los
hallazgos generados por la CGR (Administrativos, Disciplinarios, Penales, Fiscales):

ALCANCE TOTAL
ADMINISTRATIVOS (A) 13
DISCIPLINARIOS (D) 10
FISCALES (F) 0
PENALES (P) 0
TOTAL 23

4.2. PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA REVISORIA FISCAL: PROFESCO
AUDITORES S.A.S.

TOTAL TOTAL ACCIONES ACCIONES EN % DE

NOMBRE DE LAAUDITORIA | )| 1a2G0s | ACCIONES CUMPLIDAS EJECUCION VENCIDAS | ¢ ecucion

SISTEMA DE CONTROL

INTERNO 2021 (AUDIT 6 10 6 4 0 60%

2022)

AUDITORIA FINANCIERA -

CONTABILIDAD VIG 2022 2 4 2 2 0 50%

(AUDIT 2023)

AUDITORIA SST (AUDIT .

e 4 4 4 0 0 100%
TOTALES 12 18 12 6 0

Con corte al 31 de marzo de 2024 se tienen pendientes las siguientes acciones de
mejora derivadas de las siguientes auditorias:

» Auditoria al Sistema de Control Interno (Audit 2022)

» Auditoria Financiera - Contabilidad Vigencia 2022 (Audit 2023)

» Auditoria Seguridad y Salud en el Trabajo (Audit 2023)

Respecto a los avances de los planes de mejoramiento, con corte del 31 de marzo de
2024 suscritos con la Revisoria Fiscal, se evidencia lo siguiente:

Pese a que hay acciones que no se han cumplido al 100%, se tuvo en cuenta si han
tenido alglin porcentaje de avance, por lo tanto, es importante resaltar que al 31 de marzo 14
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se tiene un 66.66% de cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la

Revisoria Fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, con respecto a las 18 acciones de mejoramiento, incluidas
en los planes de mejoramiento y al seguimiento realizado a corte del 31 de marzo del 2024,
una vez verificada la informacién registrada por las areas en el SGI, con respecto a las
evidenciasde los avances de cumplimiento de las actividades de mejora, se informa lo
siguiente de acuerdo con cada hallazgo:

4.2.1. Auditoria al Sistema de Control Interno (AUDITORIA 2022)

Descripién

En el plan de mejoramiento de la
auditoria interna al proceso de
Seguimiento y Control al Uso y
Aprovechamiento de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente, se
observa que la fecha de inicio de la
accion de mejora es la misma fecha de
finalizacién de la accién de mejora,
presentandose no conformidad en la

definicién de estas.

Acci6n demejora propuesta por el drea auditada

Socializar al area de Mejora continua que todos los
planes de mejoramiento de las Auditorias deben
suscribirse en el formato definido por la OCI donde se
encuentran especificados los criterios de Fecha de
inicio y fecha de terminacién Planeada.

10/02/2023

No se evidencia en los planes de
mejoramiento disefiados: cronograma
de ejecucion (fecha inicio de la accion-
fecha final de la accién), metas
cuantificables, indicadores de
cumplimiento, firma del responsable y
del jefe de control interno, fecha de
suscripcion, modalidad de la auditoria,
vigencia auditada

Ajustar el formato de planes de mejoramiento,
incluyendo los siguientes campos: Fecha de inicio
Planeada, Fecha de terminacién planeada, nombre y
firma del responsable, fecha de aprobacion, cédigo de la
auditoria y vigencia

3/11/2022

En la auditoria interna al proceso
Seguimiento y verificacion al
Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, se definen acciones de
mejora con fecha de cumplimiento al
31 de diciembre del 2023 y fecha de
informe del 26 de julio del 2022, es
decir un plazo de cumplimiento de la
accién de 17 meses.

Incluir la aprobacién del Subdirector o Secretario General
oJefe de Oficina en el formato de plan de
mejoramiento

3/11/2022

En la auditoria interna al proceso
Seguimiento y verificacion al
Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, se definen acciones de
mejora con fecha de cumplimiento al
31 de diciembre del 2023 y fecha de
informe del 26 de julio del 2022, es
decir un plazo de cumplimiento de la
accién de 17 meses.

Socializar al equipo de mejora continua la importancia
de garantizar en los acompafiamientos que realizan en
la suscripcidn de los planes de mejoramiento a las dreas
auditadas la definicién de fechas ajustadas y acordes a
la complejidad de la accion tratando de que estas no
superen los 6 meses

10/02/2023

En la auditoria interna al proceso

Seguimiento y verificacion al
Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, se definen acciones de
mejora con fecha de cumplimiento al
31 de diciembre del 2023 y fecha de
informe del 26 de julio del 2022, es
decir un plazo de cumplimiento de la
accién de 17 meses.

Ajustar y aprobar el procedimiento de auditorias con el
fin de incluir por parte del auditor lider la validacion de
los planes de mejoramiento con el drea de mejora
continua, revisando las fechas y acciones y solicitando
ajustes en caso de ser requerido.

10/02/2023

CUMPLIMIENTO

%AVANCE OBSERVACION
100% 100%
100% 100%
100% 100%
100% 100%
100% 100%
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CON SOLIITUD DE PRORROGA SEGUN
MEMORANDO 38752 D 2023

NO CUMPLIDA (Pero
No existe congruencia entre el Revisar y actualizar el mapa de procesos 30/07/2024 dentro del plazo para 50% 0%
documento Direccionamiento
Estratégico y/o el mapa de Procesos
de la entidad

ejecucion)

CON SOLIGITUD DE PRORROGA SEGUN
MEMORANDO 38752 D 2023

Actualizar el documento de Direccionamiento NO CUMPLIDA (Pero
estratégico garantizando que haya consistencia entre 31/10/2024 dentro del plazo para 50% 0%
ambos, articulando este Gltimo con el cédigo de ejecucion)
integridad

No existe congruencia entre el
documento Direccionamiento
Estratégico y/o el mapa de Procesos
de la entidad

SESOLICTOCAMBIOPROPUESTA. DELA
ACCION SEGUN OFICIO AL
RF.2023.1.00036589DIC5/2023Y S

CON SOLIGITUD DE PRORROGA SEGUN

MEMORANDO 38752 D 2023

La corporacion define 78 indicadores
es delos NO CUMPLIDA (Pero

que permite analizar los resultados de
la gestion de los diferentes procesosy ~ |PrOes0SY SulpeEeses o s (G 30/07/2024 dentro del plazo para

la 1 delosii

o 70% 0%
procedimientos y le permite ala ejecucion)

entidad realizar toma de decisiones
para su gestion y la mejora continua,
de los cuales 40 tienen alguna
observacion respecto a su ausencia de
actualizacién en medicién o analisis
para la fecha de esta revisién.

CONSOLICITUD DEPRORROGA SEGUN
La corporacién define 78 indicadores MEMORANDO 38782 052023

que permite analizar los resultados de . o NO CUMPLIDA (Pero
Implementar una estrategia de sensibilizacion frente a la 31/10/2024 dentro del plazo para 30% 0%

cultura de la medicién. A .
procedimientos y le permite a la ejecucion)

la gestion de los diferentes procesos y

entidad realizar toma de decisiones
para su gestion y la mejora continua,
de los cuales 40 tienen alguna
observacion respecto a su ausencia de
actualizacién en medicién o analisis

para la fecha de esta revision.

Utilizar las lineas no contintas formadas por puntos o

segmentos para expresar relaciones de coordinacion

Las lineas utilizadas en el organigrama
ganig (Revisoria Fiscal, Control Interno). Van del lado
de la entidad para indicar las relaciones| . o 28/02/2023
) derecho del organigrama (Revisoria Fiscal) y las
con Revisoria Fiscal y Control Interno y

su ubicacién noson correctas.

100% 100%

Unidades de control (Control Interno) se ubican del
lado izquierdo superior del organigrama.

4.2.2.Auditoria Financiera - Contabilidad 2022 (AUDITORIA 2023)

Acci6n de mejora propuesta por el areaauditada  Fecha de terminacion planeada  CUMPLIMIENTO % AVANCE OBSERVACION

No se evidenciaron guias que contengan cronograma y fechas
que garanticen el cumplimiento y el adecuado flujo de informacion
hacia el area contable

Eiaborar un cronograma anual mediante el cual se
estipulen las fecha y el tipo de informacion que se deben
entregar al subproceso contable con la periodicidad que /0612023 33% 100%
se requiere. Publicado y socializado con todas las areas

Conciliaciones entre Areas
involucradas.

No se evidenciaron guias que contengan cronograma y fechas | Blaborar actas de conciliacion con cada uno de 1os

que garanticen el ¥ el adecuado flujo de informacion conlos que se debe realizar cruce de
hacia el area contable informacion a fin de contrastarla y ajustarla, sia ello 1212073 230 100%
hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de
Conciliaciones entre Areas aquellas dependencias que generan informacion relativa
parala i
No se evidenciaron guias que contengan cronograma y fechas
que garanticen el cumplimiento y el adecuado flujo de informacion oA (Pero CON SOLICITUD DE PRORROGA
hacia el area contable Actuaiizar las policas contables existentes de acuerdo a 0062024 e e ae o0 SEGUN MEMORANDO 20231
los cambios que ha emitido la CGN e‘ecuzim) ¢ 00037589 del 11/12/2023.

Conciliaciones entre Areas.

Se evidencia que el Subproceso de Contabilidad ha llevado a cabo

CON SOLICITUD DE PRORROGA
SEGUN MEMORANDO 2023-I-
00037589 del 11/12/2023.

NO CUMPLIDA (Pero
30/06/2024 dendro del plazo para 100% 0%
ejecucion)

Actualizar los manuales contables incluyendo el

procedimiento de concilacion de cartera
complementados y armonizados con actividades que aseguren el

flujo y concilacion de la informacion respecto al subproceso de
contabiidad; es decir, que los formatos que se estan utiizando
para tal fin, estén definidos en los jentes Manuales

4.2.3.Auditoria SST (AUDITORIA 2023) 18
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31/12/2023

30/04/2024.

ests

30/12/2023

31/03/2024

100% 100%

100% 100%

100% 100%

6.1. PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Derivado de la visita de inspeccion llevada a cabo por el AGN (Archivo General de la Nacion)
el pasado 27 de enero de 2023 se derivo plan de mejoramiento aprobado por la entidad en
Comité Institucional de Gestién y Desempefio, el dia 18 de mayo de 2023, segun consta en
el Acta de reunion No. 004 de 2023. Al 31 de diciembre de 2023 el plan se resume de la
siguiente manera con un 34% de ejecucién registrada en el SGI. (Plazo de ejecucion total:

25 de mayo de 2023 a mayo de 2026).

10 Observaciones, 92 acciones y 238 actividades

A TOTAL ACTIVIDADES EN | ACTIVIDADES SIN ACTIVIDADES ACTIVIDADES PORCENTAJE
SUBDIRECCION £ " DE
ACTIVIDADES EJECUCION INICIAR 100% EJECUCION ATRASADAS
CUMPLIMIENTO

Secretaria General 32 32 0 6 7 32.54%
Direccion General 14 14 0 0 2 22.43%
Biodiversidad y Ecosistemas 10 10 0 1 0 30.88%
Evaluacién y Seguimiento Ambiental 43 43 0 1 4 35.55%
Planificacién Ambiental del Territorio 36 36 0 4 29 14.77%
Infraestructura Ambiental 10 10 0 4 0 80.00%
Administrativa y Financiera 93 75 18 12 0 25.83%
Total 238 220 18 28 42
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Actividad Hallazgo Descripcion Accién de Mejora Nro de Objetivo % Avance
-
Generar en el Sistema Integrado de Gestion un
. . procedimiento en el cual se establezcan los
Actos Administrativos i ient | dicis o
. . ineamientos para la expedicién, organizacion
Los Acuerdos del Concejo Directivo estan siendo X p P o g' ¥
. custodia de los Actos Administrativos de la .
1 perforados y archivados en caratula papel bon R o , Obj.1 55%
R - Entidad, dando cumplimiento al Articulo sexto del
subjetados con gancho pldastico. Desde del 2009 no los B .
X . Acuerdo 060 de 2001. Articulo 12 del Acuerdo N
transfieren al archivo central.
002 de 2014. Acuerdo No. 005 de 15 de marzo de
2013.
Organizacidn de archivos de gestion
Se evidencié durante el recorrido por los Archivos de
Gestion que no estdn debidamente conformados vy
organizados los expedientes de vigencias anteriores al
2022 con lo cual no se cumple con lo establecido en el |Garantizar el cumplimiento de lo establecido en
) Articulo 4 del Acuerdo 042 de 2002 organizacidn de|la normatividad archivistica, organizando los Obi. 2 21.38%
. . (]
expedientes basados en la TRD, numeral 5 del Articulo 4 |expedientes basados en la TRD, identificando las )
del Acuerdo 042 identificacion de unidades|unidades documentales e implementandolas
documentales, articulo 7 del Acuerdo 042 de 2002
inventario documental y paragrafo del articulo 12 del
Acuerdo 002 de 2014 (diligenciamiento de la hoja de
control)
Implementar los inventarios documentales en la
totalidad de las dependencias de Corpocaldas
Inventarios Documentales con el fin de describir, administrar y recuperar la
Corpocaldas no cuenta con inventarios documentales|informacién de la entidad; asi mismo los
implementados para la totalidad de la documentacion en |inventarios documentales de transferencias .
3 L. - . ) . Obj. 3 20.06%
gestion para dar cumplimiento a lo reglamentado en el |primarias en el GA-GD-FR-02 Formato Unico de
articulo 26 de la Ley 594 de 2000 y el articulo 7 del|lnventario Documental. Art. 7 Acuerdo 042 de
Acuerdo 042 de 2002. 2002.
Implementar y mantener actualizado el Inventario
Documental en los archivos de gestion
Transferencias Documentales
Corpocaldas evidencié que cuenta con el Plan de
Transferencia y cronograma del 2023, realizd
divulgacion por medio de memorando y socializaciones A
. ) - |Dar  cumplimiento  al Cronograma  de )
4 a las Subdirecciones por correo electrénico, calendario . Obj. 4 57.06%
oo X Transferencias documentales
institucional agendado para el primer semestre de 2023.
Se revisd el Plan de Transferencia 2023, encontrandose
que solo el Grupo de Tesoreria ha cumplido con la fecha
de entrega del 2023.
Disposicion Final de los Documentos
Corpocaldas tiene un procediimiento de eliminacidn|Contar un procedimiento, instructivo o manual
documental pendiente de ser establecido en formato o|para la elimimacion documental de series y 0%
0
5 plantilla de la Corporacién y el manual GA-GD- DA-007 [subseries documentales establecidas por la Obj. 5 Sin Iniciar
que da pautas para realizar eliminaciones de series|Tabla de Retencion Documental y Tabla de
documentales establecidas en e TRD vy TVD|Valoracion Documental
respectivamente
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Actividad

Hallazgo

Descripcion Accion de Mejora

Nro de Objetivo

% Avance

Unidad de Correspondencia

Corpocaldas no  evidencid el procedimiento
documentado que le compete por Acuerdo 060 de 2001,
(procedimiento de recepcidn, gestién, tramite vy
disposicion final para las comunicaciones oficiales) que
contribuya al desarrollo del programa de gestién
documental y los programas de conservacion,
integrandose a los procesos que se llevaran en los
archivos de gestidn, centrales e histéricos (segun las

normas que lo regula).

Elaboracién del Manual y el Procedimiento de
recepcion, gestion, tramite y disposicién final
para las  comunicaciones oficiales en
cumplimiento al Acuerdo 060 de 2001

Obj. 6

100%

Organizacion Historias Laborales

Se evidencio un inventario documental -FUID, el cual no
estd completamente diligenciado los campos de fechas
extremas, numero de folios, unidad de conservacion;
existen 47 historias cerradas que estan para transferir al
Archivo Central (corregir hoja de control). Algunas
historias laborales se encuentran almacenadas en tapas
bond con protector plastico, perforadas, con foliacion
incompleta. Algunas estan conformadas con el primer
documento que referencia a la copia de la cédula,
pasaporte y/u otro documento que no es el que genera el
vinculo laboral con la Entidad.

Dar cumplimiento a lo establecido en la Circular
Externa No. 004 de 2003, expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica y el Archivo General de la Nacioén, para la
organizacion de las Historias Laborales, asi
mismo, el pardgrafo del articulo 12 del Acuerdo
N°002 de 2014

0Obj.7

28.33%

Sistema Integrado de Conservacién

Corpocaldas cuentan con el Sistema Integrado de
Conservacién documentado, aprobado por el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio mediante Acta de
Reunidén No. 06 de 28 de diciembre de 2022, adoptado
mediante Resoluciéon No. 2292 de 30 de diciembre de
2022 para las vigencias 2023 al 2026, pesé a ello
requiere la implementacién del mismo para el archivo

central.

Implementar el  Sistema Integrado  de

Conservacién de manera prioritaria

0Obj. 8

20.00%

Tablas de Valoracion Documental

La entidad presuntamente incumple con los requisitos
normativos para la organizacion de fondos acumulados
(correcta elaboracién, aprobacién, convalidacion vy
registro del instrumento archivistico Tabla de valoracion
documental — TVD, al no contar con dicho instrumento
por estructura orgédnico funcional (periodos en linea de
tiempo) desde que se cred administrativamente hasta la
expediciéon del acto administrativo que la modificé y
partié para la aprobaciéon de la primera Tabla de
Retencion Documental -TRD.

Elaborar las TVD para ser implementadas una vez
sean convalidadas por e AGN dando
cumplimiento a los Articulos 11, 13, 14, 17, 18,
19, 20, 22 del Acuerdo 04 de 2019.

Obj. 9

0%
Sin Iniciar

10

Tablas de Retencién Documental

CORPOCALDAS deberd presentar a la Subdirecciéon de
Inspeccion, Vigilancia y Control copia del certificado de
convalidacion y registro de las TRD que actualmente
estdn en proceso de convalidacion ante el AGN, e
informar la publicacion.

Cumplir con las obligaciones establecidas en los
Articulos 14, 15, 23, 24, 25 del Acuerdo 004 de
2019.

Obj. 10

100%
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Finalmente relacionamos link de la pagina WEB donde se evidencian las
publicaciones de los seguimientos realizados al PMA cada 3 meses, los cuales son
remitidos al AGN

https://www.corpocaldas.gov.co/WebSite/Contenido/?pag 1d=98

7. APRECIACIONES Y CONCLUSIONES

La Corporacion Autbnoma Regional de Caldas CORPOCALDAS, ha implementado
accionesde mejora, para atender los hallazgos que ha identificado la Contraloria General
de la Republica en sus diferentes informes de auditoria, en ejercicio de su funcién
constitucional devigilancia fiscal. De los 23 hallazgos y 45 acciones reportadas en este
informe de seguimiento, es preciso informar que son producto de 6 auditorias, cuyas
vigencias auditadas oscilan entrelos afios 2019 al 2023.

Es importante resaltar, que las situaciones anteriormente mencionadas, fueron atendidas a
través de planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica,
debidamente registrados en la plataforma SIRECI, dentro del plazo establecido en el
numeral 4 del articulo 16 de la Resolucién Organica 7350 de 2013 dela CGR.

Dentro de la funcion de evaluacion y seguimiento al sistema de control interno dispuestaen
la ley 87 de 1993, en especial el articulo 12 literal G, la Oficina de Control Interno deGestion
presentd ante Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, el plan anual de
auditorias correspondiente a la vigencia 2023, el cual incluye actividadesde seguimiento al
plan de mejoramiento institucional correspondiente a la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento con la normatividad expuesta a continuacion,
esta dependencia adelanto el seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con la
CGR.

La Directiva Presidencial 08 de 2003 establece: “Orden para el cumplimiento de los planes
de mejoramiento acordados con la Contraloria General de la Republica... Uno de los
instrumentos de mayor relevancia para esos propésitos, es el cumplimiento de los planes
de mejoramiento suscritos por los entes publicos con la Contraloria General de la Republica,
como resultado de las observaciones que, en materia de gestion, de control interno, de
contratacion, contable y financiera, se derivan de las auditorias que adelanta dicho ente de
control fiscal.”

La Directiva Presidencial 03 de 2012 establece: “Se dara cumplimiento a los planes de
mejoramiento resultado del proceso auditor de la Contraloria General de la Republica, para
lo cual se presentara el reporte de avance al cumplimiento de estos, por parte de los
directivos o de los comités coordinadores de control interno.”
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La Resolucién Organica 7350 de 2013 de la CGR, en el numeral 3 del articulo 6 define al plan
de mejoramiento: “Plan de Mejoramiento: Es la informacién que contiene el conjunto de las
acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo
determinado, para dar cumplimiento a la obligacibn de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del ejercicio del proceso auditor.”

La Circular 05 de 2019 de la CGR establece: “Las acciones de mejora en la cuales se haya
determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se ha modificado los supuestos de
hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno
sefalar su cumplimiento e informarlo a la CGR”. El equipo auditor de la Oficina de Control Interno
inicia el seguimiento, verificando la informacion reportada en la plataforma SGI (Almera), ademas
a través de la invitacion expuesta en comunicaciones enviadas por Admiarchi a los lideres de
las dependencias responsables del cumplimiento de las actividades del plan de mejoramiento.

Teniendo en cuenta el corte del 31 de diciembre del 2023, con respecto a las acciones cerradas
al 100%, esta oficina verifico el cumplimiento de la accién definida por el area auditada para
los hallazgos presentados por el ente de control, igualmente se verificaron las evidencias
cargadas en el Sistema de Gestion Integral SGI de la Corporacién Autbnoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS para justificar el cumplimiento de la accién de mejora.

De conformidad con lo consagrado en el paragrafo 2 del articulo 2.8.8.3.6 del Decreto 1080 de
2015, se reitera la obligacion de la remision trimestral de los informes de seguimiento al Plan de
Mejoramiento Archivistico (PMA) por parte del Jefe de Control Interno de la Corporacion o quién
haga sus veces, con los respectivos soportes que evidencien el cumplimiento de las acciones
establecidas. Tiempo contado a partir de la fecha de aprobacion del PMA por parte del Comité
Institucional de Gestion y Desemperio de la Entidad que lo suscribe (18 de mayo de 2023).

Es importante recalcar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion de
nuestros procedimientos de auditoria, evaluacién o seguimiento, previamente planeados. Las
diferentes subdirecciones y las areas que la componen son responsables de establecer y
mantener un adecuado sistema de control interno y de prevenir posibles irregularidades
conforme a lo establecido en el Sistema de Gestion Integral SGI. Es responsabilidad de cada
area la informacién suministrada, por cualquier medio, para la realizacién de esta actividad de
manera oportuna, completa, integra y actualizada y la de informar en su momento las posibles
situaciones relevantes y/o errores que pudieran haber afectado el resultado final de la actividad.

Finalmente, la atencion y cumplimiento a las acciones de mejora, establecidas en el plan de
mejoramiento suscrito por parte de la entidad con la Contraloria General de la Republica, la
Revisoria Fiscal, y el Archivo General de la Nacion (AGN), genera la posibilidad de mejorar el
desempefio de la gestién publica; asi mismo el no cumplimiento de éstas podria generar
actuaciones de tipo disciplinario y sancionatorio por parte de los entes de control.
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Dado en Manizales a los 17 dias del mes de enero de 2024.

Cordialmente,

LINA MARIA DAZA GALLEGO
Jefe Oficina de Control Interno



