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INTRODUCCION

El territorio de Caldas se consolida como un mosaico ambiental en el que, gracias a la
diversidad ecosistémica se desarrollan actividades sociales y humanas que hacen del
departamento un lugar estratégico.

Acciones antrépicas han modificado coberturas de suelo que han puesto en conflicto la
sostenibilidad ambiental y capacidad del territorio para sobrellevar la carga productiva, asi
como el crecimiento de poblaciones que demandan recursos para el abastecimiento
humano.

Sumado a esto, los fendmenos de variabilidad climatica que han evidenciado alteraciones
en los periodos en las precipitaciones y temperaturas han aumentado las probabilidades de
incendios en nuestro departamento.

El Plan de mitigacion de Caldas se viene consolidando como una herramienta técnica de
lectura de territorio para la toma de decisiones en cuanto a la prevencidn y gestion de
riesgos de desastres que puedan afectar vidas humanas y recursos bidticos y abidticos,
alterando ecosistemas estratégicos para la region.

El aporte generado en informacion ha permitido la lectura de territorios que habitualmente
se veian afectados con conatos de incendios, en zonas de atencidon permanente,
disminuyendo en un 20% ! la ocurrencia de fendmenos amenazantes, mejorando la
capacidad de respuesta ante este fendmeno.

Asi mismo, ha evidenciado estrategias de fortalecimiento institucional encaminadas al uso
de sistemas de informacidon que permiten en tiempo real acceso a informacion asi como la
cualificacidn de actores institucionales y sociales que intervienen en la gestion del riesgo.

El reto para esta edicion es dinamizar la articulacion interinstitucional entre los entes de
coordinacidén y atencion, incluyendo a sectores econdmicos privados, con el fin de generar
estrategias de gestion local en pro de la respuesta rapida a fendmenos amenazantes y a la
consolidacion de herramientas de atencién de mayor alcance en los territorios con mayor
amenaza y vulnerabilidad a incendios forestales.

De esta forma, el Plan de mitigacion, prevencion y atencion de incendios forestales se
consolidaria como un instrumento de planificacién socioambiental y determinante de uso de
suelo propositivo en cuanto a la toma de decisiones de uso, manejo y conservacion del
territorio caldense.

Para tal fin se describe a continuacion el desarrollo metodoldgico propuesto:

1 Unidad de Gestion del Riesgo de Caldas, 2021.
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Obijetivo general
Definir determinantes ambientales y sociales para la mitigacion, prevencién y manejo de
incendios forestales en el Departamento de Caldas.

Obijetivos especificos:

- Establecer la capacidad institucional y social de los diferentes municipios de Caldas
para la mitigacion, prevencion y manejo de incendios forestales.

- Identificar zonas geograficas con riesgo alto y medio a incendios forestales, y sus
posibles causas.

- Formular y proponer determinantes de zonificacion de manejo ambiental para la
prevencidn y mitigacion de incendios forestales.

- Aumentar la articulacion de actores publico privados con la definicion de
competencias y protocolos de gestién de informacion- accion ante incendios
forestales.

Para el cumplimiento de los objetivos descritos, se llevaron a cabo las siguientes fases
metodoldgicas:

Capitulo 1: Evaluacion de la gestion institucional ante la mitigacion de
incendios forestales.

Desde el afo 2002 con la entrada en vigencia del Plan Nacional de prevencion, control de
incendios forestales y restauracion de areas afectadas, se han emprendido acciones para
cumplir los objetivos propuestos. El departamento de Caldas no ha sido ajeno a esta gestion
por lo cual, se busca evaluar la gestidon institucional actual empleando los siguientes
instrumentos:

- Porcentaje de avance a través de la aplicacion de la Matriz indicativa basada en el
plan de mitigacion y prevencidn de incendios forestales, realizado por Corpocaldas
en el ano 2015. Este instrumento esta dirigido a los actores institucionales con
competencia directa en la atencion de incendios forestales, entre los que se

encuentran:
GOBERNACION DE CALDAS Secretaria de Medio Ambiente
CORPOCALDAS Subdireccién de planificacién y ordenamiento del territorio
ORGANISMOS DE ATENCION Cuerpo oficial de Bomberos
Cuerpo Voluntario de Bomberos
Cruz Roja
Defensa Civil

Policia Ambiental

Ejército Nacional- Grupo de Alta Montafia
ALCALDIAS MUNICIPALES Secretaria de gobierno
Secretaria de planeacion
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- Instrumento de evaluacion de la vulnerabilidad municipal y social

El instrumento de evaluacidon de vulnerabilidad social esta dirigido a los comités de
gestion del riesgo municipales, organismos de atencion y vigias rurales de incendios.

Por otra parte, se revisaran los registros de conatos e incendios con el fin de
identificar el porcentaje y mecanismos de registros.

La matriz aplicativa se diligenciard a través de entrevistas estructuradas y los
instrumentos de evaluacion se diligenciaran a través de video llamadas y en visitas
presenciales en cada municipio.

- Registro de conatos e incendios: A través del registro de conatos e incendios, el
calculo del indice de vulnerabilidad municipal y social, comparado con el obtenido en
el 2015, se analizaran los avances del sistema de gestion institucional ante la
mitigacién y atencidn de incendios forestales y se estableceran aspectos criticos de
mejoramiento para la vigencia 2021- 2023.

Ver anexos 1y 2: Matriz indicativa instrumentos de evaluacion.
Capitulo II: Identificacion de zonas geograficas de riesgo a incendios forestales

En el capitulo 2 se realiz6 el andlisis cartografico Departamental y Municipal identificando
aspectos sobre usos del suelo, coberturas, conflictos de usos de suelo y algunas
caracteristicas atmosféricas relacionadas a, vientos, temperatura del aire y radiacion solar,
precipitacion y temperatura. Esta actualizacién cartografica comparada con la del 2015,
permite establecer la dindmica de amenaza territorial y las tendencias de generacion de
incendios, asi como las zonas de afectacidon que deban ser objeto de restauracion.

La metodologia para este ejercicio consta de una revision de la cartografia base existente,
dentro de la cual se tienen insumos indispensables como lo son los usos del suelo y su
cobertura que actian como material combustible en el territorio, adicionalmente se
realizaran las diferentes operaciones de superposicion y algebra de mapas, la cual, de la
mano de la cartografia base nos arrojara resultados como la vulnerabilidad por factores tan
importantes como es el acceso a Zona para la respuesta, zonas de usos recomendados y
con mayor indice de riesgo para la ocurrencia de incendios forestales en el departamento
de Caldas.

Este andlisis se realizara a nivel departamental y luego se detallara el nivel municipal, siendo
una herramienta territorial para la toma de decisiones adaptada a las particularidades de
cada municipio en cuando a su amenaza, vulnerabilidad y riesgo de ocurrencia de incendios
forestales.
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Capitulo III Fortalecimiento institucional y Articulacion de actores publico-
privados

Una vez levantada la informacién de evaluacion de vulnerabilidad y el andlisis cartografico
departamental y municipal, se llevaron a cabo reuniones con los actores de cada municipio
en los que se trabajaran los siguientes temas:

- Presentacion del plan de mitigaciéon y prevencién de incendios forestales
- Socializacién de resultados
- Definicién de metodologia para el registro de conatos e incendios

A nivel institucional se promovid la articulacién interinstitucional a través de una actividad
de jornada de trabajo en la que se expuso los siguientes temas:

- Presentacion del plan de mitigacion y prevencion de incendios forestales
- Socializacion de resultados

- Definicion de metodologia y sistema de informacidn para el registro de conatos e
incendios

- Definicion de fichas de proyecto de gestion de recursos para la mitigacion y
prevencion de incendios forestales.

Con el objetivo de vincular a sectores econdmicos que pueden estar inmersos en situaciones
de riesgo por incendios forestales, se realizd una jornada de trabajo con los siguientes
aspectos:

- Presentacion del plan de mitigacidn y prevencién de incendios forestales
- Socializacion de resultados

- Definicién de metodologia y sistema de informacidn para el registro de conatos e
incendios

- Definicidon de criterios generales para la formulacion de protocolos de atencién a
incendios forestales.

- Presentacion de proyectos de gestion

MARCO
NORMATIVO

Decreto 2762 de 1973 | Por el cual se crea el Consejo Nacional de Prevision y Control de Incendios
Forestales.

Decreto 1608 de 1978 El presente decreto desarrolla el Codigo Nacional de los Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna
silvestre y reglamenta por tanto las actividades que se relacionan con este recurso
y con sus productos.

Decreto 919 de 1989 Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres y se dictan otras disposiciones.
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Constitucion Politica de
1991

Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres, se otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
y se dictan otras disposiciones.

La Ley 99 de 1993

Que creo el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigno funciones especificas a
las autoridades ambientales en materia de atencion y prevencion de desastres
con el propésito de proteger el medio ambiente

Decreto 948 de 1995

El presente Decreto tiene por objeto definir el marco de las acciones y los
mecanismos administrativos de que disponen las autoridades ambientales para
mejorar y preservar la calidad del aire; y evitar y reducir el deterioro del medio
ambiente, los recursos naturales renovables y la salud ocasionados por la emisién
de contaminantes quimicos y fisicos al aire; a fin de mejorar la calidad de vida de
la poblacion y procurar su bienestar bajo el principio del Desarrollo Sostenible.

Ley 322 de 1996

Se cred el Sistema Nacional de Bomberos con el propésito de fortalecer su
organizacion, funcionamiento y especificando que todos los incendios deben ser
atendidos por el cuerpo de bomberos, para lo cual se esta elaborando el Plan
Operativo con una vigencia hasta el afio 2012.

CONPES 2834 de
1996 “Politica de
Bosques”

Establece la necesidad de formular y poner en marcha el “Programa Nacional para
la Prevencién, Control y Extincion de Incendios Forestales y rehabilitacion de
areas afectadas”, el cual debe articularse al Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y operar dentro del Sistema Nacional Ambiental y el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

CONPES 2948 de
1997

Recomendd acciones para prevenir y mitigar los posibles efectos del Fendmeno
del Nifio 1997-1998.

Decreto 2340 de 1997

Por el cual se dictan unas medidas para la organizacion en materia de prevencion
y mitigacion de incendios forestales y se dictan otras disposiciones. Se crearon
las Comisiones Asesoras para la prevencion y mitigacion de Incendios Forestales
en el nivel nacional, regional y local, asignandoles funciones y responsabilidades.

Decreto 93 de 1998

Se adoptd el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres con el
objeto de “Orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil para la
prevencién y mitigacion de riesgos, los preparativos para la atencién y
recuperacion en caso de desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo
sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos naturales y
antropicos.”

Plan Nacional de
Desarrollo Forestal

Aprobado por el Consejo Nacional Ambiental en el 2000 (CONPES 3125/01),
establecié el Subprograma “Proteccion en Incendios Forestales”, determinando
gue deben formularse planes de contingencia regionales y municipales contra
incendios forestales, la consolidacion de la Red Nacional de los Centros
Regionales de Respuesta Inmediata; y el Desarrollo e implementacion de
mecanismos y sistemas de deteccion y monitoreo de Incendios Forestales

Decreto 4147 de 2011

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, se
establece su objeto y estructura.

Plan Nacional de
Prevencién, control de
incendios forestales y
restauracion de areas
afectadas 2012

Establecer los lineamientos de orden nacional para la prevencion, control y
restauracion de las areas afectadas por los incendios forestales, mitigando su
impacto y fortaleciendo la organizacion nacional, regional y local con programas a
corto (3 afios), mediano (10 afios) y largo plazo (25 afios).
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Ley 1523 de 2012 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres. Esta ley
determina que la gestiobn del riesgo es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucioén, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y el desarrollo sostenible.

Ley 1575 de 2012 Ley general de bomberos de Colombia. La gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los
municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacién. Esto sin
perjuicio de las atribuciones de las demés entidades que conforman el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

CONPES 3146 de Establecié que “El Ministerio del Medio Ambiente (MMA), en coordinacion con el
2013 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Direccion General para la
Prevencion y Atencién de Desastres (DGPAD) y el Ministerio del Interior (M),
culminard la formulacién del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Control
y Mitigacion de Incendios Forestales y restauracion de las Areas Afectadas, en
proceso de elaboracion”

Decreto 1807 de 2014 Las disposiciones contenidas en el presente decreto establecen las condiciones y
escalas de detalle para incorporar de manera gradual la gestion del riesgo en la
revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial municipal y distrital o en la expedicion de un nuevo plan.

Resolucion 256 de 2014 | Establece la reglamentacion para la capacitacion de brigadas contra incendio de
los sectores energético, industrial, petrolero, minero, portuario y comercial en

Colombia.

2015 Corpocaldas Actualizacién del plan de contingencias de incendios forestales para el
Departamento de Caldas.

CONPES 3947 DE Estrategias De Actuacion Y Coordinacion Para Reducir Las Afectaciones Ante La

2018 Eventual Ocurrencia De Un Fendmeno De Variabilidad Climatica: El Nifio 2018 —
2019

Capitulo 1: Evaluacién de la gestion institucional ante la mitigacion de incendios
forestales.

La gestion institucional ante la mitigacion de incendios forestales se evalud a dos niveles:

- El nivel central referido a instituciones que tienen la voceria en la toma de decisiones.

- Las instituciones encargadas de la atencion e territorio de los conatos e incendios
forestales.

Teniendo en cuenta que este instrumento debe ser vinculante, en las diferentes fases se
convocaron encuentros con las siguientes instituciones:
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Fase 1: Evaluacidon de los avances del Plan de mitigacion y contingencias de incendios

forestales 2015

De las instituciones mencionadas para el corte de mayo, se han realizado actividades de
socializacion y levantamiento de linea base con la Secretaria de Medio Ambiente de Caldas
y Parques Nacionales Naturales

En cuanto a los entes de control y teniendo en cuenta que la responsabilidad directa en la
atencion de incendios forestales estd en primera instancia en manos del cuerpo de

Bomberos Municipal, se realizaron las siguientes visitas:

FECHA MUNICIPIO INSTITUCION
1/03/2021 | Villamaria bomberos
1/03/2021 | Neira bomberos
1/03/2021 | Palestina bomberos
1/03/2021 | Chinchina bomberos
18/03/2021 | Manizales bomberos
20/05/2021 | Risaralda bomberos
2/03/2021 | Victoria bomberos
1/03/2021 | La dorada bomberos
2/03/2021 | Norcasia bomberos
16/03/2021 | Aguadas bomberos
16/03/2021 | Pacora bomberos
16/03/2021 | Salamina bomberos
16/03/2021 | Aranzazu bomberos
1/03/2021 | Supia bomberos
16/03/2021 | Riosucio bomberos
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16/03/2021 | Filadelfia bomberos
3/03/2021 | San José bomberos
1/03/2021 Belalcazar bomberos
1/03/2021 Viterbo bomberos

Manzanares bomberos
Pensilvania bomberos
Marquetalia bomberos
Marulanda bomberos
Marmato bomberos
2/03/2021 |Anserma bomberos

g

Entrevista funcionarios de la Unidad de Gestidn del Riesgo, Gobernacion de Caldas

En los encuentros realizados se ha socializado la metodologia para la actualizacién del plan
de incendios forestales 2021, y desde las 5 lineas estratégicas del plan de incendios se

establecid la linea base de ejecucion del plan:
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Linea 1: Articulacion Interinstitucional

Corpoc&ldos

involucrados

META DE META DE ENTES
PROGRAMAS | PROYECTOS | ACTIVIDADES PRODUCTO RESULTADO | RESPONSABLES RESULTADOS A LA FECHA
Funcionamiento , El comité de Gestion de Incendios forestales no esta
del Comité de COMlT',E DE constituido formalmente (resolucién o decreto), por lo cual
gestién de I(-’;\E:SET’\IB%QE solo dos instituciones se reiinen como entes rectores. Falta
Socializacion y incendios FORESTALES defl_nlr el mapa de actores e incluirlos en las actividades a
construccion forestales realizar.
colectiva del Trabajo
plan de conjunto .
incendios .J Y COMITE DE L . p .
articulado para P De las instituciones de nivel central asi como ejecutoras se
forestales . L. GESTION DE .
Actividades del | la gestion de INCENDIOS pudo observar que no conocen el plan de accion de
comité de gestién | incendios contingencias de incendios forestales
de incendios forestales FORESTALES
Consolidacion forestales departamental.
Articulacion del sistema de | Legitimacion por
interinstitucional | gestion de | resolucion Trabajo
para la gestion incendios (acuerdo o conjunto y COMITE DE
de incendios forestales | decreto) 1 plan construido | articulado para GESTION DE Se realizan actividades en conjunto sin embargo, no se
forestales departamental | Departamental |y aprobado por | la gestion de INCENDIOS tienen en cuenta la planeacion o lineas estratégicas en pro
del plan de resolucién incendios FORESTALES del cumplimiento de metas comunes.
contingencias forestales
de incendios departamental.
forestales
Seguimiento a Linf d
informe de . . . y . .
los ' oy | Avances en la COMITE DE No se tiene un informe del Comité de Gestion de incendios
compromisos | 9estion anua ejecucion - forestales.
adquiridos por é'abc_’tr??jo %or ?I conjunta  del I('B\ESET’\IB:\ggE Con la revisién documental por instituciones se pudo
!05 actores q orlm € ;_ ESUON | plan de FORESTALES determinar que las actividades estan centralizadas en la
interesados Fir:sthTesl,os Incendios capacitacion institucional y social.
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Presentacién del

1 reunién de

involucrados

departamental

Articulacion socializacién con .
con los plan de los Comités de Estrategias de Como entes gubernamentales y actores principales en la
sistemas de contingencias gestién de traba‘og inter COMITE DE gestion del riesgo, los departamentos del eje mantienen un
gestién de de incendios incendios de ajr ramental GESTION DE relacionamiento y cada entidad territorial cuenta con
incendios de forestales con forestales de de?inida INCENDIOS instrumento de plan de contingencias de incendios
los los sistemas Tolima, Quindio consolidada Y | FORESTALES forestales. Falta la articulacion e interlocucion en el tema
dle%argamentos departamentales | gicaraida y ' especifico de incendios.
aledafios i N

aledafios Antioquia.

META DE META DE ENTES
PROGRAMAS | PROYECTOS | ACTIVIDADES PRODUCTO RESULTADO | RESPONSABLES RESULTADOS A LA FECHA

Definicion de

compromisps de COMITE DE Cada entidad territorial cuenta con un plan de

trabajo conjunto | Plan de trabajo GESTION DE contingencias de incendios forestales y realizaron la

en la prevencion | conjunto INCENDIOS actualizacion en el afio 2018 como preparacion al

y atencion de interdepartamental fendmeno del nifio. Sin embargo, no se tienen acciones

; . FORESTALES X . . ; . L

incendios conjuntas que permitan evidenciar la articulacion.

forestales

Seguimiento a | 1 informe de

los gestion anual -

compromisos elaborado por el gggﬂ_:_ngNDgE

adquiridos por | Comité de Gestion INCENDIOS No se tienen compromisos colectivos definidos.

los actores de Incendios FORESTALES

interesados Forestales inter
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Linea 2: Sistema de informacion frente a incendios forestales

Corpocaldas

control para el
uso de la
informacién
geogréfica.

de cartografia
de incendios
forestales

META DE META DE ENTES
PROGRAMAS | PROYECTOS ACTIVIDADES PRODUCTO RESULTADO | RESPONSABLES RESULTADOS A LA FECHA
Ampliacién y
actualizacion del | 1009% de los
banco municipios con
cartqg_rafllco cartografia de
g]euprz(r:tlgrieyntal zonas de Conocimiento
sobre rlesg(:jg de acercadelas | CORPOCALDAS dCorzp(;)caIdas, cuenta con una base cartogréfica de incendios
susceptibilidad, Incenaios zonas de e 2015
amenaza, forestales riesgo y
Sisttma  de | Fortalecimiento | vulnerabilidady | identificadas | potenciales de
informacién de | del sistema de | riesgo de con escala incendios
incendios informacion incendios 1:25.000 forestales a
forestales geografica forestales nivel municipal
como
Entrega y 80% de los herramienta en
- -z (0]
capacitacion a municipios la toma de Los entes municipales en cabeza de las Secretarias de
municipios y capacitados en decisiones. Planeacién cuentan con acceso a las bases cartogréaficas
organismos de i
g lectura y uso CORPOCALDAS departamentales, las cuales no son compartidas a los entes

de atencion de incendios. Cuerpos de Bomberos.
No existe registro de entrega del instrumento de incendios a
los Comités de Gestion del Riesgo Municipales.
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Consolidacion
del sistema de
registro de
incendios
forestales

Elaboracion del
protocolo de
registro de
guemas, conatos,
incendios y
capacitacion a
municipios y
organismos de
control

SN

Corpocaldas

Protocolo
disefiado y
socializado a
todos los
municipios y
organismos de
socorro.

Alimentacion
continua,
oportunay de
calidad de la
informacion
referida a
susceptibilidad,
amenaza,
vulnerabilidad
y riesgo de
incendios

CORPOCALDAS

El Ministerio de Medio Ambiente contempla el formulario de
registro de incendios forestales. Los cuerpos de Bomberos en
Caldas reportan la informacién de conatos e incendios a
Corpocaldas con algunas dificultades conceptuales referidas a
areas, especies forestales afectadas debido a la falta de
conocimiento y articulaciéon institucional.

Esta informacién es revisada y validada por Corpocaldas y
anualmente se reporta al ministerio de Medio Ambiente.
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datos

META DE META DE ENTES
PROGRAMAS | PROYECTOS ACTIVIDADES PRODUCTO RESULTADO | RESPONSABLES RESULTADOS A LA FECHA
y forestales en el
E_Iaboramon del departamento
sistema de de Caldas
gestion de
Ifgfsgtg:lzz. Portal gi(;g:;\ggg en UDEGER A la fe_cha no se cuenta con un portal unificado de registro de
- ) f incendios forestales.

web- libro de funcionamiento
registro para
zonas sin acceso
a internet

80% de los
Dotacién de organismos de
equipos de control GESTION
Georeferenciacion | departamental UDEGER- En proceso de verificacion
GPS- con equipos de ALCALDIAS
Computadores computo y

GPS

La capacitacion de parte de entidades como Corpocaldas y
Capacitacion y ) UDEGER ha estado enfocada a los cuerpos de bomberos, y
seguimiento al 80% de los se han venido fortaleciendo los grupos de "Redes
registro de organismos de GESTION comunitarias" como entes de la sociedad civil quienes desde
eventos contro_l UDEGER- su cotidianidad en el territorio, estan preparados para la
relacionados a capacitados HOAcis 6 i i
CORPOCALDAS- | mitigacion y atencion de incendios forestales y otros

BUMEERE, ALCALDIAS- fenémenos amenazantes de cada localidad.
vulnerabilidad de
TEEneles 1 visita de ORGANISMOS
forestales en el verificacion DE CONTROL
departamento de | anual  al En proceso de verificacion
Caldas registro de
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Linea 3. Capacitacion institucional y social

Corpocaldas

municipio.

META DE META DE ENTES
PROGRAMAS | PROYECTOS | ACTIVIDADES | 50016 | RESULTADO | RESPONSABLES Resultados a la fecha
Seleccién de 27 brigadas de
miembros de la | aspirantes  a
i bomberos .
comunidad rurales ALCALDIAS o .
para MUNICIPALES En proceso de consolidacion de la info
capacitacion | forestales
como primeros | conformadas
respondientes
Capacitacion y | Capacitacion 80% de los
organizacion | en brigadistas Organismos de
social parala | normatividad, | aspirantesa | control e CORPOCALDAS,
conformacién | gestion del bomberos instituciones EXEADBAI\ESROS DE | £n proceso de consolidacion de la info
de Bomberos | riesgo, rurales municipales ’
forestales incendios forestales con UDEGER
Progra_\ma_ fje rurales forestales. capacitados. capacidades
capacitacion tebricas
institucional y o 70% de oricas 'y
social Certificacion brigadistas précticas para
i revenir
de los certificados | PTePon Y BOMBEROS DE o .
bomberos como responaer CALDAS En proceso de consolidacion de la info
forestales bomberos frente a los
rurales rurales incendios
forestales. forestales.
2
capacitaciones . . o
Fortalecimiento | Capacitacién a | a k?omberos y CORPOCALDAS Las diferentes entidades han aportado capacitacion no solo en
de Bomberos otras BOMBEROS DE ' | temas normativos sino a la vez en instrumentos de planificacion,
capacidades otras y instituciones CALDAS que han sido difundidos a los cuerpos de bomberos, comités de
ins?itucionales instituciones anuales en UDEGER; gestion del riesgo, organizaciones sociales, entre otros. Ver
cada anexol
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Linea 4 Infraestructura para la respuesta a incendios forestales

_0n

Corpocaldas

PROGRAMAS

PROYECTOS

ACTIVIDADES

META DE
PRODUCTO

META DE
RESULTADO

ENTES
RESPONSABLES

Resultados a la fecha

Infraestructura
para la
respuesta a
incendios
forestales

Adquisicién de
herramientas
y maquinaria

Compra de
maquinaria 'y
equipos

Herramientas
de mano
renovadas y
mejoradas en
el 60% de los
municipios
que lo
requieren

Maquinaria
adquirida
para el 60%
de los
cuerpos de
socorro que lo
requieran.

Organismos
de socorro
dotados.

UDEGER,
CUERPO DE
BOMBEROS

Se observa aumento en un 60% con relacion a la
informacioén recolectada en 2015

Los factores para la atencién de conatos e incendios
han mejorado significativamente. Falta trabajar en
instrumentos tecnolégicos de geoposicionamiento y
registro de informacion.

Mejoramiento
de la
infraestructura
tecnoldgica
para los
cuerpos de
socorro

Compra de
equipos
tecnologicos

Equipos
tecnolégicos
para el 70%
de los
municipios de
departamento
de Caldas

Capacitacion
en el manejo

70% de los
cuerpos de
S0Ccorro
capacitados

Capacidades
tecnolégicas
mejoradas en
los cuerpos
de socorro

UDEGER,
ALCALDIAS
MUNICIPALES,
CUERPO DE
BOMBEROS

Informacion en verificacion

Se ha realizado capacitacion para el mejoramiento de la
capacidad de respuesta. Ver notas anexas.




Plan de Prevencion, Mitigacion y Contingencias de é
Incendios Forestales para el Departamento de Caldas P YN

Contrato 265-2020 Corpocaldas - Visién Norte Corpocaldas

1. SOLO LOS MUNICIPIOS DE SAN JOSE, CHINCHINA Y RIOSUCIO CUENTAN CON REPETIDORAS PARA MAYOR ALCANCE EN LA

COMUNICACION EN RADIO TELEFONO

2. TODOS LOS MUNICIPIOS EXCEPTO VICTORIA Y SALAMINA TIENEN CAMIONETA DE RESPUESTA RAPIDA, DOTADA EN EL 2016

3. EL90% DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS TIENEN KIT FORESTAL MARC 3

EL 100% CUENTAN CON EL APOYO DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA (DNBC)

4. EL100% DE LAS UNIDADES DE BOMBEROS, OFICIALES Y VOLUNTARIOS HAN SIDO CAPACITADOS EN BOMBERO FORESTAL E
INCENDIOS FORESTALES

5. EL 100% CUENTAN CON PRESUPUESTO PARA PREVENCION, CAPACITACION, MANTENIMIENTO Y COMPRA DE HERRAMIENTAS

6. MUNICIPIO DE AGUADAS POSEE HERRAMIENTAS EN MAL ESTADO

7. ESCUELA DE BOMBEROS CHINCHINA GRAN EJEMPLO PARA EL RESTO DE ORGANISMOS DE SOCORRO, POR SU DEDICACION EN

MANTENIMIENTO DE HERRAMIENTAS CADA 8 DIAS Y EN SU AFAN DE ESTAR ACTUALIZADOS CON EL PROTOCOLO DE ATENCION DE

INCENDIOS FORESTALES

8. ESCUELA COLOMBIANA DE BOMBEROS RIOSUCIO COMO CAPACITADORA, POR LO TANTO CUENTAN CON MAS BOMBEROS

CAPACITADOS. ESTAN EN DISPOSICION DE SEGUIR CAPACITANDO AL RESTO DE CUERPO DE BOMBEROS

9. AGUACATEROS, CANICULTORES, CAUCHEROS (HEVEICULTORES DE VICTORIA), CACAOTEROS, REFORESTADORAS, PUEDEN SER
ALIADOS ESTRATEGICOS

10. TODOS LOS COMANDANTES DE LAS UNIDADES SOLICITAN CAPACITACION POR PARTE DE CORPOCALDAS EN INCENDIO FORESTAL

11. SALAMINA, PACORA, AGUADAS, ARANZAZU, FILADELFIA SOLICITAN CAPACITACION EN MANEJO DE QUEMAS CONTROLADAS PARA
AGUACATEROS Y CAPACITACION PARA SUS BOMBEROS EN ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES. COMANDANTE DE SALAMINA,
SECRETARIA DE AGUADAS DISPUESTAS A CONVOCAR GREMIO DE AGUACATEROS .

12. LAS VIAS DE ACCESO HAN MEJORADO NOTABLEMENTE PARA LLEGAR AL PUNTO DE EMERGENCIA

13. MUNICIPIO DE BELALCAZAR: HAY INFLUENCIA DE CULTIVOS DE CANAY CONSTRUCCION DE CARRETERAPOR PARTE DE CONCESION

PACIFICO Ill, PERO NO SE HA LOGRADO HACER CONVENIO CON ESTAS DOS EMPRESAS



Plan de Prevencion, Mitigacion y Contingencias de
Incendios Forestales para el Departamento de Caldas A

Contrato 265-2020 Corpocaldas - Visidon Norte Corpocaldas

MUNICIPIO DE SUPiA: CONFORMAR, DOTAR Y CAPACITAR 4 BRIGADAS FORESTALES DE 10 PERSONAS CADA UNA EN LOS RESGUARDOS

INDIGENAS

14. MUNICIPIO DE VITERBO: INFLUENCIA DE CULTIVOS DE CANA, INGENIO RISARALDA, PERO HACE 7 ANOS QUE NO HAY CONVENIO DE
CAPACITACION, TAMPOCO CON PACIFICO Il

15. NUEVOS COMBUSTIBLES POR PLANTACIONES EXTENSIVAS DE AGUACATE EN DIFERENTES MUNICIPIOS DE CALDAS

16. CALDAS CUENTA CON INSTRUCTOR EN PREVENCION Y ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES ALTAMENTE CALIFICADO. EL
INGENIERO

LUIS FERNANDO BERMUDEZ SE HA CAPACITADO COMO INSTRUCTOR OFDA/USAID EN LA ESCUELA INTERAMERICANA DE BOMBEROS

CALI Y CURSOS AVANZADOS EN CHILE Y MEXICO
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RIOSUCIO. CAMIONETAS 4X4, RESPUESTA RAPIDA
ANSERMA, CAMIONETA CON EQUIPAMIENTO PARA ATENCION DE EMERGENCIA FORESTAL

SUPIA, HERRAMIENTAS MANUALES

SAN JOSE, KIT INCENDIO FORESTAL MARC 3

SAN JOSE, COMANDANTE, CAMIONETA DE RESPUESTA RAPIDA CON EXTINTOR
NORCASIA, CAMIONETA DE RESPUESTA RAPIDA DONADA POR ISAGEN EN 2014
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NORCASIA, SUBTENIENTE HERNANDO ROJAS
NORCASIA, HERRAMIENTAS MANUALES

VICTORIA, TENIENTE JORGE QUINTERO MOLINA
PALESTINA, CAMIONETA DE RAPIDA RESPUESTA

PACORA, CAMIONETA DE RAPIDA RESPUESTA
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DESCRIPCION DE LA CARTOGRAFIA DE RIESGO A INCENDIOS FORESTALES DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021

A continuacion, realizaremos una descripcién de la cartografia generada durante el proceso
de algebra de mapas y clasificacion de amenazas y vulnerabilidades a incendios forestales
presentes en el departamento de Caldas, esto entendiendo que el riesgo es el resultado de
la multiplicacién ponderada de la amenaza y la vulnerabilidad y que cada una de estos
factores esta a su vez compuesto por una serie de analisis de diferentes elementos en el
territorio como el relieve, precipitacion, instituciones, temperatura media, patrimonio
histdrico, entre otros.

AMENAZA X VULNERABILIDAD = RIESGO

Amenaza = susceptibilidad de la vegetacién X (0.17) + precipitacién X (0,25) +
temperatura X (0,25) + pendientes X (0,03) + frecuencia X (0.05) + accesibilidad x (0,03)

Vulnerabilidad = V. institucional X (0,04) + V. patrimonial X (0,20) + V. poblacional X (0,31) +
V. territorial X (0,20) + V. infraestructura X (0,06) + V. econémica X (0,18)

De lo anterior, se desprenden una serie de mapas intermedios dentro de cada elemento,
iniciando por la susceptibilidad de la vegetacion hasta llegar a la vulnerabilidad econémica
del territorio departamento de Caldas; es por esto por lo que en ese orden de ideas
iniciaremos con la descripcion de la susceptibilidad de la vegetacion que a su vez se conforma
por tres mapas que se generan por las diferentes capacidades intrinsecas que tiene la
vegetacion en el departamento de Caldas.



Plan de Prevencion, Mitigacién y Contingencias de 6
Incendios Forestales para el Departamento de Caldas

Contrato 265-2020 Corpocaldas - Visién Norte Corpocaldas

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD DE LA VEGETACION A
INCENDIOS FORESTALES '
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021 %

CONVENCIONES

[ oision Departamental
SUSCEPTIBILIDAD VEGETACION
Categoria

I vuy BAJA

[ A

| MODERADA

[ ALTa

1:500,000 il

Mapa 1: susceptibilidad de la vegetacion para el departamento de caldas 2021.

La Caracterizacion de la susceptibilidad de la Vegetacion del Departamento de Caldas
a ser afectada por un fendmeno de Incendio Forestal, depende de las caracteristicas
intrinsecas de la vegetacion y los ecosistemas (carga de combustibles, disposicion y
combustibilidad); las cuales, le otorgan una probabilidad de iniciar, propagar y
mantener el fuego.

De lo anterior vemos que caldas tiene una susceptibilidad a incendios forestales entre
moderada y muy alta, dada la gran variedad de ecosistemas que se tienen en el
territorio y por ende una gran variedad de coberturas vegetales; es por esto, que el
departamento cuenta con un 2% de su cobertura en una susceptibilidad muy baja,
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el 0.05% en susceptibilidad Baja, el 31.68% en susceptibilidad moderada, el 38 %
en susceptibilidad Alta y el 27.37% en u grado de susceptibilidad muy alta.
Teniendo presente que el grado de susceptibilidad de la vegetacion depende de sus
caracteristicas intrinsecas, cabe aclarar que de manera previa a la obtencion del
mapa anterior, también se generaron los 3 mapas de dichas caracteristicas, las cuales
comprenden la Amenaza por tipo de combustible, amenaza por carga de combustible
y amenaza por duracion de combustible; lo anterior, basados en las tablas de
clasificacion de la cobertura vegetal establecidas dentro del protocolo para la
generacion de informacion de incendios de la capa vegetal emitido por el IDEAM.

Tabla 1: tabla de clasificacion de la cobertura vegetal en tipo de combustible.

TIPO DE COBERTURA TIPO DE COMBUSTIBLE
(CORINE LAND COVER NIVEL 3) PREDOMINANTE
3.3.2. Afloramientos rocosos No combustibles
3.1.1. Bosque denso Arbustos
3.1.3. Bosque fragmentado Arboles
3.1.4. Bosque de galeria y ripario Arboles
3.1.1. Bosque denso Arboles
3.1.3. Bosque fragmentado Arboles
3.2.2. Arbustal Arbustos
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales No combustibles
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales Pastos/hierbas
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales Pastos/hierbas
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos Pastos/hierbas
2.4.1. Mosaico de cultivos Hierbas
2.3.3. Pastos enmalezados Pastos
2.3.1. Pastos limpios Pastos
2.4.4, Mosaico de pastos con espacios naturales Pastos/hierbas
3.2.1. Herbazal Hierbas
3.3.5. Zonas glaciares y nivales No combustibles

Tabla 2: tabla de categorizacion de la amenaza por tipo de combustible.
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CATEGORIA >

TIPO DE COMBUSTIBLES DE CALIFICACION
Arboles BAJA 2
Arboles y arbustos MODERADA 3
Arbustos ALTA 4
Hierbas ALTA 4
Pastos / hierbas
Pastos
No combustiblesl
Areas urbanas

De la anterior clasificacion se obtuvo el siguiente mapa de carga de combustibles

para el departamento de Caldas.

MAPA DE AMENAZA POR TIPOS DE COMBUSTIBLES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021

CONVENCIONES
[ oivision Departamental
TIPO DE COMBUSTIBLE
Categoria
I vuY BAJA
[ BAuA
| MODERADA
B AutA
I vuY ALTA

Mapa 2: Mapa de amenaza por tipos de combustibles en el departamento de Caldas 2021.

Analizando el mapa de tipos de combustibles, podemos observar que segun las tablas de
clasificacion de esta amenaza, Caldas ubica la mayoria de su territorio en categoria de
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amenaza moderada a alta; lo anterior, debido a que contamos con gran variedad de
cobertura vegetal que comprende en su mayoria arboles, arbustos, hierbas y pastos como
tipos de combustibles relacionandose directamente con las actividades agropecuarias que se
desarrollan en nuestro territorio; una muestra de lo anterior es el fendmeno que se ha venido
presentando en la regién Norte del territorio donde se ha migrado de tener un combustible
como las hierbas y los pastos a tener arboles y arbustos debido a la implementacion de
grandes cultivos de Aguacate Hass, lo anterior sin que genere un cambio en la amenaza por

tipo de combustible presente en el territorio.

Dado esto en caldas poseemos aproximadamente un 2% del territorio en Amenaza alta por
tipo de combustible, un 8% en Amenaza moderada, 26% en amenaza alta y el 61% en un
grado de amenaza muy alto.

Tabla 3: tabla de clasificacion de la cobertura vegetal por duracion de combustible.

TIPO DE COBERTURA DURACION DEL COMBUSTIBLE
(CORINE LAND COVER NIVEL 3) PREDOMINANTE
3.3.2. Afloramientos rocosos No combustibles
3.1.1. Bosque denso 10 horas
3.1.3. Bosque fragmentado 100 horas
3.1.4, Bosque de galeria y ripario 100 horas
3.1.1. Bosque denso 100 horas
3.1.3. Bosque fragmentado 100 horas
3.2.2. Arbustal 100 horas
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales No combustibles
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 1 hora
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 1 hora
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 1 hora
2.4.1. Mosaico de cultivos 10 horas
2.3.3. Pastos enmalezados 1 hora
2.3.1. Pastos limpios 1 hora
2.4.4, Mosaico de pastos con espacios naturales 1 hora
3.2.1. Herbazal 10 horas
3.3.5. Zonas glaciares y nivales No combustibles
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Tabla 4: Tabla de clasificacion de la amenaza por duracion de los combustibles.

> CATEGORIA -
DURACION DE LOS COMBUSTIBLES DE AMENAZA CALIFICACION
No combustibles MUY BAJA 1
Areas urbanas MUY BAJA 1
100 horas {Predominio de arboles) BAJA 2
10 horas (Predominio de arbustos y hierbas) MODERADA 3
1 hora (Predominio de pastos) ALTA 4

Al realizar la clasificacion de la cobertura vegetal del departamento de Caldas segun la
duracién de los combustibles, se obtuvo el mapa de amenaza por duracién de los
combustibles para el afio 2021
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MAPA DE AMENAZA POR DURACION DE COMBUSTIBLES

CONVENCIONES
[] oivision Departamental

DURACION DEL COMBUSTIBLE
Categoria

I vuyY BAJA

BAJA
[ MODERADA

B oA

1:500,000

Mapa 3: Mapa de amenaza por duracion de combustible.

El mapa de amenaza por duraciéon de combustible, como su nombre lo indica, nos muestra
un posible tiempo de duracién del fuego ante la ocurrencia de un incendio forestal basado
en el tipo de cobertura y el tipo de combustible en el que esta se clasifica; lo anterior,
convirtiéndose en una importante herramienta a la hora de estimar donde puede durar
mas tiempo un incendio forestal y cual puede ser su manejo.

Realizando un analisis de los tiempos de duracién de los combustibles para el departamento
de Caldas y la categoria en la que se sittan las diferentes areas del mismo, se tiene que el
2% del departamento de Caldas se encuentra con una amenaza muy baja, el 21.85% en
amenaza baja, el 14.73% en amenaza moderada y el 61.40% del departamento se ubica en
amenaza alta; lo que indica que el departamento de Caldas posee en su mayoria una
amenaza ubicada entre moderada y alta ; indicando a su vez que los municipios de la regién
Centro sur y Occidente prospero poseen coberturas que ante la ocurrencia de un incendio
forestal podria permitir que este durara mucho panelera.
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Tabla 5: Tabla de clasificacion de la cobertura vegetal por carga de combustible

TIPO DE COBERTURA CARGA TOTAL (BIOMASA) DE

(CORINE LAND COVER NIVEL 3) COMBUSTIBLES
3.3.2. Afloramientos rocosos No combustibles
3.1.1. Bosque denso Moderada (50-100 ton/ha)
3.1.3. Bosque fragmentado Muy alta (mas de 100 ton/ha)
3.1.4. Bosque de galeria y ripario Muy alta (mas de 100 ton/ha)
3.1.1. Bosque denso Muy alta (mas de 100 ton/ha)
3.1.3. Bosque fragmentado Muy alta (mas de 100 ton/ha)
3.2.2. Arbustal Muy alta (mas de 100 ton/ha)
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales No combustibles
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales Moderada (50-100 ton/ha)
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales Moderada (50-100 ton/ha)
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos Moderada (50-100 ton/ha)
2.4.1, Mosaico de cultivos Baja (1-50 ton/ha)
2.3.3. Pastos enmalezados Baja (1-50 ton/ha)
2.3.1. Pastos limpios Baja (1-50 ton/ha)
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales Moderada (50-100 ton/ha)
3.2.1. Herbazal Baja (1-50 ton/ha)

3.3.5.

Zonas glaciares y nivales

No combustibles

Tabla 6: Tabla de clasificacion de la amenaza segun la carga de combustible.

CATEGORIA

CARGA TOTAL DE COMBUSTIBLES DE AMENAZA CALIFICACION
No combustibles BA
Areas urbanas (menos de 1 Ton/Ha) BAJA
Baja (1-50 Ton/Ha) BAJA
Moderada (50 a 100 Ton/Ha) MODERADA
Muy Alta (mas de 100 Ton/Ha) ALTA 4

De las tablas anteriores, se genera el mapa de Amenaza por carga de combustibles para el
departamento de Caldas, estableciendo que segun el tipo de cobertura que se presente en
el territorio podemos calcular un contenido aproximado de biomasa como combustible a
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guemarse con el acontecimiento de un incendio forestal, lo que se traduce como la carga
total de combustible presente en el territorio.

MAPA DE AMENAZA POR CARGA DE COMBUSTIBLES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021 .

CONVENCIONES
[:] Division Departamental

CARGA DE COMBUSTIBLE
Categoria

I Muy BAJA
\

BAJA
[ MODERADA

1:500,000 . AA

Realizando un andlisis del mapa de amenaza por carga de combustible tenemos que el
2.01% del departamento se encuentra en Amenaza muy baja, 42.47% en Amenaza baja,
48.83 % en Amenaza moderada y 6.67% en Amenaza alta; es de resaltar que debido a que
el departamento de Caldas es un departamento mega diverso, aunado con su gran variedad
de uso de suelos que van desde pastos limpios, zonas de reserva, bosques y cultivos el
departamento de Caldas cuenta en la zona centro sur y areas de interés con un nivel de
amenaza por carga de combustible moderada a alta.
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Recordemos que los mapas anteriormente descritos hacen parte de la generacion del mapa
de susceptibilidad de la vegetacion del departamento de Caldas a ser afectados por
incendios forestales, a partir de tres variables que son el tipo de combustible, duracion de
combustible y carga de combustible; lo anterior, con el fin de entender que la susceptibilidad
de la vegetacion conforma un item dentro de la amenaza a incendios forestales en el
departamento de Caldas.

AMENAZA POR TEMPERATURA

Para calcular este factor, es necesario conocer la temperatura promedio del area de interés
y la cobertura que se encuentra e este sector, puesto que esta variable contempla las
zonas del departamento donde el Sol irradia mayor energia y tiene una relacién directa con
la presencia de incendios forestales y la sensibilidad que las diferentes coberturas tengan a
ser afectadas y sufrir incendios forestales.

La energia de irradiacion y brillo solar también tiene una relacion directa sobre el contenido
de humedad que se presente en la materia vegetal, siendo un factor determinante en
épocas secas, época en la cual se pueden presentar mayor riesgo de ocurrencia de
incendios forestales aunado con el fendmeno del NINO que se entiende como un fendmeno
meteoroldgico caracteristico por altas temperaturas y ausencia de precipitaciones.

Al igual que los mapas anteriormente descritos, la elaboracién de este mapa se realiza por
medio de la clasificacién del mapa de temperatura promedio anual, los cuales fueron
clasificados segun la siguiente tabla.

Tabla 7: Tabla de clasificacion de la temperatura y categorizacion de la amenaza.
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o CATEGORIA -
TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°C) DE AM CALIFICACION
Nival (<1.5) 1
Extremadamente frio (1.5 - 6) 1
Muy frio (6 — 12) MODERADA 2
Frio (12— 18) MODERADA 3
Templado (18 — 24) ALTA 4
célido (>24)

De la clasificacién de la temperatura de acuerdo con los anteriores valores, se obtiene el
mapa de amenaza por brillo solar a incendios forestales del departamento de Caldas 2021.
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Mapa 4: Mapa de amenaza por brillo solar a incendios forestales del departamento de Caldas 2021.

Cabe resaltar que el brillo solar esta también relacionado con el relieve que posee el
departamento de Caldas evidenciando que en las zonas mas altas del departamento tenemos
unas menores temperaturas y un menor tiempo de exposicion al sol, siendo un ejemplo de
esto el Parque Nacional Natural los Nevados donde su tiempo de exposicién a los rayos del
sol es baja y su temperatura también, sin embargo, por los fuertes vientos presentes en la
zona cierto tipo de vegetacion presenta un grado elevado de sequia .

Ya mostrando datos mas estadisticos sobre la cobertura de la caracterizacion del brillo solar
en el departamento de Caldas, encontramos que el 8.74% del territorio posee una
temperatura alrededor de los -3°C hasta 5 °C encontrandose con una amenaza muy baja
por brillo solar, seguido del 20.31% cuenta con amenaza baja, 19.46% posee una amenaza
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moderada, el 25.02% posee una amenaza alta y por ultimo el 26.43% posee una amenaza
muy alta por brillo solar.

AMENAZA POR PRECIPITACION MEDIA ANUAL

La amenaza por precipitacién se entiende como la relaciéon de los mm de agua que pueden
caer en forma de lluvia, medidos dentro de un lapso y como su nombre lo dice, en la
elaboracion de este mapa usamos la precipitacion media anual, que evalla la precipitacién
anual acumulada registrada por las diferentes estaciones meteoroldgicas del departamento,
la cual se clasifica de acuerdo con la tabla establecida dentro del protocolo de incendios de
la cubierta vegetal.

De manera adicional cabe recordar que la variable de temperatura nos puede determinar la
humedad presente en las diferentes coberturas vegetales dentro del territorio y esto varia
su capacidad a ser afectadas por un incendio forestal pues entre mas himeda permanezca
la vegetacion, mas dificil sera que esta sea afectada por un incendio forestal.

Tabla 8: Tabla de clasificacion del grado de amenaza por precipitacion media anual.

CATEGORIA

PRECIPITACION MEDIA ANUAL (mm) e

CALIFICACION

Arido (0-500) 1
Pluvial (>7000) 1
Muy huamedo (3000-7000) MODERADA 2
Humedo (2000-3000) MODERADA 3
Seco (1000-2000) ALTA 4

Muy seco (500-1000)

Una vez obtenidos los valores de precipitacion y clasificandolos de acuerdo con la tabla de
categorizacion de la amenaza, se obtiene el mapa de amenaza por precipitacion media anual
a incendios forestales para el departamento de Caldas.
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Mapa 5:Mapa de amenaza por precipitacion del departamento de Caldas 2021.

En el mapa de amenaza por precipitacion, se evidencia que el 1.20% del territorio presenta
una amenaza muy baja, el 28.35% del territorio posee amenaza baja, el 52.1% presenta
amenaza moderada, el 18.23% amenaza alta y el 0.11% posee una amenaza muy alta.

Territorialmente podemos decir que las areas del departamento que cuentan con una buena
proteccion, ya sea por bosques tropicales o secundarios hacen que la precipitacion aumente
en estas zonas; zonas que tienen relacion con el Oriente Alto y parte del Magdalena
Caldense y debido a lo anterior, el material combustible permanece himedo.

Existen otras regiones como lo puede ser el occidente prospero donde existen altas
precipitaciones se encuentran en un nivel de amenaza alta debido al tipo de cobertura presente.
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AMENAZA POR ACCESIBILIDAD

En el caso de la amenaza por accesibilidad, se evalla la cercania de las areas a vias
principales, teniendo presente que entre mas posible sea el acceso de las personas a un
territorio es mas posible que se por sus diferentes practicas puedan iniciar o desencadenar
un incendio forestal; mientras que en las areas mas remotas esta probabilidad de ocurrencia
de incendios forestales por causas humanas es menor.

La Accesibilidad en el territorio caldense juega un papel importante, ya que, segun los datos
estadisticos del protocolo elaborado en 2015, el 98% de los incendios forestales son
causados por factores antrdpicos (accidental o intencional), como lo pueden ser las
actividades de quema descontrolada a la hora de adecuar terrenos, y tan solo el 2% son de
origen natural.

Para la creacion de este mapa, se utilizo la capa de vias del departamento de caldas, a la
cual se le generaron los diferentes Buffer segun las clasificaciones establecidas para la
amenaza de accesibilidad.

Tabla 9: Tabla de clasificacion de la amenaza por accesibilidad a zona.

e e o
0500 [ wmovamm [ s ]
500 — 1000 ALTA 4
1000 — 1500 MODERADA 3
1500 — 2000 BAJA 2
Mas de 2000 MUY BAIA 4

De la elaboracién de los diferentes Buffers de distancias a las vias principales, se obtuvieron
las diferentes zonas de amenaza en el territorio del departamento de Caldas y por ende se
elaboro el mapa de amenaza por accesibilidad a incendios forestales del departamento de
Caldas 2021.
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Mapa 6: Mapa de amenaza por accesibilidad a incendios forestales del departamento de Caldas 2021.

Al realizar una revision estadistica sobre la clasificacion de los grados de amenaza por
accesibilidad, encontramos que el departamento cuenta con un 3.6% de su territorio con
una amenaza muy baja por accesibilidad, un 3.8% con un grado de amenaza baja, un 8.6%
con grado de amenaza media, un 21.7% con grado de amenaza alto y finalmente un 62.1%
con un grado de amenaza muy alto por factores de accesibilidad.

Lo anterior nos indica que el departamento de Caldas es un departamento que cuenta con
una red vial por medio de la cual se puede tener acceso de manera facil a muchas zonas del
territorio lo que causa que este factor tenga unos porcentajes tan altos de amenaza en el
territorio Caldense; es de anotar, que dentro del analisis hay que tener presente que en las
regiones del Norte Caldense y Occidente prospero donde se han implementado nuevas
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cadenas productivas como el aguacate Hass, la red vial ha cambiado y se ha incrementado
pero sin embargo, esta es de uso privado por lo que las personas no se pueden desplazar
libremente por las mismas.

AMENAZA POR PENDIENTES

Dentro del analisis territorial y los factores de amenaza a incendios forestales presentes en
el mismo, encontramos otro factor que es caracteristico de nuestro relieve y orografia; Caldas
por tener gran variedad de relieves que van desde zonas bajas a zonas altas, también tiene
gran variedad de pendientes, las cuales pueden variar desde areas con unas pendientes muy
suaves a areas con pendientes muy fuertes particularmente cuando nos acercamos a la zona
de cordillera.

Esta caracteristica de nuestro territorio se convierte en un factor determinante para calcular
la capacidad de propagacion de un incendio forestal, debido a que cuando tenemos
pendientes altas, los incendios forestales se pueden propagar de manera mas rapida que
cuando tenemos pendientes suaves.

El Calculo de esta variable parte de la informacion altitudinal que se tiene del territorio a
partir de modelos digitales de elevacién (DEM) por sus siglas en inglés, con este modelo y
su distribucion, se genera el mapa de pendientes en porcentaje, el cual, a su vez es
reclasificado dentro de los calores establecidos por la tabla de amenaza por pendiente y se
categoriza de acuerdo a la misma.

Tabla 10: Tabla de clasificacion de la amenaza por pendiente.

CATEGORIA 2
PENDIENTE MEDIA (%) DE AMENAZA CALIFICACION
0-7% :
7-12% BAJA
12-25% MODERADA 2
25-75% ALTA 3
5% V77 S I

Una vez Clasificados los valores de las pendientes encontradas dentro del territorio del
departamento de Caldas, se genera el mapa de amenaza por factores del relieve como lo es
la pendiente y se categoriza segun el grado de amenaza obtenido.

Cabe aclarar que la pendiente calculada se da en valores de porcentaje, lo que indica una
relacion de distancia recorrida, entendiendo esto como que si tenemos un angulo de
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inclinacion de 45° y recorremos 100 metros en la horizontal, también estamos realizando un
recorrido de igual valor en la vertical, por lo tanto una inclinacién de 45° equivale a una
pendiente de 100%.

MAPA DE AMENAZA POR RELIEVE (PENDIENTE) A
INCENDIOS FORESTALES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021 N

CONVENCIONES
[] owision Departamental

PENDIENTES
Categoria
I MUY BAJA
B e
| MODERADA
I ALTa
1:500,000 I oy ALTA

Mapa 7: Mapa de amenaza por factores de relieve (Pendientes) a incendios forestales del departamento de Caldas 2021

Este mapa al realizarse una interpretacion para determinar los porcentajes de amenaza
equivalentes en el territorio nos muestra que el departamento de Caldas cuenta con un 8%
de su territorio en u grado de amenaza muy bajo que equivale a pendientes entre el 0 y el
7%, posee también un 7% en categoria de amenaza baja, un 20% en categoria media, un
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58% en categoria alta y un 7% en categoria muy alta haciendo alusién a zonas con
pendientes mayores al 75%.

Revisando estos datos estadisticos podemos ver que guardan estrecha relacién con la
topografia presente en algunas subregiones del Departamento, pues pasamos de unas
pendientes suaves en la region del Magdalena Caldense y occidente prospero donde se
encuentran areas con unas llanuras muy marcadas; las categorias restantes se encuentran
distribuidas en las subregiones de Oriente, Norte y Centro Sur, donde tenemos unas
pendientes mas marcadas con la presencia de montafas de gran altura.

AMENAZA A INCENDIOS FORESTALES DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

A partir de los mapas anteriormente descritos, a través de los cuales veniamos describiendo
los diferentes factores que condicionan el grado de amenaza a incendios forestales del
territorio del Departamento de Caldas, hemos llegado a la generacion del mapa de amenaza
por incendios forestales del departamento de Caldas 2021; el cual, se genera a partir de una
suma ponderada de todos los mapas generados anteriormente, dicha suma se realiza por
medio de los siguientes ponderados:

Amenaza = susceptibilidad de la vegetacién X (0.17) + precipitacion X (0,25) +
temperatura X (0,25) + pendientes X (0,03) + frecuencia X (0.05) + accesibilidad x (0,03)
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Mapa 8: Mapa de Amenaza a incendios forestales del departamento de Caldas 2021

Realizando una evaluacién de la amenaza que tiene el departamento de Caldas encontramos
que los municipios del Norte de Caldas son los que poseen una amenaza categorizada entre
Alta y muy Alta, un ejemplo de esto es como los municipios de Aguadas, La Merced,
Filadelfia, Pacora y Salamina poseen una amenaza entre alta y muy alta a incendios
forestales en la mayor parte de su territorio, y municipios como Samana y Pensilvania en el
oriente Caldense poseen una amenaza de baja a moderada en la mayor parte de su territorio.

Estadisticamente la distribucidon de la amenaza a incendios forestales del departamento de
Caldas esta dada por un 10.74% de su territorio con una amenaza muy baja, un 20.47%
con un grado de amenaza baja, un 25.49% con un grado de amenaza moderada, un 27.70%
con un grado de amenaza alta y un 15.57% con categoria de manaza muy alta.
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Si realizamos una comparacion de la caracterizacion de amenaza a incendios forestales del
departamento de Caldas realizada en el ano 2015 y la que actualmente se obtiene
encontramos las siguientes variaciones.

MAPA DE AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES
(DEPARTAMENTO DE CALDAS 2015)

CONVENCIONES
(] owssion Departamental
AMENAZA

Categoria

B oy BasA

B e

[ ] mODERADA

B AcA

I oy AcTA

CATEGORIA | PORCENTAIJE

Muy Baja 11%
Baja 20%
Moderada 25%
Alta 28%

Muy Alta 16%
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MAPA DE AMENAZA A INCENDIOS FORESTALES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021

CONVENCIONES
E Division Departamental
AMENAZA
Categoria

| I muyY BAJA

‘ [ BAvA
|| moDERADA
[ ALTa

| I MUY ALTA

1:500,000

CATEGORIA |PORCENTAIJE
MUY BAJA, 10,74%
BAJA, 20,47%
MODERADA, 25,4%%
ALTA 27,70%
MUY ALTA, 15,57%

Realizando una comparacion estadistica de los datos de amenaza del departamento de
Caldas, vemos que las variaciones que se han presentado durante los 6 afios que se tienen
como tiempo de estudio no es muy notorio en términos numéricos, puesto que el mayor de
los cambios se evidencia en la categoria de amenaza muy alta, donde pasamos de tener un
16 % en el 2015 a tener un 15.57%en 2021,0bservando una variacion de tan solo el 0.43%
en esta categoria; si Embargo cuando llevamos estos valores al territorio encontramos que
las reducciones si son significativas teniendo presente que una variacion del 1% equivale a
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7381.72 Has, podemos observar que hubo una disminucién de amenaza muy alta a incendios
forestales de aproximadamente 3174.13 Has donde su amenaza ha disminido.

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

Cuando realizamos el analisis de la vulnerabilidad, nos estamos refiriendo a el grado de
exposicion que tiene un elemento a ser afectado por algin fendmeno, en este caso estamos
hablando de la predisposicion que tendrian estos elementos a ser afectados por la ocurrencia
de un incendio forestal, el cual puede generar una afectacion no solo materias sino también
de indole social, politica y econdmica en el territorio afectado trayendo consigo efectos
adversos al territorio.

Expresado lo anterior, para el andlisis de la vulnerabilidad a incendios forestales en el
departamento de Caldas, se evaluaron todos los factores sociales, territoriales,
infraestructurales, institucionales, patrimoniales y econdmicos que determinan la fragilidad
territorial y determinan la vulnerabilidad total del territorio a ser afectado; lo anterior, se
realizo de acuerdo con los siguientes parametros:
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llustracion 1: diagrama de flujo para la evaluacion de la vulnerabilidad a incendios forestales.

Dentro de la elaboracién del analisis de la vulnerabilidad a incendios forestales, se generaron
varias encuestas a los principales actores territoriales que tuvieran relacién con la atencion
de los incendios forestales en el departamento como lo son la defensa civil, cruz roja, policia
y ejército; los cuales acompanan de manera activa a los diferentes cuerpos de bomberos del
departamento, quienes son los principales organismos en la atencién de los incendios
forestales.

Aunado a lo anterior es muy importante aclarar que la informacién obtenida en muchos de
los casos en de indole cualitativo y de percepcidn de los actores estratégicos al momento de
realizar el diligenciamiento de las diferentes encuestas; debido a esto, es necesario tener en
cuenta esta informacion de manera orientadora para la generacion de las estadisticas locales
y departamentales parala evaluacion de los cambios en los niveles de vulnerabilidad
percibidos.
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De manera similar, la evaluacion de la vulnerabilidad requiere una medida ponderada a partir
de la cual se pueda clasificar esta informacion de manera coherente con la informacion
generada sobre los diferentes factores de amenaza; esto, con el fin de poder realizar el cruce
de mapas y obtener la informacion de riesgo a incendios forestales, para lo cual la
informacion de vulnerabilidad se clasifico en los diferentes grados:

* Muy Bajo
+ Bajo

« Moderado
+ Alto

« Muy Alto

VULNERABILIDAD ECONOMICA

Como factor predominante e importante dentro de la evaluaciéon de la vulnerabilidad a
incendios forestales se debe continuar resaltando la relacidon de la ocurrencia de estos
fendmenos con las diferentes coberturas presentes en el territorio, para lo cual, en el caso
de la vulnerabilidad econémica estas cubiertas se evallan de acuerdo importancia en la
produccion de bienes y servicios que pudiesen ser afectadas por la incidencia de incendios
de la cobertura vegetal (areas de produccion agricola, ganadera, forestal, minera, etc.).

El factor de vulnerabilidad econémica, indica la manera en la que las diferentes cadenas
productivas se pueden ver afectadas econdmicamente debido a la ocurrencia de un incendio
forestal, para lo cual teniendo presente la cartografia existente relacionada al uso de suelos
y cubierta vegetal se realiza una clasificacion de esta de acuerdo con la tabla que se muestra
a continuacion:

Tabla 11: Clasificacion y categorizacion de la vulnerabilidad econémica.
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Corpocaldas

TIPO DE COBERTURA VULNERABILIDAD ECOLOGICA Y | VULNERABILIDAD ECOLOGICA Y
(CORINE LAND COVER NIVEL 3) TERRITORIAL (CATEGORIA) TERRITORIAL (CALIFICACION)
2.3.1. Pastos limpios ALTA 4
2.3.3. Pastos enmalezados ALTA 4
2.4.1. Mosaico de cultivos MUY ALTA 5
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos MODERADA 3
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales ALTA 4
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales ALTA 4
3.1.1. Bosque denso BAJA 2
3.1.3. Bosque fragmentado MODERADA 3
3.1.4. Bosque de galeria y ripario BAJA 2
3.2.1. Herbazal BAJA 2
3.2.2. Arbustal BAJA 2
3.3.2. Afloramientos rocosos MUY BAJA 1
3.3.5. Zonas glaciares y nivales MUY BAJA 1
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales MUY BAJA 1
2.3.1. Pastos limpios ALTA 4
2.3.3. Pastos enmalezados ALTA 4
2.4.1. Mosaico de cultivos MUY ALTA 5

Al realizar el analisis y categorizacion de los diferentes tipos de cubierta presentes en el
territorio se genera el mapa de vulnerabilidad econdmica del departamento de Caldas.
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VULNERABILIDAD ECONOMICA A INCENDIOS FORESTALES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021
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Mapa 9: Mapa de vulnerabilidad economica 2021

Cuando analizamos el mapa obtenido sobre la vulnerabilidad econémica de manera visual,
encontramos que, de acuerdo con los diferentes usos presentes en el territorio del
departamento de Caldas asociados a su cubierta vegetal, el departamento de Caldas se
encuentra con la mayoria de su territorio con un grado de vulnerabilidad entre moderada y
muy alta.

Al realizar un analisis de distribucién porcentual de los diferentes grados de vulnerabilidad
en el departamento, encontramos que, el 1.70% del departamento de Caldas se encuentra
en un grado de vulnerabilidad muy baja, el 24.42% en un grado de vulnerabilidad baja, el
6.11% en vulnerabilidad moderada, siendo el 55.77% el valor mas representativo con un
nivel de vulnerabilidad alta. Acompanado de un 11.98% en vulnerabilidad muy alta; lo cual,
coincide con el analisis visual donde la mayoria del departamento de Caldas posee una
Vulnerabilidad Alta y muy Alta ante la afectacion por un incendio forestal.

Al correlacionar lo anterior, encontramos que, segun la division regional, el departamento de
Caldas la region de Occidente prospero, norte y algunos municipios del centro sur,
concentran los niveles mas altos de vulnerabilidad, mientras que municipios ubicados en
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regiones como el Magdalena Caldense cuentan con grandes areas de vulnerabilidad
economica baja.

VULNERABILIDAD ECOSISTEMICA

Para el analisis de la vulnerabilidad ecosistémica, se debe tener en cuenta la adaptacion que
pueden tener los diferentes tipos de cobertura vegetal al fuego, puesto que estos tienen una
respuesta diferente segln su ubicacidn y relacion ecosistémica, es decir, los regimenes o
niveles del fuego (papel que ejerce el fuego) a los cuales se pueden encontrar sometidos los
diferentes biomas y ecosistemas del territorio caldense y el nivel de adaptacién ante la
ocurrencia de un evento.

Para lo anterior se clasifican estos ecosistemas nuevamente teniendo presente el tipo de
cobertura predominante en el ecosistema de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 12: Clasificacion de la vulnerabilidad ecosistémica a incendios forestales.

TIPO DE COBERTURA VULNERABILIDAD ECOLOGICA Y | VULNERABILIDAD ECOLOGICA Y
(CORINE LAND COVER NIVEL 3) TERRITORIAL (CATEGORIA) TERRITORIAL (CALIFICACION)
2.3.1. Pastos limpios MODERADA 3
2.3.3. Pastos enmalezados MUY ALTA 5
2.4.1. Mosaico de cultivos MODERADA 3
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos MODERADA 3
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales ALTA 4
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales ALTA <
3.1.1. Bosque denso MUY ALTA 5
3.1.3. Bosque fragmentado MUY ALTA 5
3.1.4. Bosque de galeria y ripario MUY ALTA 5
3.2.1. Herbazal MUY ALTA 5
3.2.2. Arbustal MUY ALTA 5
3.3.2. Afloramientos rocosos MUY BAJA 1
3.3.5. Zonas glaciares y nivales MUY BAJA 1
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales MUY BAJA 1
2.3.1. Pastos limpios MODERADA 3
2.3.3. Pastos enmalezados MUY ALTA 5
2.4.1. Mosaico de cultivos MODERADA 3

Al realizar el andlisis de la interaccion ecosistémica de acuerdo con las coberturas presentes
en el territorio y caracterizando las mismas segun su grado de vulnerabilidad se obtiene el
mapa de vulnerabilidad ecosistémica para el territorio del departamento de Caldas.
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VULNERABILIDAD ECOSISTEMICA A
INCENDIOS FORESTALES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021
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Mapa 10: mapa de vulnerabilidad ecosistémica para el departamento de Caldas 2021

Si realizamos un analisis porcentual de la categorizacion obtenida en los diferentes grados
de vulnerabilidad ecosistémica encontramos que la mayoria del departamento de caldas se
encuentra en un grado de vulnerabilidad ecosistémica que va desde moderada a muy alto,
siendo mas especifico podemos ver que solo el 17 % del departamento posen una
vulnerabilidad baja y muy baja con relacién al 83% que se ubica dentro de los mayores
rango; lo anterior, debido a que el departamento de Caldas es un departamento
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ecoldgicamente diverso por lo que contamos con ecosistemas que son muy vulnerables a
ser afectados por un incendio forestal y su capacidad de recuperacion es reducida.

Aunado a lo anterior podemos observar que ecosistemas estratégicos como lo son dos
Parques Nacionales Naturales como la selva de Florencia y Los Nevados contintan
encontrandose en un nivel de vulnerabilidad muy alta.

VULNERABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA

La vulnerabilidad de la infraestructura tiene una estrecha relacién con la facilidad de acceso
gue se tiene a la misma, puesto que entre mas cerca se encuentre a una via principal mas
vulnerable es esta a ser afectada por un incendio forestal siendo en algunos casos confundida
con la vulnerabilidad por accesibilidad puesto que ambas tienen presente las diferentes vias
presentes en el territorio.

Para esta variable y como se dijo anteriormente, se parte de la capa base de visa
departamentales tanto primarias como secundarias que puedan facilitar a ciertas zonas del
territorio; para lo anterior, se parte con la generacidon de areas de influencia o buffers de
distancia con relacién a las vias que segun la siguiente tabla se clasifica y categoriza
partiendo de intervalos de 500 metros.

Tabla 13: Tabla de clasificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura.

(GROSOR DEL BUFFER en m) DF AMENAZA e
0-500 77 S R T
500 - 1000 ALTA -
1000 - 1500 MODERADA 3
1500 - 2000 BAJA 2
Wids de 2000

Partiendo de la caracterizacion de las diferentes vulnerabilidades que se encuentran en
territorio cabe explicar que esta vulnerabilidad tiene una relacion directa con los valores de
amenaza y por eso se usa para su clasificacién un atabla de amenaza, entendiendo que entre
mas cerca se encuentre esta infraestructura a una via de acceso es mas vulnerable y también
tiende a tener un grado de amenaza mas alto.
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Teniendo presente lo anterior y revisando la capa de la red vial de caldas se gener6 el
siguiente mapa.

VULNERABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA A
INCENDIOS FORESTALES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021

CONVENCIONES
Dtl- sion Depanamental
VULNERABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
Categoria
B oy BaA
.

MODERADA

% 3 ALTA
1:500,000 —

Mapa 11: vulnerabilidad de la infraestructura 2021.

Cuando evaluamos la vulnerabilidad y la relacionamos con la red vial de Caldas, se puede
observar que el departamento de caldas cuenta con una muy buena res vial, la cual facilita
a la comunidad en general tener acceso a zonas muy distante por lo que su vulnerabilidad
es alta, siendo asi es que evidenciamos que el 3.61% del departamento cuenta con un grado
de vulnerabilidad muy bajo, el 3.83% con vulnerabilidad baja, el 8.68% con una
vulnerabilidad moderada, el 21.72% con una vulnerabilidad alta y el 62.13% con un grado
de vulnerabilidad muy alto.
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Describiendo los cambios en los niveles de vulnerabilidad tuvimos presente que si bien en el
departamento de Caldas en algunas zonas no se tiene actualizada la capa vial, la
implementacion de ciertos renglones productivos en el territorio del departamento han
contribuido con el mejoramiento y ampliacion de las red vial de caldas.

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Cuando nos referimos a la vulnerabilidad institucional, es tal vez uno de los factores mas
importantes a tener en cuenta dentro de la evaluacion de la vulnerabilidad teniendo presente
que este factor comprende la evaluacién del grado de organizacion, respuesta y
equipamiento con el que cuentan los diferentes organismos de atencion de incendios
forestales.

Aunado a lo anterior, dentro de este item se evalla la existencia de instrumentos de
planificacion, capacidad de respuesta institucional, diagnostico de los cuerpos de bomberos,
entre otros item; todo esto con el fin de saber como nos encontramos preparados
institucional e instrumentalmente a la hora de atender la ocurrencia de un incendio forestal
en el departamento de Caldas y como se pueden articular los diferentes cuerpos de
bomberos para controlar el mismo con los equipos disponibles.

Una vez evaluados todos los items descritos, estos datos se transforman en datos
estadisticos y se llevan a un modelo de categorizacién para obtener el mapa de vulnerabilidad
institucional del departamento de Caldas.
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VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL A INCENDIOS FORESTALES
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Mapa 12: vulnerabilidad institucional del departamento de Caldas 2021.

Cuando realizamos el analisis de mapa de vulnerabilidad institucional podemos ver que este
se representa por el area de influencia municipal relacionada con la capacidad de respuesta
de su cuerpo de bomberos, y por fortuna para Caldas la mayoria de los municipios se
encuentran en un grado de vulnerabilidad de moderado a muy bajo puesto que como es
conocimiento de muchos, el Departamento de Caldas al afno 2021 cuenta con uno de los
cuerpos de bomberos mejor dotados de todo Colombia.

Realizando un andlisis porcentual, esto equivale a que el 74.51% del departamento se
encuentra en una vulnerabilidad de moderada a muy baja, mientras que el 25.59% se
encuentra en una vulnerabilidad entre alta y muy alta, resaltando que municipios como
Samana tienen esta categorizacidon debido a su extension en termino de area a dar respuesta
con relacion a la capacidad de su cuerpo de bomberos.
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ACCESIBILIDAD FISICA A ZONA

Para generar este mapa es necesario analizar nuevamente la red vial del departamento de
Caldas, pues si bien en la vulnerabilidad de la infraestructura se evaluaba la cercania del
area de interés a las vias, en este caso, se evalla que tan retirado se encuentra un area de
interés de una red vial sea primaria o secundaria, esto debido a que el acceso fisico a zona
va encaminado a evaluar la facilidad con la que los cuerpos de respuesta pueden ingresar a
las zonas afectadas por un incendio forestal para el control del mismo, siendo este un factor
clave a la hora de atender un fendmeno de estos sin desbordar la capacidad de respuesta
antes de pedir apoyo de alguna otra institucion.

Para la elaboracién de este mapa se utiliza de igual manera la tabla de clasificacion y
caracterizacion empleada en la vulnerabilidad de la infraestructura, sin embargo, la
categorizacion se realiza de manera inversa, pues entre mas alejada este el area a atender
de una red vial, mayor sera su grado de vulnerabilidad para lo cual también se parte de
areas de influencia o buffers de 500 metros de distancia entre si.

Una vez realizada la categorizacion de las distancias entre la red vial partiendo de los buffers
de 500 metros que establecen los niveles de muy bajo, bajo, moderado, alto y muy alto se
obtiene el mapa de vulnerabilidad por acceso fisico a zona del departamento de Caldas.
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VULNERABILIDAD A INCENDIOS FORESTALES POR
ACCESO FISICO A ZONA
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Mapa 13: mapa de vulnerabilidad por acceso fisico a zona 2021.

Cuando se analiza la capacidad de acceso fisico a zona a través de la red vial del
departamento de Caldas, encontramos nuevamente que el departamento cuenta con una
buena red vial tanto primaria como secundaria lo que permite acceder a zonas alejadas de
los centros poblados permitiendo un buen nivel de reaccién de los cuerpos de atencidon que
se ubican en los mismo.

Ya aunado a lo anterior, si analizamos numéricamente encontramos que el 62.13% del
departamento se encuentra en un nivel de vulnerabilidad muy bajo, seguido de un 21.72%
con una vulnerabilidad baja, el 8.68% en vulnerabilidad moderada, y tan solo el 3.83% en
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vulnerabilidad alta y 3.61% en vulnerabilidad muy alta demostrando una mejoria en relacién
de los datos obtenidos en el 2015.

VULNERABILIDAD TOTAL

Para realizar la generacion del mapa de vulnerabilidad total del departamento partimos de
una suma ponderadas donde a cada uno de los factores anteriormente descritos se le
otorga un valor de importancia antes de proceder a realizar el proceso del algebra de

mapas;en este caso para el departamento de Caldas se otorgaron los siguientes valores de
equivalencia a cada uno de los factores.

VULNERABILIDAD
PATRIMONIAL

0.27

VULNERABLIDAD VULNERABILIDAD
INSTITUCIONAL ECOSISTEMICA

0.10 0.26

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
INFRAESTRUCTURA| ECONOMICA

0.12 0.24

Una vez se realiza esta suma ponderada por medio de la técnica de algebra de mapas, se
obtiene el mapa de vulnerabilidad total a incendios forestales del departamento de Caldas
categorizado e los 5 niveles de vulnerabilidad.
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Mapa 14: vulnerabilidad a incendios forestales del departamento de Caldas 2021.

Teniendo en cuenta el mapa generado podemos observar que hacia la zona central del
departamento de Caldas se concentra un area muy marcada con una categoria de
vulnerabilidad muy alta, que va de la mano con todos los ecosistemas estratégicos que en
esta area se presentan combinado con las nuevas cadenas productivas que se han
implementado haca la zona del norte, principalmente en los municipios de Aranzazu,
Aguadas, Neira, Salamina y Pacora donde se han presentado cambios de vocacion en
grandes extensiones de su territorio.
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Si lo analizamos por el area equivalente tenemos que el 8.71% del departamento posee una
vulnerabilidad muy baja a incendios forestales, seguida de un 13.55% en vulnerabilidad baja,
un 47.43% en vulnerabilidad Moderada, un 17.75 en vulnerabilidad alta y finalmente u
12.54% con un grado de vulnerabilidad muy alto.

VULNERABILIDAD A INCENDIOS FORESTALES
(DEPARTAMENTO DE CALDAS 2015)
CATEGORIA | PORCENTAJE
Muy Baja 3%
Baja 7%
Moderada 68%
Alta 15%
Muy Alta 7%
e
e
— e
1:500.000 =;t~
VULNERABILIDAD A INCENDIOS FORESTALES DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021 CATEGORIA | PORCENTAJE
Muy Baja 8.71 %
Baja 13.55%
Moderada 47.43%
Alta 17.75%
Muy Alta 12.54%
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VULNERABILIDAD

Categoria
i

1:500,000
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Al realizar la comparacion del mapa de vulnerabilidad generado en el afio 2015 con el mapa
generado en el afio 2021, a simple vista podemos ver el aumento de las areas con una
categoria de vulnerabilidad entre alta y muy alta, sin embargo también se nota una
disminucion de la areas en nivel de vulnerabilidad moderado, siendo este uno de los cambios
mas significativos, pues pasamos de tener un 68% del territorio del departamento en este
nivel de vulnerabilidad a tener solo el 47.43%; asi mismo, el cambio de alguna vocaciones
del uso del suelo contribuyo que por su representatividad en el departamento de Caldas
contribuyera con el aumento de los porcentajes de vulnerabilidad alta y muy alta pasando
de un 15 % a un 17.75% y de un 7% a un 12.54% respectivamente.

Aunado a lo anterior también cabe resaltar que se nota la evolucién de las capacidades de
respuesta de los entes de atencién de emergencia, pues es debido a esta mejoria en la
vulnerabilidad institucional, que se ha logrado aumentar el area en vulnerabilidad media a
baja en el departamento de Calda, lo que invita a seguir realizando las jornadas de
capacitacion a los organismos de socorro si dejar de lado el fortalecimiento de los mismos
por medio de dotaciones e implementacién de brigadas forestales .

RIESGO A INCENDIOS FORESTALES

Para entender la importancia de este cabe recordar que el riesgo es el producto de la suma de
los factores de amenaza y vulnerabilidad los cuales han sido trabajados y descritos
anteriormente y que son los factores determinantes y condicionantes para la ocurrencia de un
incendio forestal en el territorio y que de manera adicional hay que tener en cuenta la
variabilidad climatica que se esta presentando debido al Cambio Climatico, donde muchos
fendmenos no tienen el mismo comportamiento hablando especificamente del fendmeno de la
nifia y del nifo.

Para generar el mapa de riesgo a incendios forestales del departamento de Caldas se realiza
un algebra de mapas donde se multiplican los niveles de vulnerabilidad y amenaza a
incendios forestales, se realiza una nueva categorizacion de acuerdo con los 5 niveles que
se han trabajado y se genera el nuevo mapa de riesgo a incendios forestales para el
departamento de Caldas como se describe en el siguiente diagrama.
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Una vez realizados los pasos descritos en el diagrama anterior, se obtubo el siguiente
resultado:
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Mapa 15: Mapa de riesgo a incendios forestales del departamento de Caldas 2021
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Interpretando la informacion que nos indica el mapa de riesgo vemos que en la mayoria del
territorio del departamento de Caldas tenemos un riego entre bajo y muy bajo siguiendo
por un riesgo moderado con mayor influencia en la region del occidente prdspero y alto,
ademas de algunas zonas de la regidn norte, las areas de riesgo alto se encuentran algo
mas dispersa en el area de influencia del rio Risaralda y Cauca y las regiones con un riego
alto estan concentradas principalmente en los municipios de Salamina, Pacora y Aguadas, si
dejar de lado un area ubicada en el magdalena Caldense en territorio perteneciente al

municipio de La Dorada.

Ya analizando la parte porcentual de las areas afectadas bajo los diferentes niveles de riesgo,
encontramos que poseemos un 25.93% en categoria de riesgo muy bajo, un 27.52% en
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grado bajo, un 24.78 en grado de riesgo moderado ,un 14.31% en categoria alta y
finalmente un 7.44% en categoria muy alta.

MAPA DE RIESGO A INCENDIOS FORESTALES
(DEPARTAMENTO DE CALDAS 2015)
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MAPA DE RIESGO A INCENDIOS FORESTALES EN
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS 2021
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Realizando la comparacion del mapa de riesgo generado en el aio 2015 y el generado en el
ano 2021 a simple vista no son muy notorios los cambios que se han dado en el territorio,
si embargo, los cambios porcentuales si demuestran una tendencia a la disminucién del
porcentaje del territorio del departamento con riesgo alto a incendios forestales pasando de
un 8% a un 7.44% que numéricamente no se ve un cambio notorio, este valor porcentual
equivale a un area de aproximadamente 4133.1 hectareas en las que el riesgo ha disminuido,
puesto que un uno porciento que se registre en cambio de categoria equivale
aproximadamente a 7380.6 hectareas de territorio del departamento de Caldas.

Ya entrando a las posibles causas de estos resultados podemos decir que todos los trabajos
que se han realizado en capacitacién y equipamiento de los cuerpos de bomberos como
factor predominante en la vulnerabilidad, también hay que tener presente los diferentes
cambios de cobertura que se han dado en el territorio debido a la implementacion de nuevas
cadenas productivas, esta modificando significativamente algunos factores de amenaza por
contenido y carga de combustible.

IDENTIFICACION DE AREAS CON DANO POTENCIAL Y PRIORIDAD DE
PROTECCION

La identificacion de estas areas de interés esta dada por la priorizacion de areas de cuidado
especial, esto, con el fin de identificar las areas que a futuro pueden sufrir dafios irreversibles
0 su costo ambiental y ecosistémico al ser afectadas por un incendio forestal es alto; lo
anterior, se realiza a partir del mapa de dafo potencial que se genera teniendo presentes
los mapas de vulnerabilidad econémica y la vulnerabilidad ecosistémica.

Para la elaboracion del mapa de dafio potencial, es necesario realizar la suma de los mapas
de los factores de vulnerabilidad anteriormente descritos, esto con el fin de identificar areas
en las que se deba adelantar un manejo especial, siendo el ejemplo de esto ecosistemas
estratégicos como lo son el Parque Natural Nacional Los Nevados, la Reserva Selva de
Florencia y los que por colindancia puedan hacer parte o estar incluidos dentro del corredor
conocido como reserva central de Caldas
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Dentro de las areas que registran las categorias mas altas de dano potencial podemos ver
gue constituyen en su mayoria la reserva central de Caldas, asi como las areas de proteccion
relacionadas con el paramo se Sonsdn y la selva de Florencia en el municipio de Samana; ya
evaluando los valores porcentuales encontramos que el 7.92% se ha ubicado con un dafio
potencial muy bajo, el 13.99 posee una probabilidad de dafio potencial bajo, un 54.27% se
ubica en un dafio potencial moderado, el 16.84% se ubica en dafio potencial alto y el 6.95%
posee una categoria muy alta a afectacién por dafios potenciales ante la ocurrencia de un
incendio forestal.

Dando continuidad al proceso cabe aclarar que el mapa anteriormente descrito se convierte
en el insumo para la creacién del mapa de zonas con prioridad de proteccidon para saber
donde se ubican esas areas que son susceptible para la implementacion de acciones de
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proteccidn y conservacion dentro del territorio del departamento de Caldas, para lo cual se
genero el mapa de areas con prioridad de proteccion.
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De acuerdo al mapa generado podemos ver que se guarda estrecha relacién con el mapa de
dafos potenciales, ya que sigue siendo priorizada la zona central del departamento o que
conforman el area de la reserva central del departamento, asi mismo coincide en que es
necesario tomas medida de proteccion en el area que rodea el Parque Selva de Florencia
ademas de las areas en las que se han realizado cambios de usos de suelo como son los
municipios de Aguadas, Pacora y Salamina.



