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JHola!

Me presento, soy la Marteja (macho)

Soy una especie pequena del mono del Nuevo Mundo de la familia
Aotidae.2, nativa de las selvas tropical y subtropical de Sur y América
Central y endémica de Colombia. Lamentablemente tenemos una
grave amenaza a nuestra existencia por la caza, la captura para uso en
estudios farmacéuticos y por destruccién de los habitats.

Me caracterizo por tener un caracter grupal y ser leal a los mios.
Ademas me identifico con la capacidad de trabajo en equipo,
reconozco el lugar de los miembros con experiencia pero también el
de las nuevas generaciones, ademas, asumo los deberes del cuidado y
las responsabilidades con la familia.

Yo te voy a acompaniar a conocer y a recorrer juntos la
RUTA DE RESPUESTA AMBIENTAL DE CORPOCALDAS.




Introduccion

La Corporacién Autébnoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS, como autoridad ambiental en el territorio, ha
definido en su Plan de Gestion Ambiental Regional 2020 -
203], la linea estratégica “Organizacién Dindmica y Gestion
Financiera”, la cual busca el fortalecimiento institucional y
financiero a través de la gestion del conocimiento, la
innovacion regional y el trabajo colaborativo para una
gestion ambiental efectiva y transparente. Articulado a esta
linea, se encuentra el componente de “Modernizacidn
Institucional”, cuyo objetivo se encuentra direccionado a
“Mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones del
departamento para la gestibn ambiental, a través de su
fortalecimiento y coordinacién interinstitucional”, y cuya
primer meta, estd enfocada en la construccion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de la Ruta de

Respuesta Ambiental.

La Ruta de Respuesta Ambiental se concibe como una
herramienta de planificacién y gestiéon, que busca propiciar
una mejor articulaciéon y respuesta con los diversos actores
territoriales involucrados en un hecho o fendmeno
especifico, optimizando asi los recursos que deben ser
vinculados resolucion,

para su atencion o gestion.

Igualmente, clarifica y documenta, bajo preceptos
normativos, el conjunto de acciones y capacidades que, de
acuerdo con las

competencias especificas de la

Corporacién y fundamentado en principios de
co-responsabilidad y trabajo colaborativo, contribuyen con
los procesos de restauracion — conservacién — proteccion -
aprovechamiento y gestibn de los recursos naturales
renovables.

En el presente documento encontrard a la Marteja, nuestro
personaje insignia que acompafa la apropiacién de la
presente herramienta, las generalidades de la Ruta de
Respuesta Ambiental como anclaje estratégico y tdactico, y

finalmente, el protocolo anunciado.

Esperamos sea de utilidad y contribuya en el
horizonte de articular y comprender el alcance de

la funcién misional de la entidad y aporte a
construir un territorio sostenible para todas las
formas de vida.




OBJETIVO DE LARUTA
Contribuir con la gestién intersectorial ordenada, eficiente y eficaz

RUTA DE RESPUESTA que permita dar respuesta oportuna a fendmenos, hechos o

AM B' ENTAL situaciones especificas gue alteren o pongan en riesgo los procesos
de restauracion, conservacion, proteccién, aprovechamiento y

gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

«d

GENERALIDADES BASES DE LA RUTA
DE LA RUTA

<\

A. ® INTERNACIONAL ® NACIONAL
A‘A * Tratado de Escazu * Ley 1955 de 2019
Cg_{qu&g_ld_q; Normativas: ““Plan de Accién Regional para la implementacién de la Nueva « Decreto 1076 de 2015 @‘3‘
A Algunas normas generales agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016 -2036 » Ley 99 de 1993 b
en las cuales se soporta. Los + Nueva Agenda Urbana. ) * Constitucion Politica
entornos presentan normas * Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS 2015 - 2030 Nacional de Colombia 1991 ) .
de carécter especifico. . Marco de Accion de Sendai 2015 - 2030 o * Ley 45 de 1983 & s gl
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, * Ley 9 de 1979,
«COP 21, e y
* Pacto Global de Naciones Unidas. ® S =
,La Conferencia de las Partes (COP) en el Convenic sobre la INSTITUCIONAL
» Diversidad Bioldgica.
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo * Plan de Gestién Ambiental Regional 2020 - 2031
* Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT * Plan de Accién Institucional 2020 - 2023
Convencion de Ramsar sobre los Humedales.
A,
¢Qué es laruta?
® ENFOQUE INTERSECTORIAL:
VALORES Se percibe como una respuesta a las situaciones
Una herramienta de ¢ Girestidad « Disciplina trnu"ti;iCE'IUISﬂles que integra a diversos actores y sectores
planificacion y gestion, que * Respeto * Trabajo en equipo erritoriales.
busca propiciar una mejor . Compromiso , Sensibilidad ambiental
B IOk ; d‘ : : Diligencla " Confianza ® ENFOQUE DE DERECHOS:
ar' Iculacion y I’eSPUES a de los * Justicia + Cooperacién Reconoce la relacion individisible entre derechos
diversos actores involucrados o & humanos v la proteccién del entorno ambiental.
en un hecho o fenémeno N . . .o
P . L
especifico ambiental, Axiologicas: PRINCIPIOS De accion: ¢ ENFOQUE DE DESARROLLO
optimizando asi los recursos L » SOSTENIBLE:
7 * Coordinacion * Responsabilidad " w ,
que deben ser vinculados R * Buena fé Acoge la perspectiva de la gestidn y aprovechamiento de
o ., . ; . los recursos naturales, la biodiversidad y sus servicios
paloEs reSOIUC!On’ atencion o $ Com[llltlamlentarledad . Igga'\lda('i ecosistémicos, basados en principios de justicia social,
gestlén. » Subsidiariedad « Eficiencia lidaridad by e hisk e
« Gradualidad « Eficacia solidaridad y respeto hacia las actuales y futuras
generaciones.




COMPONENTE

TACTICO

Y OPERATIVO

RUTA DE
RESPUESTA AMBIENTAL

Dimensiones

Categoria integradora
que engloba la gestion y
respuesta ambiental a
partir de la definicién de
entornos de actuacion.

Entornos de
actuacion
Subcategoria que agrupa
hechos o situaciones
ambientales que deben
ser gestionadas o
atendidas.

Situaciones, hechos
o Feqémenos
ambientales
Movilizadores de la accion

especifica y que concentran
el actuar institucional.

Protocolos de
respuesta

Instrumentos que
clarifican y ordenan
la atencién a las
situaciones que
alteran y/o ponen
en riesgo la
sostenibilidad
ambiental o que
requieren gestion
institucional.

Estrategias de
implementacion

Estrategias de
informacidn, educacién
y comunicacion que
facilitan la apropiacién
de la ruta.

A. COMPONENTE TACTICO

Permite establecer los grandes movilizadores de la
accion que integran la praxis y determinan su
ejecucion. Contribuye con el cumplimiento de las
metas y propdsitos de la planificacidn estratégica.

temas aqui planteados, escanea
el siguiente codigo QR

DIMENSIONES

ENTORNOS

BIODIVERSIDAD
Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

1.1 Fauna y flora en riesgo.

1.2 Ecosistemas estratégicos o
areas de especial importancia
ecosistéemica o ecoldgica.

SECTORES
AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLES

2.1 Disposicion de residuos
solidos.

2.2. Uso y aprovechamiento
de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos,

RIESGOS
AMBIENTALES
Y CAMBIO
CLIMATICO

3.1.Actuacion institucional para la
respuesta frente a emergencias
por riesgos ambientales.

B. COMPONENTE
OPERATIVO

Concreta la forma de proceder
en torno a cada situacion y
establece las estapas del circulo

virtuoso del

PROTOCOLO DE
RESPUESTA AMBIENTAL

Solicitud y/o y
Alerta ' Canalizacion y
Activacion de la
Respuesta

Seguimiento
al avance o i
resolucién Atencion y

Gestion

Los protocolos responden a las
situaciones, hechos o fendmenos
ambientales que han sido

priorizados para la respuesta
ambiental en cada entorno vy
dimensidn. Cada etapa del protocolo
da respuesta a las siguientes
preguntas:

.Qué se recibe?
.De quién?

¢, Quién recibe?
.Coémo recibe?
.Dénde recibe?
¢Para qué recibe?
JQué se hace?
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0] FENOMENO

Los procesos agroambientales que sustentan su actividad

productiva en el aprovechamiento de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos son, entre otros asuntos, sustento de la economia de
los territorios, pero también en desarrollo de la misma, se impactan
profundamente los recursos naturales, afectando la base de su
propio futuro.

Para el caso de Caldas, la produccién agricola ha traido para el
departamento profundos problemas relacionados con el deterioro
de las condiciones ambientales del territorio, y con ello, los conflictos

que puede generar entre sectores y actores del mismo.

La siguiente imagen integrada en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria Departamento de Caldas
2020-2023 (2020, pdg 87), hace un resumen de las principales problematicas de la produccién agropecuaria en el
departamento de Caldas:
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Droductor parg este
eslabon

IICA Colombia. Elaboracion propia. 2019

AR

Fuente: Gobernacion de Caldas, 2020
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Los actores productivos igualmente, buscan generar mayor rentabilidad en el desarrollo de su
actividad econémica, por lo cual implementan acciones que aumentan la productividad de los
cultivos en el caso agricola, o se redensifican las actividades intensivas y extensivas del sector
pecuario, sin embargo en la mayoria de los casos se hace con baja percepcidon del dafio ambiental,
O si se reconoce, se asume el riesgo de la sancion versus la rentabilidad del producto en el mercado,
haciendo entre otras, omision de la aplicaciéon de la normatividad ambiental.

Las oportunidades de aumentar las exportaciones de productos especificos y derivados del
aguacate, el café, la cafa paneleraq, el cacao, entre otros, y las condiciones ambientales para el
desarrollo de estas actividades productivas, hacen que los productores opten por avanzar en la
ampliacidon de su base agropambiental, por ejemplo, en el uso de suelos, fuentes hidricas y otros
recursos naturales, que garantizan la rentabilidad y competitividad de su producto en el mercado,
lo cual en muchas ocasiones hacen que se expandan las fronteras de produccidn sin control en
zonas de proteccion. Igualmente, es menester mencionar que la cadena productiva en aras de su
eficiencia, despliega acciones que alteran los ecosistemas y la biodiversidad, a partir por ejemplo

de la construccion de vias, infraestructura, modificacion de cauces, entre otros.
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Sumado a lo anterior, se denota un uso de
tecnologias y prdcticas poco acordes a la
proteccién de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos, sin  medir los
impactos del ambientales de la mismas, y con
ello, se profundiza la precaria apropiacion de
prdcticas de renovacion y recuperacion de los
recursos naturales implicados en las
actividades productivas, que genera procesos
de subutilizacién e ineficiencia en el uso de
estos.

Finalmente, los impactos ambientales de las
actividades productivas se relacionan también con
procesos politico-administrativos de los territorios.
De un lado, se denota desconocimiento o falta de
apropiacion de los trdmites y permisos ambientales
para el inicio y desarrollo del proceso sectorial por
parte de los productores y que deben ser
gestionados ante las Administraciones Municipales y
las Corporaciones Autbnomas Regionales, en este
caso Corpocaldas. De otro lado, la falta de
obligatoriedad del trabajo interinstitucional afecta
los procesos de seguimiento, verificacion y control
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
lo cual hace que se den procesos de crecimiento sin
considerar las determinantes ambientales. Y
finalmente, la falta de legalizacion ambiental de los
sistemas productivos de los pequenos productores
es un reto sectorial en diversos frentes.

10



Gestion del Concepto Técnico Ambiental para la Produccion Agricola a Gran Escala y/o de Exportacion. 1

Es menester aqui resaltar que se requiere que las Alcaldias Municipales asuman un rol
protagoénico en el desarrollo sectorial productivo, considerando el ejercicio de sus
competencias normativas y la responsabilidad intrinseca de las Administraciones en torno
al cuidado y proteccidon de los recursos naturales.

En sintesis, los impactos negativos ambientales derivados de los procesos productivos,
encuentran su nicho de crecimiento en las posibilidades de ampliaciéon del mercado que
identifican los actores sectoriales a partir de su producto y derivados, en la decisiones
inconsultas y a veces desinformadas de los productores para ampliar sus actividades
econdmicas con el uso de los recursos naturales y de la falta de trabajo articulado
interinstitucional e intersectorial que contribuya con los procesos de acompaniamiento,

seguimiento, monitoreo y control en el desarrollo de las actividades productivas.
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CARACTERISTICAS
GENERALES

El Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”, en Art. 1, refiere que “El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés
social. La preservacién y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social”.
Asimismo, el Decreto plantea que:
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Art. 3. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:

a. El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

1. La atmdsfera y el espacio aéreo Nacional;

2. Las aguas en cualquiera de sus estados;

3. La tierrq, el suelo y el subsuelo;

4. La flora;

5. La fauna;

6. Las fuentes primarias de energia no agotables;

7. Las pendientes topogrdficas con potencial energético;

8. Los recursos geotérmicos;

9. Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la
zona econdmica de dominio continental e insular de la Republica;

10. Los recursos del paisaje;

b. La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la accidn nociva
de fendbmenos naturales.

c.- Los demds elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en él
denominados en este Cédigo elementos ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;

2. El ruido;

3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano o rural;

4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya producciéon sea inducida o cultivada por él,

en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental.
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El mencionado Decreto de igual manera, establece los parGmetros que definen las responsabilidades
y alcances de los diversos actores en torno al uso y aprovechamiento de los recursos naturales asi:

Art. 9. El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse
de acuerdo con los siguientes principios:

a. Los recursos naturales y demds elementos ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la
comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cédigo;

b. Los recursos naturales y demds elementos ambientales, son interdependientes. Su
utilizacién se hard de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si;

c. La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe
hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;

d. Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estardn sujetos a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir
los principios enunciados en los ordinales precedentes;

e. Los recursos naturales renovables no se podrdn utilizar por encima de los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, quimicas o bioldégicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho
a ulterior utilizacién en cuanto ésta convenga al interés publico;

f. La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se establecerén vy

conservardn, en los centros urbanos y sus alrededores, espacios cubiertos de vegetacion.
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Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, incluye articulos claramente direccionados
frente al tema que se aborda en este documento a saber:

Art. 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y

naturales de la Nacion.

Art. 58. Consagra la funcién social y ecoldgica de la propiedad y sefiala la primacia al
interés general sobre el particular. — Art. 79. Consagra el derecho colectivo a un ambiente
sano y a la participacién comunitaria. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de importancia ecolégica y fomentar la

educacion para el logro de esos fines. -

Art. 80. Dispone la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales en la busqueda del desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademads, le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Art. 81. Corresponde al Estado regular el ingreso y la salida al pais de los recursos
genéticos y su utilizacion de acuerdo con el interés nacional.

Art. 95 numeral 8. Deberes de los ciudadanos. Los ciudadanos deben velar por la

proteccidn de los recursos naturales del pais y por la conservacién de un ambiente sano.
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En lo referido especialmente al concepto
de uso y al de aprovechamiento, diversas
normativas plantean asuntos estratégicos
y operacionales relacionados con los
recursos o la biodiversidad de acuerdo a su
especificidad. Sin embargo el Decreto 1076
de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
define de manera general el uso sostenible
de la siguiente manera:

f) Uso sostenible: Utilizar los componentes de la
biodiversidad de un modo y a un ritmo que no
ocasione su disminucién o degradacién a largo
plazo alterando los atributos bdsicos de
composicidn, estructura y funcion, con lo cual se
mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras. (Decreto 1076,
2015, Art. 2.2.2.1.1.2)

Por su parte y con relacidbn al concepto de
aprovechamiento, se encuentra una variedad de
definiciones de acuerdo al tipo de recurso al cual se
refiere. A continuacion se relacionan algunos de ellos, de
interés al presente protocolo:

Al respecto del aprovechamiento de flora el Decreto
1076 de 2015 referencia los siguientes aspectos:

En el Art. 2.2.1.1.1.1. relacionado con la definiciones del
capitulo de flora se establecen los siguientes
alcances del término:

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre,
de los recursos maderables y no maderables
provenientes de la flora silvestre y de las
plantaciones forestales.

Aprovechamiento forestal. Es la extracciéon de
productos de un bosque y comprende desde Ia
obtencién hasta el momento de su transformacion.
Aprovechamiento sostenible. Es el uso de los
recursos maderables y no maderables del bosque
que se efectta manteniendo el rendimiento normal
del bosque mediante la aplicacion de técnicas
silvicolas que permiten la renovacién y persistencia
del recurso.

16
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Igualmente, el Art. 2.2.112.2. relacionado con los principios , en el literal d) plantea que “el
aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es una estrategia de conservacion
y manejo del recurso. Por o tanto, el Estado debe crear un ambiente propicio para las inversiones en
materia ambiental y para el desarrollo del sector forestal.”

Por su lado y relacionado con el aprovechamiento del suelo o aprovechamiento urbanistico, el
Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, en el Art. 2.2.2.11.1 plantea al respecto que “es el nUmero de metros
cuadrados de edificacion para un determinado uso que la norma urbanistica autoriza en un predio”,
lo anterior en el marco de las determinaciones de los instrumentos de planificacion ambiental y del
territorio considerando el cardcter de rural o urbano y sus posibilidades o limitaciones establecidas
en la norma.

Referido a los asuntos de fauna el Decreto 1076 de 2015, indica en su Art. 2.2.1.2.4.1 relacionado con la
eficiencia en el aprovechamiento que “el aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos
debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1974 y de este
decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad administradora para cada
clase de uso. Estas regulaciones estdn dirigidas a determinar los modos, caracteristicas y tipos de
actividades para el desarrollo de los procesos de conservacidn, comercializacion, caza, estudios e

investigaciones, entre otros.
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El mismo Decreto, en su Art. 2.2.3.2.1.1.2, con relacidn al recurso hidrico plantea que el “uso eficiente
y ahorro del agua (UEAA), “es toda accién que minimice el consumo de agua, reduzca el
desperdicio u optimice la cantidad de agua a usar en un proyecto, obra o actividad, mediante la
implementacion de prdcticas como el redso, la recirculacion, el uso de aguas lluvias, el control de
pérdidas, la reconversion de tecnologias o cualquier otra prdctica orientada al uso sostenible del
agua”. Asi mismo, en el Art. 2.2.3.2.6.1,, en el cual determina el uso por ministerio de ley, indica que

Todos los habitantes pueden utilizar las aguas de uso publico mientras
discurran por cauces naturales, para beber, bafarse, abrevar animales,
lavar ropas y cualesquiera otros objetos similares, de acuerdo con las
normas sanitarias sobre la materia y con las de proteccidn de los recursos
naturales renovables”. Este aprovechamiento comun debe hacerse dentro

de las restricciones que establece el inciso 2 del Art. 86 del Decreto - Ley 28]1
de 1974. (Decreto 1076, 2015, Art 2.2.3.2.6.1)
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En sintesis, lo referido con anterioridad, presenta a grandes
rasgos el direccionamiento del pais hacia un desarrollo
sostenible que permita el disfrute de los recursos en el
escenario presente, sin comprometer dicha condicion
para el futuro.

A partir de este enfoque, el Estado a través de sus
gobiernos, moviliza sus procesos de planificacién a escala
nacional,regional y local, y desarrolla los instrumentos de
planeacién econdmica, social y territorial que permitan
racionalizar la intervencién sobre el territorio. En este

contexto los instrumentos de planeacién ambiental, se
entienden como jerdrquicos y estructurales a los demds
instrumentos de planificacion territorial.

Las actividades productivas materializan el actuar de los diversos actores en torno al aprovechamiento de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y los procesos de planificacion ambiental y territorial, definen a nivel
local el alcance frente al aprovechamiento de los recursos naturales. Sin embargo, las actividades productivas
generan impactos ambientales complejos y podrian sintetizarse en los siguientes asuntos condensados en el
Anexo 11 del Diagnéstico del Plan de Gestidn Ambiental - PGAR 2020 - 203], relacionado con los sectores
econdémicos y gestion ambiental:
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Sector
Productivo

Agricola

Suelo

* Toxificacién del suelo por
uso indiscriminado de
fertilizantes y
agroquimicos.

Desertificacion,
acidificacioén, salinizacién
y perdida de suelo (capa
orgélnico) ocasionada
por las inadecuadas
précticas agricolas y
labores culturales.

e Cambios en el uso del
suelo.

Trazado de vias en zonas
protectoras, creando
erosion y deslizamientos
de tierra.

» Siembras sin respetar las
fajas protectoras.

Pérdida de coberturas
vegetales.

Agua

e Contaminacién de las
fuentes hidricas.

e Disminucion en la
capacidad de retencién
hidrica.

* Degradaciony
disminucién en la
cantidad y calidad del
recurso hidrico.

e Eutrofizacion de los
cuerpos de agua
Siembra en zonas
productoras de agua.

¢ Conflictos por disposicion
de agua para cultivos
versus uso del agua para
las comunidades.

Aire

* Generacion de gases
efecto invernadero.

La combustion de
biomasa de plantas es
otra fuente importante
de contaminantes del
aire que incluyen didéxido
de carbono, éxido nitroso
y particulas de humo por
la quema deliberada de
vegetacion forestal para
dar paso a nuevos
cultivos.

Tabla 1. Impactos ambientales negativos derivados de actividades productivas

Asunto o recurso ambiental

Ecosistemas
y especies

e Disminucion y perdida de
ecosistemas nativos.

* Deforestacion que
ocasiona la perdida de
bosque himedo tropical
y bosque de niebla.

* Fragmentaciéon de
ecosistemas.

e Introduccién de especies
que ocasionan pérdida
de biodiversidad
Pérdida de la
disponibilidad de los
servicios ecosistémicos
Pérdida de biodiversidad.

Administrativo/
Cultural

* Afectacion a la belleza
escénica, con la que
cuentan las fuentes
hidricas y los cuerpos de
agua existentes al interior
del Paisaje Cultural
Cafetero.

Falta aplicacion de las
determinantes
ambientales en los
respectivos predios,
especialmente en lo que
respecta a la proteccién
de fajas forestales
protectoras, areas de
abastecimiento de
acueductos comunales y
evitar la construccion de

vias en zonas restringidas.

Incremento en el nUmero
de quejas y solicitudes
relacionadas con la
produccién agricola en la
CAR.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn del diagndstico del Plan de Gestion
Ambiental PGAR 2020 — 2031. Anexo 11. Sectores Econdmicos y Gestidon Ambiental.

20
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Como puede notarse, son variadas las problemdaticas que emergen de la implantacidn de procesos
productos en el territorio y que no consultan o atienden las determinantes ambientales para su desarrollo. Sin
embargo, los esfuerzos de la Corporacion en torno a la consolidacién de agendas sectoriales, permiten
avanzar de manera colectiva hacia un estado de gestidon integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos de manera sostenible, pero se requiere de mayor compromiso sectorial, ciudadano y de los
entes territoriales, que permita implementar los acuerdos establecidos y aterrizarlos a cada entorno del
departamento donde se ejecutan actividades econdmicas agricolas, que permita prevenir los dafos sobre
los ecosistemas y los recursos naturales a partir del desarrollo de infraestructura o del inadecuado uso del
suelo y de los recursos naturales, para la extensién de la actividad productiva, entre otros asuntos, pues los
productores en su mayorig, no solicitan acompafiamiento o concepto técnico ambiental antes de iniciar sus
procesos agricolas.

El concepto técnico ambiental puede entenderse como el documento que presenta los resultados de
evaluacioén, sobre la viabilidad técnica y ambiental, del uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los
servicios ecosistémicos, relacionado con uno o varios predios destinados al desarrollo de una actividad
productiva, bajo pardmetros de sostenibilidad.

Es menester mencionar que este proceso se realiza con apego a las funciones establecidas en la Ley 99 de
1993, dentro de las cuales en su Art. 12, define que “las autoridades ambientales deben ejercer las funciones
de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de los usos del agua, el suelo, el aire y los

demds recursos naturales renovables (..). (Ley 99 de 1993, Art.12)
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FACTORES QUE
CONTRIBUYEN
CON LA OCURRENCIA

®

@
@

Los impactos ambientales relacionados con actividades productivas podrian

relacionarse con los siguientes factores:

Debilidades identificadas en la apropiacion de tecnologia productivas acordes
con el cuidado y proteccion de los recursos naturales y la prestacion de los

servicios ecosistémicos.

Escasa cultura de restauracion, conservacion y proteccion de los productores

con relacién a los recursos naturales y sus servicios ecosistémicos.

Falta de capacitacion de los productores en temas relacionados con
aplicacion de la normatividad vigente, para desarrollar sus procesos

productivos.

La falta de un acuerdo de competitividad en las cadenas productivas, que

promuevan trabajo conjunto y articulado intersectorial.

Segun el PDEA, a nivel departamental existe politica publica, pero se encuentra
solo en un 30% de los municipios adoptada por acuerdo municipal. Asi mismo,
indica que los planes de accidn institucionales estdn desarticulados entre las

diferentes instituciones y los actores de la cadena.

Los intereses particulares de los actores productivos en torno a la
competitividad y productividad que se anteponen a los intereses comunes de

sostenibilidad ambiental.

Los procesos sancionatorios ambientales no representan grandes riesgos
econbmicos en el desarrollo de la actividad productiva, por lo cual se

encuentran calculados en el marco de los presupuestos de los mismos.

22
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SUPUESTOS

04

A. Supuesto positivo: | Supuesto negativo:

Los productores inician y desarrollan su Los productores desarrollan su actividad
actividad agricola y pecuaria considerando agricola y pecuaria sin conocer o atender

los determinantes incorporados en los los determinantes ambientales,
conceptos ambientales para garantizar un afectando asi los ecosistemas, los
desarrollo sostenible y competitivo de su recursos naturales y la disponibilidad de
proceso productivo, garantizando la gestion sus servicios ecosistémicos para el futuro.
integral de la biodiversidad y sus servicios

ecosistémicos ‘, y
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O CICLO DE
RESPUESTA

Solicitud y/o alerta

Solicitud de concepto técnico ambiental para la aplicacion de
determinantes ambientales en el desarrollo de una actividad
productiva (cacao, platano, café, aguacate, entre otros.) (Anexo 1.
Formato de solicitud de concepto técnico)

A. ‘ ¢Qué se recibe?

c',De quien? o representante legal interesado en desarrollar o que desarrolla

Propietario de predio productivo como persona natural o juridica,
B.
una actividad productiva.

C aQuién recibe? Ventanilla ambiental, linea verde, correo electronico o técnicos en
) mMunicipios.

Virtualmente a través del correo electronico, las redes sociales,
pdgina web, chat.
D c‘,Cémo recibe? Pre'se.nciclmente. através del diligenciomie.nto del formulario de
o peticiones, quejas, reclamos y denuncias, el cual puede
radicarse de manera andénima o a nombre propio. Igualmente,
a través de la radicacidon de escritos por parte del interesado.
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F.

G.

cDonde recibe
y/o formaliza?

éPara qué recibe?

cQué se hace?

Virtualmente:

Pagina web, en el médulo de Peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes y denuncias.
https://www.corpocaldas.gov.co/WebSite/ Contenido/?pag_ld=141
Chat Institucional

Redes Sociales: Facebook: Corpocaldas, Twitter: @corpocaldas,
Instagram: @corpocaldasoficial

Presencialmente:
Carrera 24 # 19-36 — Manizales.
Punto de Atencidon al Usuario.

Linea verde: En municipios:
018000968813 Técnico respectivo.

Para establecer los mecanismos de acompaiamiento y asesoria
técnico ambiental

1. Sila solicitud se recibe en Ventanilla Ambiental, se radica para
su trdmite.

2. Siel técnico en los municipios recibe en fisico, radica en
admiarchi’.

3. Se entrega codigo de radicado al solicitante ya sea por parte
de Ventanilla Ambiental o del Técnico en los municipios.

4. Se remite oficio por parte de Ventanilla Ambiental o Técnicos
a Subdireccion de Biodiversidad y Ecosistemas.

25

| Sistema de administracion de archivo, flujo y gestion documental. Es una solucién tecnolégica para la gestion documental corporativa que le permite elaborar, capturar, importar, clasificar, almacenar,

proteger, indexar, localizar, recuperar y distribuir informacion contenida en cualquier tipo de documento. ADMIARCHI permite la administracion digital del archivo de Gestién, Central e Histérico

integrado con la Gestion Documental, conforme a las normativas técnicas exigidas por la ley general de archivo, de forma segura, dgil y econémica.
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Canalizacion y activacion de respuesta

A.
B.

D.
E.

F.

cQué se recibe?

é¢De quién?

cQuién recibe?

cCoOmo recibe?

cDonde recibe?

éPara qué recibe?

Oficio de solicitud para definir determinantes ambientales y
anexos constitutivos.

De Ventanilla Unica o Técnico Ambiental

Subdireccién de Biodiversidad y Ecosistemas

En medios digitales: via admiarchi o sistema que opere para el
trdmite documental.

Correo electrénico Subdireccién de Biodiversidad y
Ecosistemas: mariaecastellanos@corpocaldas.gov.co

Para definir el funcionario encargado de dar trémite a la
solicitud por parte de la Subdireccidn y definir acciones de
atencién y respuesta ambiental a la misma.



Gestion del Concepto Técnico Ambiental para la Produccién Agricola a Gran Escala y/o de Exportacion.

27

cQué se hace?

1. El Subdirector o su delegado designa funcionario o contratista
encargado de la respuesta a la solicitud y se hace remisién de la
misma por admiarchi.

2. Elfuncionario o contratista encargado define las acciones de
verificacién de condiciones ambientales en sitio o predio objeto de la
solicitud.

3. Serevisa la informacion y documentos constitutivos de la solicitud.
4. De hacer falta informacion clave para la construccion del
concepto, el encargado contacta a la persona solicitante segin datos
de notificacién del oficio de solicitud.

5. Al recibir la informacidn necesaria, se programa visita del personal
técnico al sitio, para verificacion de condiciones en coordinacién con
el solicitante.

6. Se gestiona transporte con la Subdireccién Administrativa y
Financiera: Se realiza llamada telefénica y se hace envio de un correo
electrénico solicitando vehiculo con aprobacidn del jefe inmediato. En
el correo se informan las caracteristicas del vehiculo requerido,
ndmero de personas, lugar, fecha y hora, objeto del desplazamiento,
tiempo de uso.

7. Se solicita orden de comision por sistema de informacién por
parte de funcionaria encargada. Plataforma de érdenes de viaje.

8. Se expide orden de comisidn autorizada y firmada por
subdireccion para cada funcionario designado.
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cQué se hace?

9. La orden de comisidn debe ser enviada a la Subdireccion
Administrativa y Financiera, proceso gestion para el desarrollo
humano, al subproceso de seguridad y salud en el trabajo para los
trédmites pertinentes de ARL y contar con la cobertura en lugar de
desplazamiento en caso de presentarse algin accidente de trabajo.
En el evento de presentarse una emergencia en la cual no se cuentan
con acceso a sistemas de informacién o a plataformas institucionales
de gestién (como puede ser un fin de semana o en las noches), la
persona que tiene autorizacidén de comision debe comunicarse por
medios digitales al nUmero telefonico o whatsapp 312 3347243
informando lo siguiente:

a) Nombre completo de la persona en comision,

b) Numero de documento de identidad

¢) Novedad o evento que moviliza la comisién de desplazamiento,

d) Municipio o lugar de atencién o acompafamiento institucional,

e) Tipo de transporte en el que se desplaza, al respecto debe indicar
tipo de vehiculo y placas.

f) Debe informar si estd acompanado por otra persona de la entidad
(funcionario o contratista) o un externo.

10. Se realiza desplazamiento del personal técnico.
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A.
B.

D.
E.

F.

Atencion integral y gestion de la respuesta

cQué se recibe?

é¢De quién?

cQuién recibe?

cCoOmo recibe?

cDonde recibe?

éPara qué recibe?

Informacién especifica, contextual y situacional de los predios
involucrados en la solicitud.

Del productor y otros actores localizados colindantes o vecinos
directos de ser necesario.

Funcionario o contratista designado para dar respuesta a solici-
tud de concepto técnico ambiental del Grupo de Biodiversidad y
Ecosistemas.

Verbalmente o a través de documentos fisicos oficiales
relacionados con el o los predios.

En el municipio, vereda, lugar o predios
relacionados en la solicitud

Para recoger informacion que permita brindar concepto
técnico ambiental en profundidad.
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cQué se hace?

1. Se efectla visita de campo en predios referenciados para el
desarrollo de la actividad productiva.

2. Se verifican condiciones ambientales, cuyos hallazgos son
registrados en el formato de visita técnica: lista de chequeo de
biodiversidad. En esta visita, se busca identificar y/o validar fichas
catastrales registradas del predio, toda la informacion
correspondiente a las dreas productivas y de interés ambiental,
coberturas vegetales, trazo y/o construccién de vias, y en general
paquetes tecnoldgicos del sistema productivo. Se realiza
georeferenciaciéon de puntos de interés ambiental, registro fotografico,
y finalmente se consignan conclusiones y recomendaciones de
conformidad con lo observado en la visita.

3. Se procede con la construccién del concepto técnico ambiental.
Se articulan para la respuesta en profundidad las Subdirecciones de
Biodiversidad y Ecosistemas, Planificacion Ambiental y el Sistema
Integrado Ambiental Regional — SIAR, el cual integra: Informe de la
visita con determinantes ambientales, georeferenciacion, fotografias,
reporte de evidencias, reporte cartogrdafico del SIAR.

30



Gestion del Concepto Técnico Ambiental para la Produccion Agricola a Gran Escala y/o de Exportacion.

31

cQué se hace?

4. Se brinda respuesta por parte de la Subdireccién sobre el proceso,
en tiempos de ley y los establecidos por parte de la Corporacién de
acuerdo al tipo de requerimiento. La respuesta es enviada desde la
Subdireccion a la persona que radica la solicitud por medio del
Sistema de Administracion de Archivo, Flujo y Gestion Documental —
Admiarchi al correo electronico que ha dispuesto para ser notificado.
En caso que no se cuente con el correo electrénico de la persona, la
respuesta es impresa y enviada en fisico a la direccion de
correspondencia dispuesta para tales fines.

5. En caso de encontrar afectaciones ambientales, el evaluador
(funcionario o contratista) deberd considerar una de las siguientes
opciones:

a) Incorporar en el informe las respectivas recomendaciones
dirigidas al propietario, que permitan corregir los hechos
evidenciados;

b) Silas afectaciones son graves deberd remitir el informe técnico a
la Secretaria General para lo de su competencia.
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seguimiento al avance o resolucion de la situacion

éQUé se recibe? Concepto técnico ambiental finalizado

A.
B.

Funcionario o contratista encargado de brindar

O L 9
¢De quiens respuesta a solicitud.

Persona encargada de base de datos unificada de procesos de
predios con concepto técnico ambiental.

cQuién recibe?

D. <cComo recibe? En medios digitales
E. éDénde recibe? En correo electrénico de persona encargada.
F. cPara qué recibe? Para nutrir base de datos de procesos agropecuarios.

) o Se registra toda la informacién de los predios productivos y
cQue se hace: temas sancionatorios, de acuerdo a los campos requeridos de
la base de datos.
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Sabias que...

Antes de iniciar la gestion del concepto técnico ambiental y
el desarrollo de una actividad productiva, se debe solicitar
ante la Administracion Municipal donde se encuentren
ubicados los predios, el (CONCEPTO DE USO DEL SUELO,
siendo este “el dictamen escrito por medio del cual el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente para expedir licencias o la oficina de planeacién
o la que haga sus veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacién, de conformidad
con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos que lo desarrollen”. (Decreto
1197 de 2016)

PREGUNTAS FRECUENTES

€ Si un productor esta interesado en ampliar las
areas de su sistema productivo agricola a gran
escala o de exportacion, debe solicitar nuevamente
el concepto técnico ambiental ?

Si, considerando que, por un lado, es un asunto normativo de
obligatorio cumplimiento segin la Resolucién 824 de 2022 del
ICA, y de otro, dicha ampliacion implica el uso,
aprovechamiento y afectacion de otras estructuras ambientales
del predio o de otros predios. Es importante reiterar que, el
productor debe acercarse a la autoridad ambiental en dicho
contexto, asi este cuente con un concepto técnico ambiental
previo.

Si es interés del productor, adquirir o arrendar un predio con
vocacion productiva, es recomendable que solicite al propietario
el concepto técnico ambiental que le aclarara las condiciones
reales de desarrollo y aprovechamiento, considerando

potencialidades y limitaciones ambientales del mismo.

INFOGRAFIA
DEL CICLO DE
RESPUESTA

FENOMENO:

Gestidn del concepto técnico
ambiental para la produccién
agricola a gran escala y/o de
exportacién

e o\

Corpocaldas

Corporacién Autbnoma Regional de Caldas

¢QUE ES?

Es el documento que presenta los
resultados de evaluacion, sobre la
viabilidad técnica y ambiental, del
uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y los servicios
ecosistémicos relacionados con
un predio destinado al desarrollo
de una actividad productiva, bajo
parametros de sostenibilidad.

¢QUIENES DEBEN
SOLICITARLO?

Todos los propietarios de predio o
representantes legales, como personas
naturales o juridicas interesadas en
ejecutar una actividad productiva a gran
escala y/o de exportacion que en su
desarrollo, implique la afectacién, uso y
aprovechamiento de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

DIMENSION:
Sectores ambientalmente sostenibles
ENTORNO DE ACTUACION:

Uso y aprovechamiento de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos

¢QUIENES LO EMITEN
Y QUE CONTIENE?

Corpocaldas como autoridad ambiental, y
segln la Ley 99 de 1993, articulo 12, debe
ejercer las funciones de evaluacidn, control
y seguimiento ambiental de las actividades
de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables (...).
En este sentido y en el marco del concepto
técnico ambiental, se articulan para la
respuesta en profundidad la Subdireccion
de Biodiversidad y Ecosistemas,
Planificacion Ambiental y el Sistema
Integrado Ambiental Regional - SIAR.

Conoce de manera detallada el protocolo de gestion del concepto técnico ambiental
para la produccidn agricola a gran escala y/o de exportacion escaneando el cédigo QR:
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Atencion integral y gestion

o r—>»
CICLO DE RESPUESTA . » solicitud y/o alerta : de la respuesta

Gestién del concepto Rladi_cacién de solicitud de concepto |

deni : p ! tecnico  para la  aplicacién de I @ Se efectda visita técnica en predios referenciados para el desarrollo
C Id técnico ambiental para la I determinantes ambientales en el de la actividad productiva.
orpoca'cas produccién agricola a gran | ?esarrollol de una afctiVidad productiva !
P , platano, café, aguacate, entre | ifi it i ;
escala v/o de exportacion cacao, pla @ Se verifican condiciones conforme a la normativa y se registran en
vl p ' otros). | el formato de visita técnica (lista de chequeo de biodiversidad)*.
_—— —a Remision de solicitud a Subdireccion de I @ Se procede con la construccién del concepto técnico ambiental. Se
Biodiversidad y Ecosistemas. I articulan las Subdirecciones de Biodiversidad y Ecosistemas,
| Planificacién Ambiental y el Sistema Integrado Ambiental Regional
- SIAR**,

|
I @ Se brinda respuesta al solicitante por parte de la Subdireccién de
| Biodiversidad y Ecosistemas, de acuerdo a los tiempos de ley y los
Canalizacién y I establecidos por parte de la Corporacién conforme al tipo de

. < requerimiento.

activacion de respuesta I
*®© - ———— | @ En caso de encontrar afectaciones ambientales, el evaluador

|

Recepcion de solicitud por parte del Subdirector o su
delegado y definicion de  funcionario o contratista
encargado de la respuesta ambiental.

Se definen acciones de verificacion de condiciones
ambientales en sitio o predio objeto de la solicitud, para dar
respuesta en profundidad.

Se revisa la informacién y documentos constitutivos de la
solicitud.

De hacer falta informacién clave para la construccion del
concepto, se contacta a la persona segln datos de
notificacién del oficio de solicitud.

Al recibir la informacién necesaria, se programa visita del

deberd considerar una de dos opciones: a) incorporar en el informe
las respectivas recomendaciones dirigidas al propietario, que
permitan corregir los hechos evidenciados; b) si las afectaciones
son graves deberd remitir el informe técnico a la Secretaria General
para lo de su competencia.

- » Seguimiento al avance o
resolucion de la situacion

|
I .
@ Registro en base de datos
| unificada de la  Corporacién
1 relacionada con los conceptos
| técnicos ambientales expedidos
: a los diferentes predios.
I

@ Si el productor lo considera

personal técnico a sitio para verificacion de condiciones en pertinente, puede  solicitar
coordinacién con el solicitante. acompaiamiento o asesoria a la

) L . . Corporacién en la
Se gestiona orden de comisidn y se realiza desplazamiento implementacién de las

de los funcionarios encargados.

* |dentificacion y/o validacién de fichas catastrales registradas del predio,

informacién correspondiente a areas productivas y de interés ambiental,

determinantes ambientales.

** Integra: Informe de la visita con determinantes
ambientales, georeferenciacion, fotografias, reporte
de evidencias, reporte cartografico del SIAR.

coberturas vegetales, trazo y/o construccién de vias, y en general paquetes
tecnoldgicos del sistema productivo. Se realiza georeferenciacion de puntos de
interés ambiental, registro fotogréfico, y finalmente se consignan conclusiones y
recomendaciones de conformidad con lo observado en la visita.
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