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JHola!

Me presento, soy la Marteja (macho)

Soy una especie pequefa del mono del Nuevo Mundo de la familia
Aotidae.2, nativa de las selvas tropical y subtropical de Sur y América
Central y endémica de Colombia. Lamentablemente tenemos una
grave amenaza a nuestra existencia por la caza, la captura para uso en
estudios farmacéuticos y por destrucciéon de los habitats.

Me caracterizo por tener un caracter grupal y ser leal a los mios.

Ademas me identifico con la capacidad de trabajo en equipo,

reconozco el lugar de los miembros con experiencia pero también el

de las nuevas generaciones, ademas, asumo los deberes del cuidado y j
las responsabilidades con la familia.

— —-
Yo te voy a acompafiar a conocer y a recorrer juntos la 'oVAMOS
RUTA DE RESPUESTA AMBIENTAL DE CORPOCALDAS. _l e



La Corporacion Autbnoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS, como autoridad ambiental en el territorio, ha
definido en su Plan de Gestibn Ambiental Regional 2020 -
203], la linea estratégica “Organizacion Dindmica y Gestidn
Financiera”, la cual busca el fortalecimiento institucional y
financiero a través de la gestibn del conocimiento, la
innovacién regional y el trabajo colaborativo para una
gestion ambiental efectiva y transparente. Articulado a esta
linea, se encuentra el componente de “Modernizacién
Institucional”, cuyo objetivo se encuentra direccionado a
“Mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones del
departamento para la gestibn ambiental, a través de su
fortalecimiento y coordinacion interinstitucional”, y cuya
primer meta, estd enfocada en la construccion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de la Ruta de

Respuesta Ambiental.

La Ruta de Respuesta Ambiental se concibe como una
herramienta de planificacion y gestiéon, que busca propiciar
una mejor articulacién y respuesta con los diversos actores
territoriales involucrados en un hecho o fendmeno
especifico, optimizando asi los recursos que deben ser
vinculados resolucion,

para su atencidbn o gestion.

Igualmente, clarifica  y documenta, bajo preceptos
normativos, el conjunto de acciones y capacidades que, de
acuerdo con las

competencias especificas de la

Corporacion y fundamentado en principios de
co-responsabilidad y trabajo colaborativo, contribuyen con
los procesos de restauracidon — conservacidn — proteccion -
aprovechamiento y gestibn de los recursos naturales

renovables.

En el presente documento encontrard a la Marteja, nuestro
personaje insignia que acompana la apropiacion de la
presente herramienta, las generalidades de la Ruta de
Respuesta Ambiental como anclaje estratégico y tactico, y

finalmente, el protocolo anunciado.

Esperamos sea de utilidad y contribuya en el
horizonte de articular y comprender el alcance de

la funciéon misional de la entidad y aporte a
construir un territorio sostenible para todas las
formas de vida.




OBIETIVO DE LARUTA

Contribuir con la gestién intersectorial ordenads, eficiente y eficaz
que permita dar respuesta oportuna a fendmenos, hechos o©
situaciones especificas gue alteren o pongan en riesgo los procesos
de restauracion, conservacion, proteccion, aprovechamiento vy
gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistemicos.

RUTA DE RESPUESTA

AMBIENTAL

«d

GENERALIDADES
DE LA RUTA

- ®
A~CA
Corpocaldas Normativas:

Algunas normas generzles
en las cuales se soporta. Los
entornos presentan normas
de caracter especifico.

BASES DE LA RUTA

® INTERNACIONAL

* Tratado de Escazu
""Plan de Accién Regional para la implementacion de la Nueva
agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016 -2036
« Nueva Agenda Urbana.
* Objetivos de Desarrolle Sostenible - ODS5 2015 - 2030
* Marco de Accién de Sendai 2015 - 2030
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
« COP 21.
* Pacto Global de Naciones Unidas.
,La Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio sobre la
« Diversidad Biologica.
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
* Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT
Convencion de Ramsar sobre los Humedales.

\
® NACIONAL

* Ley 1955 de 2019

» Decreto 1076 de 2015

* Ley 99 de 1993

* Constitucion Politica

Macional de Colombia 1991
INSTITUCIONAL

* Ley 45 de 1983
* Ley 9 de 1979,

* Plan de Gestién Ambiental Regional 2020 - 2031
* Plan de Accién Institucional 2020 - 2023

(e

{Qué es la ruta?

Una herramienta de
planificacién y gestion, que
busca propiciar una mejor
articulacion y respuesta de los
diversos actores involucrados
en un hecho o fenémeno
especifico ambiental,
optimizando asi los recursos
que deben ser vinculados
para su resolucién, atencién o
gestion.

®
Axiologicas:

&
VALORES
* Honestidad « Disciplina
* Respeto * Trabajo en equipo
- Compromiso . Sensibilidad ambiental
. Diligencia «» Confianza 5]
* Justicia « Cooperacién .

i L

PRINCIPIOS De accion: ¢
* Coordinacién * Responsabilidad
: Concurrencia : Buens fe
. Complementariedad _ Igualdad
« Subsidiariedad « Eficiencia
* Gradualidad * Eficacia

ENFOQUE INTERSECTORIAL:

Se percibe como una respuesta a las situaciones
multicausales que integra a diversos actores y seciores
territoriales,

ENFOQUE DE DERECHOS:

Reconoce la relacion individisible entre derechos
humanos y la proteccion del entorno ambiental,

ENFOQUE DE DESARROLLO
SOSTENIBLE:

Acoge la perspectiva de la gestion y aprovechamiento de
los recursos naturales, la biodiversidad y sus servicics
ecosistémicos, basados en principios de justicia social,
solidaridad y respete hacia las actuales y futuras
generaciones,



COMPONENTE

TACTICO

Y OPERATIVO

RUTA DE
RESPUESTA AMBIENTAL

Tactico

Dimensiones

Categoria integradora
que engloba la gestion y
respuesta ambiental a
partir de la definicion de
entornos de actuacién.

Entornos de
actuacion
Subcategoria que agrupa
hechos o situaciones
ambientales que deben
ser gestionadas o
atendidas.

Situaciones, hechos
o fenémenos
ambientales
Movilizadores de la accién

especifica y que concentran
el actuar institucional.

Protocolos de
respuesta

Instrumentos que
clarifican y ordenan
la atencién a las
situaciones que
alteran y/o ponen
en riesgo la
sostenibilidad
ambiental o que
requieren gestion
institucional,

Estrategias de
implementacion

Estrategias de
informacidn, educacién
y comunicacion que
facilitan la apropiacién
de la ruta.

A- COMPONENTE TACTICO

Permite establecer los grandes movilizadores de la
accién que integran la praxis y determinan su
ejecucion. Contribuye con el cumplimiento de las
metas y propdsitos de la planificacién estratégica.

temas aqui planteados, escanea
el siguiente cédigo QR

BIODIVERSIDAD
Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

SECTORES
AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLES

RIESGOS
AMBIENTALES
Y CAMBIO
CLIMATICO

1.1 Fauna y flora en riesgo.

1.2 Ecosistemas estratégicos o
areas de especial importancia
ecosistémica o ecolagica.

2.1 Disposicion de residuos
solidos.

2.2, Uso y aprovechamiento
de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos,

3.1.Actuacion institucional para la
respuesta frente a emergencias
por riesgos ambientales.

B, COMPONENTE

OPERATIVO

Concreta la forma de proceder
en torno a cada situacion y
establece las estapas del circulo

virtuoso del
PROTOCOLO DE

RESPUESTA AMBIENTAL

Solicitud y/o 4
Alerta ¢ Canalizacion y
Activacion de |a
Respuesta

Segquimiento , 03_

al avance o
resolucién Atencion y
Gestion

Los protocolos responden a las
situaciones, hechos o fenémenos
ambientales que  han sido
priorizados para la respuesta
ambiental en cada entorno y
dimension. Cada etapa del protocolo
da respuesta a las siguientes
preguntas:

¢ Qué se recibe?
¢De quien?
;Quien recibe?
;Como recibe?
¢Ddénde recibe?
¢Para qué recibe?
;Qué se hace?
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Denuncias por Desarrollo de Actividad Minera

CAUSAS DEL
FENOMENO

Si bien la actividad minera hace parte de las posibilidades de
desarrollo econdmico y productivo del pais y sus regiones, el
proceso que se despliega en torno a la exploracién, construccidn
y montaje y explotacion, trae consigo diversas conflictos sociales,
econdmicos, politicos, culturales y ambientales entre las
companfias o productores, los gobiernos y las comunidades que

se ven afectadas donde se ejecuta dicha actividad productiva, no
solo por la mineria ilegal, sino también por el ejercicio de la
mineria legal.

Interesa en este apartado, y considerando las situaciones mas reincidentes en el marco de las peticiones,
quejas, reclamos, solicitudes y denuncias que se allegan a la Corporacion, realizar un acercamiento a las
problematicas sociales relacionadas con el desarrollo de la actividad minera en los territorios rurales del
Departamento y que son puestas en conocimiento de la autoridad ambiental, por parte de las comunidades.
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En primer lugar, se resaltan los conflictos vinculados a los impactos ambientales y que afectan las
comunidades asentadas en las areas de influencia de la actividad minera. Una problemdatica destacada se
relaciona con el uso o la contaminacion de los recursos naturales como el agua, el suelo y el aire, derivados de
la utilizacidn, transporte y liberacion de sustancias toxicas y materiales pesados en las diferentes etapas de la
mineria, que terminan impactando dichos recursos, y asi mismo, afectando los territorios en general para el
desarrollo de la vida cotidianag, y de manera particular a los rurales, no solo por la competencia con el acceso a
los mismos, principalmente al hidrico, sino que en general, su subsistencia depende de las actividades de
ganaderia, agricultura y pesca situada en el aprovechamiento de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Otro asunto de gran importancia y relacionado con los temas
ambientales, se relaciona con la pérdida de hdbitats de
especies faunisticas (de alto interés ambiental, endémicas y en
peligro de extincién), la fragmentacion de ecosistemas,
principalmente los acudticos (ictiofauna, macroinvertebrados)
y la pérdida de cobertura vegetal derivado del desarrollo de
infraestructura en torno a la actividad minera que construye
vias, interviene montanas, modifica cauces, entre otros asuntos,
alterando las condiciones de sostenibilidad y bienestar de la
flora y la fauna. Asimismo, la incursién de maquinaria pesada a
las dreas mineras y el uso de tecnologias para la exploracion y
la explotacidn generan ruidos y particulas en el aire que

intensifican la conflictividad socioambiental.
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En segundo lugar, presentan relevancia los conflictos
relacionados con las disputas territoriales. De un
lado, se presentan problematicas asociadas a la
propiedad del predio y del titular minero, desatdndose
acciones de colonizacion, en las cuales el titular
autorizado para el desarrollo de la actividad minera,
quien no necesariamente es el dueno del predio, inicia
las actividades productivas, en ocasiones sin
consultar y/o generar procesos consensuados con el
propietario del mismo para iniciar las labores de
exploracién y sus sucesivas, sintiendo vulnerado el
derecho a la propiedad privada por parte del primero
y sus afectaciones derivadas del desarrollo de la

actividad.

Finalmente, es menester mencionar que para los
vecinos del drea de influencia directa e indirecta, se
presentan situaciones que alteran el entorno que les
es propio derivado de la actividad minerq, toda vez
que se aumenta la exposicidbn a diversos riesgos
relacionados con deslizamientos por la intervencién
de montafas, accidentes de trdnsito por material en
carretera, a intoxicaciéon por derrame de sustancias
toxicas, incluso a la pérdida del acervo cultural vy
ancestral de las comunidades por la transformacion
de sus contextos, de lo cual se desprenden
afectaciones a derechos humanos como a la vidag, a la
seguridad e integridad personal, a la libertad de

tradnsito y a la residencia.

Lo expuesto anteriormente, densifica el devenir cotidiano de las poblaciones, quienes ven sus intereses

afectados por el

, viendo en las posibilidades de denuncia, la manera de avanzar en el

restablecimiento de sus derechos por vias legales y formales, por lo cual, acuden a las autoridades y entes

territoriales, entre ellos las ambientales, con la esperanza de encontrar respuestas a sus situaciones vitales

y a los propdsitos colectivos de disfrute y acceso a un entorno saludable y seguro en condiciones de

sostenibilidad ambientail.
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CARACTERISTICAS
GENERALES

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, son una apuesta mundial para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad. Los 17 objetivos tienen
propdsitos y metas especificas, pero que se articulan en un entorno global, continental, nacional, regional y local
en los enfoques de desarrollo y planificacion territorial. Las actividades relacionadas con mineria, suelen tener
impactos en los recursos naturales, por lo tanto, para el presente apartado, es importante referenciar el ODS 6
“Agua limpia y saneamiento”, el ODS 15 “vida de ecosistemas terrestres”, el ODS 7 “energia asequible y no
contaminante y el ODS 13 “accién por el clima”, fijados aqui en el marco de la sostenibilidad ambiental y
considerando las consecuencias en la tierra, el agua, el clima, la fauna y la flora, asi mismo, para las personas
que dependen de estos. Sin embargo en documento publicado por el Centro de Inversidon Sostenible de la
Universidad de Columbia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Red de Soluciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y el Foro Econdmico Mundial, denominado Cartografia de la
mineria en relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, presentan una relacion de los focos temdaticos
relacionados con los ODS y la actividad minera, consolidado en el siguiente grafico:

10
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D"

Principales
esferas tematicas de la
mineria y los ODS

Fuente: Centro de
Inversion Sostenible de la

Universidad de Columbia . ; ' PN
(2016, pag 6) o, M o

DOCIEYT KO,

SORINCE
9D SO0

Grafico 1: la mineria y los 17 ODS. Esta es una seleccion de las principales esferas temdticas en las que la
mineria puede tener repercusiones (positivas o negativas) para cada uno de los 17 ODS. Se remite a los
lectores a los capitulos y diagramas especificos de cada objelivo para un andlisis detallado y mas exhaustivo.
Los iconos se han extraido de hitp:ffwww globalgoals.org/. Abreviaturas: EIE = enfermedades infecciosas
emergentes; SST = salud y seguridad en el Imhﬂf;':lE = gducacion y formacion técnica y profesional;

FFI1 = flujos financieros ilicitos; CLPI = consentimiento libre, previo & informado; APF = alianzas piblico-privadas.
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El anterior grafico, permite reconocer el acervo multisistémico que implica el desarrollo de la actividad minera,
en el marco de lo cual los temas ambientales, son de especial relevancia. Por su parte, el documento “La Mineria
y los ODS, actualizacion a 2020” publicado por la Responsible Mining Foundation y el El Centro de Columbia
sobre Inversion Sostenible indica que hay asuntos criticos y emergentes de alta importancia en relacién con la

mineria:
En primer lugar, alrededor del 85 por ciento de la energia consumida por las minas proviene de

combustibles fosiles, y la demanda energética de la mineria solo crecerd a medida que la ley de
mineral de los yacimientos disponibles decaiga, provocando que los requerimientos de agua y
energia del proceso de extraccidon sean cada vez mayores. Estos problemas solo se exacerban
con la transicidon a energias verdes, que tienen un alto requerimiento de minerales.

La huella de carbono de la mineria amenaza con poner en peligro nuestra oportunidad de
cumplir con la meta del IPCC. (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico).

Las regiones ricas en mineria ya son las mds vulnerables a las consecuencias del cambio
climdtico. En particular, el cambio climatico multiplica los riesgos relacionados con el agua
impuestos por la mineria en dichas regiones.

Estd creciendo la presidn que ejercen las partes interesadas en la mineria. El Banco Mundial
implementé el Mecanismo para una Mineria Climaticamente Inteligente (Climate Smart Mining
Initiative) para instar al sector a acelerar los esfuerzos para alinearse con la agenda del cambio
climatico. El activismo de los inversionistas también estd motivando acciones mads sélidas
contra el cambio climatico, como se ha visto en resoluciones y votos recientes

Los actores financieros estdn retirando sus inversiones en carbén y combustibles fésiles (..) y
hay una conciencia creciente de la necesidad de que las empresas respeten los derechos
humanos y, cuando provoquen o contribuyan a los impactos adversos en los derechos
humanos, den acceso a un remedio efectivo. (pag 9y 10)
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Vale la pena mencionar que, las apuestas globales sélo encuentran su materializacién a partir de los aportes de
los paises en sus diferentes latitudes. En Colombia, la Constitucion Politica de 1991, en su Art. 80 define, entre otros,
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion”.

Al respecto, se expiden diferentes normativas sectoriales que regulan los asuntos planteados, entre ellos, aquel
referido a la licencia ambiental como instrumento de gestidon para el desarrollo de la actividad productiva. En
este sentido, la Ley 99 de 1993, en su Art. 49, incorporado igualmente en el Decreto 1076 de 2015, define que la
licencia ambiental es obligatoria en “la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requerir@n de una licencia ambiental”.

El Art. 50, define la licencia ambiental como “la autorizacién
que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por
el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacidn con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada” y en el Art. 5],
determina que las licencias ambientales serdn otorgadas por
el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones
Autébnomas Regionales y algunos municipios y distritos”.

13
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Posteriormente, y con relacidon al sector de la mineria, promulga la Ley
685 de 2001, por la cual “se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”, la cual en su Art.1° plantea como “objetivos de interés
pUblico, fomentar la exploraciéon técnica y la explotacion de los recursos
mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en
orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa
de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma
armoénica con los principios y normas de explotacion racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento
econdmico y social del pais”.

El Art. 10 de la Ley mencionada, define la mina como “el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de
materias fosiles, Gtil y aprovechable econdmicamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo. Igualmente,
define al mineral como la sustancia cristaling, por lo general inorgdnica, con caracteristicas fisicas y quimicas
propias debido a un agrupamiento atémico especifico”. El Art. 11 define los materiales de construccién como “los
productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria de la construccién
como agregados en la fabricacidn de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y otros
productos similares.
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También, para los mismos efectos, son materiales de construccién, los materiales de arrastre tales
como arendas, gravas Yy las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de
inundacion y otros terrenos aluviales”. El Codigo regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases
de prospeccion, exploracion, construccidon y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte
y promocién de minerales que se encuentren en el suelo o subsuelo, ya sea de propiedad nacional o
propiedad privada” (Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Medio Ambiente, 2002, pdg 16).

Por su parte, el contrato de concesidon minerq, es la manera como se concreta la relacidn mencionada
en el pdrrafo anterior y es celebrado entre el Estado y un particular, con el fin de que este Ultimo por su
cuenta, realice los estudios y obras en una zona particular, el cual debe ser ademds inscrito ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

El proceso antes dicho, comprende un ciclo que se encuentra enmarcado en la solicitud y
propuesta, evaluacién, admision y finalmente la expedicion del contrato, registro y poéliza. La
intimidad de este ciclo, plantea unos instrumentos de gestion, que apuntan a estudiar las condiciones
para el desarrollo del negocio, y en ocasiones se requieren permisos menores ambientales para la
etapa inicial de exploracién minera. Una vez viabilizado el hegocio, se presenta ante la ANLA, el Plan de
Trabajo y Obras para aprobacién y posterior a ello, solicitud de licencia ambiental para iniciar la etapa

de explotacion.
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El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en
armonia con la Ley 99 de 1993, define las autoridades ambientales competentes para otorgar
o negar licencia ambiental asi: 1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). Las
Corporaciones Autdbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podrdn delegar el
ejercicio de esta competencia en las entidades territoriales, para lo cual deberdn tener en
cuenta especialmente la capacidad técnica, econdmica, administrativa y operativa de tales
entidades para ejercer las funciones delegadas. 3. Los municipios, distritos y dareas
metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un millén (1.000.000) de habitantes
dentro de su perimetro urbano en los términos del Art. 66 de la Ley 99 de 1993. 4. Las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

En Caldas, la actividad minera es tradicional por las
condiciones geologicas del territorio, desarrollandose
explotaciones de oro de filon, oro aluvial, manganeso,
mercurio, carbén, arcillas y materiales de
construccion, como aquellas que ocupan los
principales renglones en dicho sector productivo en el
Departamento, segin el anexo 11, sectores
econdmicos y gestion ambiental del Plan de Gestion
Ambiental - PGAR 2020 - 2031.
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Por otro lado, conforme a la presencia de titulos mineros en el departamento de Caldas, el potencial
minero en los diferentes municipios se concentra fundamentalmente en los siguientes minerales:
Chinchiné (materiales de construccion), Filadelfia (talco, oro, materiales de construccién), La Merced (talco, oro,
materiales de construccién), Manizales (oro, materiales de Construccion), Manzanares (oro, materiales de
construccién, manganeso, berilo), Marmato (oro), Marquetalia (oro), La Dorada (materiales de construccion,
oro), Marulanda (manganeso), Aguadas (arcillas, oro, cobre, zinc), Anserma (arcillas, oro, materiales de
construccion), Aranzazu (mercurio), Belalcézar (materiales de construccion), Neira (materiales de construccion,
oro, niquel, arcillas, puzolono), Norcasia (oro, materiales de construccion), Pacora (serpentino, plata, zinc,
platino, molibdeno), Palestina (materiales de construccién, oro, arcillas), Pensilvania (oro, arenas feldespaticas
y cuarciferas), Riosucio (oro), Salamina (materiales de construccién, cuarzo, oro), Samana (uranio, zinc, platino,
molibdeno, oro, materiales de construccién), Supia (oro, arcillas, materiales de construccién, pldtd), Victoria
(marmol, materiales de construccién, oro, asfaltita, plotino), Villamaria (oro, materiales de Construccion) y
Viterbo (materiales de Construcciéon, manganeso). (Corpocaldas, 2020, pag 31)

Actualmente, la Subdireccién de Evaluaciéon y Seguimiento Ambiental de Corpocaldas cuenta con 168
expedientes activos de Licencias Ambientales, de los cuales el 83% (140) corresponden a instrumentos
ambientales otorgados en el sector de la mineria. De ese total, la gran mayoria de permisos (50 expedientes) se
concentran en la explotacién de materiales de construccion mecanizada (tipo arrastre 42 y tipo cantera 8) y
explotacion manual (58). En segundo lugar, se encuentran las explotaciones de otro tipo de materiales
(puzolanas, arcillas, marmol o calizas) en donde se cuenta con un total de 17 expedientes. Finalmente, estan las
explotaciones de oro en su gran mayoria de filén, con un total de 15 expedientes .

Datos aportados por la Coordinadora de dreq, de la Subdireccion
de Evaluacion y Seguimiento Ambiental, el 29 de abril de 2022
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Segun Corpocaldas (2020, pag 32 y 33), el desarrollo de la actividad minera trae impactos
importantes en los recursos naturales como son:

La degradacién de los cauces, la modificacion de la dindmica fluvial (desviacioén, represamiento,
contraflujos, aumento de velocidad, ensanchamiento o estrangulamiento) y la potencial
generacion de procesos erosivos de socavacion lateral y de fondo, por la extraccion de materiales
de arrastre y la conformacién de piscinas de sedimentacion.

La contaminacién de aguas superficiales por el aporte de materiales sélidos provenientes de
actividades de lavado, clasificacién, trituracibn o molienda, aporte de drenajes dcidos,
vertimientos con residuos de la cianuracién, vertimientos humano - domésticos, aporte de grasas,
aceites, entre otros.

La degradacién, contaminacién y modificacion del uso de los suelos por la remocion de los
mismos, la disposicion de residuos (estériles, colas de beneficio, aceites, grasas, residuos de los
procesos de cianuracién), y las excavaciones o construccién de infraestructura minerg; la
ocupacidn de las fajas forestales protectoras.

La contaminacién de la atmésfera por la generacion de ruido, material particulado y emisiones
atmosféricas, especialmente en las etapas de explotaciéon y beneficio.

La variacién o degradacién del paisaje natural por la modificacion de las geoformas, la remocién
de las coberturas vegetales, la generacidn de procesos morfodindmicos y la construccién o
conformacion de infraestructura minera como campamentos, adecuacién de vias escombreras,
presas de relaves, entre otros.

La degradacién y/o intervencién de las coberturas vegetales de alto significado ambiental, la
destruccion o modificacién del hdbitat de la fauna silvestre terrestre y acudtica, la intervenciéon de
los ecosistemas y la provision de los servicios.

Para el medio socioecondmico, los conflictos por el uso del territorio y la disponibilidad de los
recursos naturales renovables en cantidad y calidad, la generacion de expectativas, la afectaciéon
de la infraestructura vial y de servicios, la generacidén de empleo, entre otros.
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Estos impactos ambientales han sido evaluados
en los Gltimos 15 anos y se derivan principalmente
de extracciones mineras subterréneas de oro de
filon y a cielo abierto para oro aluvial, arcillas y
materiales de construccién (canteras, arrastre).
(corpocaldas, 2020)

Frente a las situaciones anteriores, se han desatado
medidas de prevencién, correccidn, mitigacion o
compensacién en las diferentes etapas de
construccién, montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, adecuacién de vias internas, cierre y
abandono del proceso, asi como también el
seguimiento ambiental, ha derivado en obligaciones
adicionales o procesos sancionatorios de ser

pertinente
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Citado el anterior contexto, es importante realizar un acercamiento mas especifico al desarrollo
de la actividad minera y su dindmica en Caldas. El Art. 327, de la Ley 1955 y el Decreto 1666 de 2016,

1. Mineria de subsistencia: Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o
grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de arenas,
gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningln
tipo de equipo mecanizado 0 maquinaria para su arranque.

Este tipo de mineria, excluye la realizacidon de actividades subterrdneas, el uso de
maquinaria, explosivos, ni puede exceder los volumenes de produccion sefalados por el
Ministerio de Minas y Energia del mencionado Decreto. Incluye la extraccion manual, el
barequeo y aquella relacionada con la chatarrerig, las dos dltimas deben estar inscritas en
el Registro Unico de Comercializadores de Minerales-RUCOM y ante las Alcaldias Municipales
contando con la aprobacion de la Agencia Nacional Minera, concluyendo su formalizacion
ante el Registro de Mineria de Subsistencia — Plataforma Génesis ANM.

2. Clasificacién de la mineria en pequefia, mediana y gran escala en etapa de exploracion,
o construccién y montaje: Los titulos mineros que se encuentren en la etapa de exploracion
o construccién y montaje se clasificardn en pequefia, mediana y gran mineria con base en
el nUmero de hectdreas otorgadas en el respectivo titulo minero, acorde con la tabla

siguiente:
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Clasificacion de actividad minera — exploracién — construcciéon y montaje

N° Hectdreas

Pequena Menor o igual a 150
Mediana Mayor a 150 pero menor o igual a 5.000
Grande Mayor a 5.000 pero menor o igual a 10.000

Fuente: Decreto 1666 de 2016

3. Clasificacion de la Mineria a pequerfia, mediana y gran escala en etapa de explotacion: Los
titulos mineros que se encuentren en la etapa de explotacion, con base en lo aprobado en el
respectivo Plan de Trabajo y Obras o en el documento técnico que haga sus veces, se
clasificardn en pequena, mediana o gran mineria de acuerdo con el volumen de la
produccién minera madxima anual, para los siguientes grupos de minerales: carbdn,
materiales de construccidn, metdlicos, no metdlicos, metales preciosos, piedras preciosas y

semipreciosas, como se muestra a continuacion:

21



Denuncias por Desarrollo de Actividad Minera

Clasificacion actividad minera - explotacién

Subterrdnea Cielo Abierto Subterrdnea Cielo Abierto Subterrdnea Cielo Abierto
) _ 60.000 > 45.000
Carbén (Ton/afro >
(Ton/afio) Hasta 60.000 Hasta 45.000 aete 850,000 ot 350,000 > 650.000 > 850.000
Materiales de > 30.000
N/A Hasta 30.000 N/A N/A
construccién (M3/afo) / astd / hasta 350.000 / > 350.000
Zye L > 25.000 > 50.000
Metdlicos (Ton/ano Hasta 50.000 400.000 750.000
(Ton/afio) Hasta 25.000 asta hasta 400.000 hasta 750.000 ? ?
No Metdlicos (Ton/afio) Hasta 20.000 Hasta 50.000 > ALY > Sl > 300.000 > 1.050.000
hasta 300.000 hasta 1.050.000
Metales preciosos
(oro, plata y plqtino) Hasta 15.000 Hasta 250.000 >15.000 hasta >250.000 hasta > 300.000 > 1.300.000
(Ton/dﬁo) 5 (M3/Gﬁ0) Ton/afo M3/afo 300.000 Ton/AfRo 1.300.000 M3/afo Ton/afo M3/afo
Piedras preciosas
. . > 20.000
y semipreciosas Hasta 20.000 N/A e FEE6E N/A > 50.000 N/A
(Ton/aro)

Fuente: Decreto 1666 de 2016
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Este tipo de mineria estd mediado por
titulo minero (
), y segin sus etapas y
requerimientos, por el instrumento
ambiental sea esta licencia ambiental o

plan de manejo ambiental.

Como se ha mencionado anteriormente, la autoridad
ambiental, en este caso Corpocaldas, regula y ejerce
funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental al uso, aprovechamiento y movilizacion de los
recursos naturales renovables en el departamento. Para
el efecto, acoge la funcidbn de otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales entre
otras. (art. 31 Ley 99 de 1993). Igualmente, posee facultad
sancionatoria en materia ambiental bajo el espiritu
consagrado en la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones, el Decreto 3678 de 2010 “Por el
cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el Art. 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones” y la
Resolucién 2086 de 2010 “Por el cual se adopta la
metodologia para la tasacidén de multas consagradas en
el numeral 1° del Art. 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman
otras determinaciones”.
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Es menester mencionar que Corpocaldas como
autoridad ambiental en el Departamento y en
cumplimiento de sus funciones normativas, han
impulsado acciones de mejora en el sector relacionadas con
la regularizacién y formalizacidn minera, ordenamiento
ambiental minero y formulacién de determinantes
ambientales, formacidn y estrategias para un mejor
desempeno ambiental entre las cuales estan estudios,
diagnésticos, material pedagdgico, de informacion vy
comunicacién en temas minero ambientales,
acompanamiento a la realizacién de operativos en torno a la

mineria ilegal, y procesos continuos de seguimiento y control

Corpocaldas

de las licencias ambientales. Corporacion Auténoma Regional de Caldas

Sin embargo, siguen siendo retos importantes, que el minero realice la actividad productiva bajo principios de
sostenibilidad y sustentabilidad econdmica y ambiental, desde un ejercicio co-responsable de desarrollo de la
actividad minera con minimos impactos en los recursos naturales.
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En el sentido de lo anteriormente expuesto, Corpocaldas ha definido en el panorama de su marco

estratégico por procesos, alineado al Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR y su Plan de Accidon

Cuatrianual, aquel proceso denominado como “Control de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente”, el cual integra dos subprocesos.

lH‘I El primer subproceso se denomina
cuyo objetivo es generar
el sustento técnico y acto administrativo para otorgar o negar licencias, permisos,
L |

L autorizaciones y concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
| y el medio ambiente que permita garantizar la sostenibilidad de éstos.

[r———— El segundo subproceso es denominado seguimiento y control al uso y
I 1 aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente, cuyo objetivo

l es “verificar el cumplimiento de las obligaciones y de la normatividad ambiental por
parte de los usuarios, para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y del
ambiente” (Sistema de Gestién de Informacién — Almera Corpocaldas, 2022) para lo

| cual ha apropiado los procedimientos y actividades requeridas para dar cumplimiento

a dicho propésito.




Denuncias por Desarrollo de Actividad Minera 26

Reconocido el rol de la autoridad ambiental, en el marco del control, evaluaciéon y
seguimiento en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, se han establecido
canales de comunicacion y recepcion de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y
denuncias presenciales y virtuales que facilitan la interaccion con los actores internos y
externos, en este caso relacionadas con el desarrollo de la .

Para efectos del presente documento, y relacionado con el tema de las denuncias, son
entendidas por Corpocaldas como “la puesta en conocimiento ante la autoridad competente de
una conducta posiblemente irregular para que se adelante la correspondiente investigacion
penal, disciplinaria, fiscal, administrativa-sancionatoria o ético profesional” (Corpocaldas, portal
oficial), las cuales pueden ser interpuestas por persona anénima, natural o juridica de manera
presencial en la Ventanilla Ambiental, con los técnicos en cada municipio o a través del médulo
de la pagina web de la Corporaciéon de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias, y
linea verde, en las cuales se establecen mecanismos claros para la recepcion y radicacion de la

nmisma.
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Captura de Pantalla Padgina Web - Médulo peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias
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Grafico 2. Formato de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias.
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En el marco de estas denuncias, se pueden presentar aquellas relacionadas por actividad minera
legal o ilegal. Segun informe consolidado por la Subdireccién Administrativa y Financiera sobre
las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias presentadas durante el primer trimestre
del 2022, emitido por el Subproceso de Cultura del Servicio y Atencién al Ciudadano, se indica que
se han registrado 8 peticiones de interés particular y 10 peticiones de informacién publica
relacionadas con minerig, las cuales han sido interpuestas por personas andnimas, naturales o
juridicas a través de los medios presenciales, virtuales, escritos y llamadas telefénicas.

Con relacion a la mineria ilegal o ilicita, en diagndstico realizado por Corpocaldas entre los afos
2010 a 2021 por la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento Ambiental”, se define que se han
presentado relacionados con mineria ilicita en el Departamento, distribuidos como
se ve en las siguientes imdagenes relacionadas por municipios y por tipo de mineral y método de
explotacion:

Informacién extraida del documento de apoyo, powert point, aportado por
Lider del Proceso de Mineria. Abril de 2022.
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Grafico 3. Casos de mineria ilicita en Caldas 2010 - 2021
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Grafico 4. Mineria ilicita en Caldas 2010 - 2021
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Estos casos han sido detectados a través de aviso o queja interpuesta por persona natural o juridica ante las
autoridades competentes, la cual ha sido verificada y ha implicado el despliegue de operativos, acciones o
medidas tanto preventivas, administrativas o penales, en caso de ser procedentes con el concurso de las

entidades responsables y de apoyo que son pertinentes.

y
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® La mineria es una actividad que altera o modifica positiva o
negativamente la vida cotidiana de los habitantes que se sitdan en el
drea de influencia directa e indirecta donde se desarrolla, implicando
cambios o restricciones en el acceso y disfrute de los recursos
naturales, lo cual es puesto en conocimiento de las autoridades
competentes.

En situaciones donde el propietario del suelo o del predio, no es la
misma persona autorizada a través del contrato de concesién o titulo
minero para la exploracién y explotacién del subsuelo, algunas veces
se presentan conflictos y disputas territoriales, con problemdaticas que
son puestas en conocimiento de las autoridades para dar trdmite y ser
dirimidos.

® La competencia por el desarrollo de la actividad minera en los
contextos donde esta se desarrolla, hace que se generen procesos de
exposicidn y rivalidades entre mineros, buscando entre si,
incumplimientos a la norma para que sea restringida la actividad del
denunciado.

FACTORES QU E Los procesos de educacién, comunicacion y legalidad en los territorios

CONTR' BUYEN relacionados con la minerig, facilitan la apropiacién de conocimientos

CON LA OCU RRENC'A frente al desarrollo en condiciones regulares, formales y normativas de

la actividad minera, lo cual permite a la ciudadania identificar
situaciones anormales o fuera de la ley, objeto de denuncia.

32
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@® El buen nombre de la Corporacién y el posicionamiento de la imagen, ha posibilitado el
reconocimiento de su rol como autoridad ambiental en el territorio, lo cual hace que se
visibilice y situé de mejor manera en el entorno territorial y con sus habitantes, lo cual
fortalece la relacidn e interaccidbn con los actores sociales, institucionales vy
organizacionales.

El mejoramiento de los canales de comunicacién de la Corporacién, ha facilitado el
acceso a los servicios de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias por parte
de la ciudadania y la institucionalidad.

® Las personas naturales y juridicas reconocen como una posibilidad que resguarda su
seguridad, el hecho de poder generar denuncias andénimas, lo cual motiva a los sujetos a

interponer denuncias sin asumir riesgos por su integridad o bienestar.

El fortalecimiento de las relaciones entre las entidades del estado, ha favorecido el

reconocimiento del rol de Corpocaldas como autoridad ambiental.
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SUPUESTOS

A P Supuesto positivo:

Las denuncias por el desarrollo de .
o ] Las denuncias por el desarrollo de
actividad minera en el Departamento, son . .
B ) actividad minera en el departamento,
movilizadas y atendidas de manera . . )
] ) son atendidas bajo pardmetros de

oportuna por la autoridad ambiental, . .
} urgencia y responden a la experticia de

dando respuesta de manera integral, con o .
) ) ) cada técnico y profesional a cargo lo

fundamento en la evidencia, la normativa y . .
o o que pone en riesgo la contundencia y

de manera eficiente como procedimientos e S
unificacion del proceder institucional

incorporados en el actuar institucional.
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CICLO DE
RESPUESTA

5.1 Solicitud y/o alerta

A . . ibe? Peticion, queja, reclamo, solicitud o denuncia relacionada con
° ¢Que se reciber mineria.
. PN Personas andnimas, naturales y juridicas, entes de control, fuerza
¢De quien:

publica, entre otros.

0z . Ventanilla ambiental, linea verde, correo electrénico o técnicos en
:Quién recibe? ’ o
"'Q mMunicipios.

C.

Virtualmente a través del correo electronico, las redes sociales,
pdgina web, chat.
D c',Cémo recibe? Pre§§nciolment§ através del diligenciomie'nto del formulario de
[ peticiones, quejas, reclamos y denuncias, el cual puede
radicarse de manera anénima o a nombre propio. Igualmente,
a través de la radicacion de escritos por parte del interesado.
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F.

G.

Sistema de administracién de archivo, flujo y gestion documental. Es una solucién tecnolégica para la gestion documental corporativa que le permite elaborar, capturar, importar, clasificar, almacenar,
proteger, indexar, localizar, recuperar y distribuir informacién contenida en cualquier tipo de documento. ADMIARCHI permite la administracion digital del archivo de Gestion, Central e Histérico integrado

¢Donde recibe
y/o formaliza?

éPara qué recibe?

cQué se hace?

Virtualmente:

Pagina web, en el mdédulo de Peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes y denuncias.
https://www.corpocaldas.gov.co/WebSite/Contenido/?pag_Id=141
Chat Institucional

Redes Sociales: Facebook: Corpocaldas, Twitter: @corpocaldas,
Instagram: @corpocaldasoficial

Presencialmente:
Carrera 24 # 19-36 — Manizales.
Punto de Atencién al Usuario.

Linea verde: En municipios:
018000968813 Técnico respectivo.

Para dar efectivo trdmite con la dependencia competente a la
peticion, queja, reclamo, solicitud o denuncia relacionada con
mineria.

1. Sila solicitud se recibe en Ventanilla Ambiental, se radica para
su trdmite.

2. Siel técnico en los municipios recibe en fisico, radica en
admiarchi-.

3. Seentrega codigo de radicado al solicitante ya sea por parte
de Ventanilla Ambiental o del Técnico en los municipios.

4. Se remite oficio por parte de Ventanilla Ambiental o Técnicos
a Subdireccién de Planificacion Ambiental del Territorio.

con la Gestién Documental, conforme a las normativas técnicas exigidas por la ley general de archivo, de forma segura, agil y econémica.
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5.2 Canalizacion y activacion de respuesta

QUé se recibe? Peticidn, queja, reclamo, solicitud o denuncia relacionada con
c E

A.

mineria.
‘:,De quién? De Ventanilla Ambiental o Técnicos en municipios.
C a,Quién recibe? La Subdireccién de Evaluaciéon y Seguimiento Ambiental
[
D c',Cémo recibe? En medios digitales: via admiarchi o sistema que opere para el
o

trdmite documental interno.

e,Dénde recibe? Correo electrénico Subdireccién de Biodiversidad y
Ecosistemas.

Para definir el funcionario encargado de dar tradmite a la
c',PCII‘CI qUé recibe? peticién, queja, reclamo, solicitud o denuncia por parte de la
Subdireccién y definir acciones de atencidon y respuesta
ambiental a la misma.
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cQué se hace?

1. La Subdireccidn hace envio a lider del proceso o coordinacién de
drea a través de admiarchi.

2. La Coordinaciéon de drea realiza asignacion de funcionario para
atender el caso a través de admiarchi con orientaciones para dar
atencién ya sea de conformaciéon de equipo o acciones técnicas y
operativas para el mismo, como tiempos de atencién y notas de
urgencia si es el caso.

3. El funcionario asignado procede con la revision del caso y la
informacién anexa con el propésito de:

Definir competencias de respuesta: en caso de no ser competencia
de la Subdireccion se hace remisidn a autoridad competente interna o
externa.

Verificacién de tiempos para priorizar respuesta oportuna y en
tiempo de ley.

Planificar la atencién del caso, teniendo en cuenta la existencia o no

de licencia ambiental:
-Si hay licencia: El funcionario realiza la revision de Geoambiental para
obtener informacién especifica situacional. Igualmente, hace revisiéon
del expediente fisico, haciendo observacion especial del dltimo
seguimiento realizado a dicho licenciamiento para validar si la
informacion es pertinente y Gtil para extender las respuestas
requeridas. Si no hay informacion reciente y Gtil para dar respuesta, o
para dar integralidad a la misma con los insumos existentes, se
programa visita de campo al lugar de la denuncia.
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cQué se hace?

- Sino tienen licencia: Se hace revision del punto geografico objeto de
la denuncia, en las bases de datos Geoambiental de la Corporacion y
ANNA Mineria con el fin de constatar la existencia o no de permisos
legales. Si el punto geogrdfico no se encuentra establecido en la
peticion, queja, reclamo, solicitud o denuncia, lo cual dificulta la
identificacion del sitio involucrado en la misma, se hace retorno al
usuario solicitando la ampliaciéon de la informacion detallada.

4. Surtido lo anterior y para ambos casos, se programa visita para
recoger informacidén que permita dar respuesta en profundidad a la
denuncia interpuesta, considerando la vinculacion de otros
profesionales de acuerdo a la situacién objeto de revisidn y los recursos
naturales que puedan considerarse afectados.

5. Gestionar transporte con la subdireccidén administrativa vy
financiera: Se realiza llamada telefonica y se hace envio de un correo
electrénico solicitando vehiculo con aprobacién del jefe inmediato. En
el correo se informan las caracteristicas del vehiculo requerido, nUmero
de personas, lugar, fecha y hora, objeto del desplazamiento, tiempo de
uso.

6. Se solicita orden de comisién por sistema de informacién por parte
de funcionaria encargada. Plataforma de 6rdenes de vigje.

7. Se expide orden de comision autorizada y firmada por subdireccion
para cada funcionario designado.
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cQué se hace?

8. La orden de comisidbn debe ser enviada a la Subdireccién
Administrativa y Financiera, proceso gestion para el desarrollo
humano, al subproceso de seguridad y salud en el trabajo para los
trdmites pertinentes de ARL y contar con la cobertura en lugar de
desplazamiento en caso de presentarse algun accidente de trabajo. En
el evento de presentarse una emergencia en la cual no se cuentan con
acceso a sistemas de informacién o a plataformas institucionales de
gestion (cémo puede ser un fin de semana o en las noches), la persona
que tiene autorizacién de comisién debe comunicarse por medios
digitales al nimero telefénico o whatsapp 312 3347243 informando lo
siguiente:

Nombre completo de la persona en comision.

Numero de documento de identidad.

Novedad o evento que moviliza la comisidon de desplazamiento.

Municipio o lugar de atencidén o acompafiamiento institucional.

Tipo de transporte en el que se desplaza, al respecto debe indicar
tipo de vehiculo y placas.
f) Debe informar si estd acompafiado por otra persona de la entidad
(funcionario o contratista) o un externo.
9. Se realiza desplazamiento del funcionario encargado al lugar
geografico donde se relacionan los hechos.
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5.3 Atencion integral y gestion de la respuesta

A.

C.
D.

. . Informacién técnica, contextual y situacional de los sitios o puntos
¢cQué se recibe? : L : N )
involucrados en la peticion, queja, reclamo, solicitud o denuncia.

» De la persona que interpone la denuncia, del productor y otros actores
¢De quiéen? localizados colindantes o vecinos directos de ser necesario, siempre

previendo las condiciones de seguridad

'Quién recibe? Funcionario designado para dar respuesta a la peticion, queja,
c ) reclamo, solicitud o denuncia.

c',Cémo recibe? Verbalmente o a través de documentos fisicos oficiales

:Dénde recibe? En el municipio, vereda, lugar o sitio relacionados en la
< ’ peticion, queja, reclamo, solicitud o denuncia.

Para recoger elementos que permitan configurar la respuesta a la

o ” ° 9
¢Para que reciber peticion, queja, reclamo, solicitud o denuncia en profundidad.
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cQué se hace?

2. Segunformato de admiarchi, se construye el informe considerando
los asuntos textuales de la denunciaq, y frente a cada uno, se brinda
respuesta en profundidad para mayor claridad. El informe de
respuesta se basa en las evidencias fotogrdficas y las observaciones
de los técnicos en campo.

3. Se enviainforme para aprobacién a la Subdireccion.

4. La respuesta contenida en el informe es remitida por admiarchi al
usuario o quejoso. En caso de ser anénimo, el informe se envia al
funcionario encargado de las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes
o denucias de la Corporacidn. Asi pues, teniendo en cuenta que se
desconozca la informacién sobre el destinatario o solicitante o
conociéndola ésta haya sido rechazada o no encontrada, se fijara la
respuesta en la pdgina Web de la Corporacion Autbnoma Regional de
Caldas — Corpocaldas por el término de cinco (5) dias, en virtud de los
dispuesto por el Art. 69 de la Ley 1437 de 2011 y el Art. 14 de la Ley 1755 de
2015 que regula el derecho peticion.
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cQué se hace?

1. Se consideran dos situaciones:

En el desarrollo de la visita, se hace levantamiento de
coordenadas geogrdficas, se realiza toma de evidencias fotogrdficas,
se realizan descripciones de lo que se observa en la visita y las posibles
afectaciones a los recursos naturales desde los diferentes
componentes conforme al plan de manejo y a la licencia ambiental.

Se debe evaluar integralmente los recursos afectados, en
compania de los profesionales vinculados a la atencidén del caso.
Considerando los resultados de las observaciones y las verificaciones,
y si segun el andlisis técnico, la afectacién a los recursos naturales es
minima, se consolidan elementos para brindar respuesta a la peticién,
queja, reclamo, solicitud o denuncia. De lo contrario, si el resultado de la
visita técnica, determina un alto grado de afectacién a los recursos
naturales, se envia copia del informe técnico via electrénica al drea de
procesos sancionatorios de la Secretaria General de la Corporacién, a
la fuerza publica (Sijin o Carabineros), para la investigacion de
inteligencia de la denuncia en campo. Una vez las autoridades de
fuerza publica consolidan los hallazgos del proceso, informan a la
autoridad ambiental sobre la situacién para definir acciones de
manera conjunta.
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5.4 seguimiento al avance o resolucion de la situacion

cQué se recibe?

A.

éDe quién?

¢Quién recibe?

C.
D.

¢CoOmo recibe?

cDonde recibe?

F.

éPara qué recibe?

Go cQué se hace?

Informacién sobre afectacion de recursos naturales o incumpli-
miento de las condiciones de la licencia ambiental.

Del funcionario encargado de dar respuesta a la peticion,
queja, reclamo, solicitud o denuncia.

En el caso de tener licencia ambiental: La Secretaria General de
la Corporacién y el titular de la licencia.
En el caso de no contar con licencia ambiental: Fuerza publica
(Sijin o Carabineros).

Medios TIC o virtuales: Informe digital.

Internamente a través de admiarchi
Externamente a través del correo electrénico de la
entidad correspondiente.

Con licencia ambiental: para iniciar el proceso
sancionatorio pertinente.
Sin licencia ambiental: para coordinar la intervencion a través
del operativo establecido contra mineria ilicita en Caldas.

Con licencia: Se desarrolla el proceso juridico establecido en
temas sancionatorios por la Corporacion.
Sin licencia: El operativo es programado por la fuerza publica, el
cual es acompanado por la Corporacion.
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INFOGRAFIA
DEL CICLO DE
RESPUESTA

O

Corpocaldas

Corperacidn Aubbrama Regional de Caidae

~ Mineriade
subsistencia:

Desarrollada por personas naturales o
grupo de personas, dedicados a la
extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de
arenas, gravas de rio destinadas a la
industria de la construccién, arcillas,
metales preciosos, piedras preciosas Yy
semipreciosas, por medios y herramientas
manuales, sin la utilizacién de ningln tipo
de equipo mecanizado o maquinaria para su
arrangue. (articulo 327, Ley 1955 de 2019).

ENTIDAD COMPETENTE
DE SU REGULACION
Alcaldia Municipal.

ROL DE CORPOCALDAS
Acompafiamiento a solicitud
de la entidad competente,

FENOMENO:

Denuncias por desarrollo de
Actividad Minera

TIPOS DE MINERIA Y ATENCION PQRSD DERIVADAS

=%

+
02 Mineria ilicita

La exploracion y explotacidn ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito
contemplado en el articulo 322 del Cadigo
Penal, se configura cuando se realicen
trabajos de exploracion, de extraccion o
captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente titulo minero vigente o sin
la autorizacion del titular de dicha
propiedad. (Ley 685 de 2001).

S5, ENTIDAD COMPETENTE
Bai DE SU REGULACION

Alcaldia Municipal / Fuerza publica.

ROL DE CORPOCALDAS

de la entidades competentes.

Conoce de manera detallada el protocolo de denuncias por desarrollo de actividad escaneando el codigo QR

DIMENSION: Sectores Ambientalmente Sostenibles

ENTORNO DE ACTUACION:
Uso y aprovechamiento de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

03

Se reconoce cuando la actividad de explotacién se
desarrolla bajo el amparo del titulo minero, el cual se
constituye en el contrato de concesion minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional; cuenta con el Programa de Trabajo y Obras;
y el Estudio de Factibilidad Ambiental que da lugar al
otorgamiento de la Licencia Ambiental, con sus
respectivas restricciones y condicionamientos, las
cuales forman parte de las obligaciones
constracturales del minero. (Ley 685 de 2001).

55 ENTIDAD COMPETENTE
8a DE SU REGULACION

Agencia Nacional de Mineria / Corpocaldas,

ROL DE CORPOCALDAS

Cepecalde « Brindar asesoria técnica y legal.
« Gestion de procesos relacionados
con licencias ambientales,

Corpocaldas registra para el primer semestre del ano

2022, 140 expedientes activos de Licencias

Ambientales otorgadas en el sector de la mineria,
distribuidas asi:

Explotacian de materiales de
construccién mecanizada.

* 357%
° 41.4%

Explotacion de materiales
de construccidon manual.

Explotaciones de otro tipo de
materiales (puzolanas, arcillas,
maérmol o calizas).

o 121%

Explotaciones de oro, en su gran
mayoria de filén,

{Subdireccion de Evaluacion
y Seguimiento Ambiental, 2022)

¢Es posible desarrollar mineria
de manera sustentable?

La minerfa es una actividad productiva que
dinamiza la economia departamental
aportando al PIB de la region y a la
satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacién. El proyecto minero formal y en
condiciones de legalidad, reconoce los
impactos ambientales sobre la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos,
proponiendo y ejecutando acciones de
manejo para minimizarlos que permitan la
recuperacién geomorfolégica, paisajistica y
forestal de los mismos.
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, Canalizacion y

! activacion de respuesta
CICLO DE RESPUESTA ; P B proms: o ek

' M. 5e recibe el requerimiento relacionade con mineria y se R e
‘f\ . i ! : il : administrativamente la  visita
Denuncias por desarrollo de . remitecaso a lider del proceso o coordinacién de drea. deis " tecooer  IRormmEn,

COEPOCEJEEE Actividad Minera considerando la vinculacidn de
Sl otros profesionales de acuerdo
a los recursos naturales que

: \B. Se realiza asignacidn de funcicnario para atender el caso
con orientaciones para su gestion (conformacion de
equipo o acciones técnicas y operativas para el mismo).

puedan considerarse
afectados
k Se procede con |a revisién del caso y la informacién
i c. aneliaaia solicitud considerando: 2 E. se ““a"z?' desplazamiento fdel
i : funcionario o equipo
4. se radica peticién, queja, reclamo, solicitud o I : 1 encargado al lugar donde se
denuncia - PQRSD relacionada con mineria. Con licencia: Revicion | [ Sin licencia: Revision del punta relacionan los hechos.
= ) ) de Geoambiental, del geografico (Geoamblental -ANNA
. Se remite oficic por parte de Ventanilla expediente fisico y del Mineria) para constatar permisos
Ambiental o Técnicos a Subdireccion de ultime seguimiento legales, Si se dificulta, se retorna
Evaluacion y Seguimiento Ambiental. realizado a diche saolicitud  al usuario para
licenciamiento. | ampliacién de la informacidn.

Se construye el informe considerando

- -
~—=  Atencion integral y gestion * los asuntos textuales de Ia denuncia y
dela respuesta los resultados de la visita, brindando

respuesta en profundidad,

o

Remigion de informe sobre afectacidn de recursos
naturales o incumplimiento de las condiciones de la
licencia ambiental a autoridades competentes,

A. En campo, se recibe informacion técnica, contextual

i ; e Remisién de la respuesta
y situacional de los sitios o puntos Involucrados en c’ P

| k o ide 4 | -
B ERRL SaeI o [ 1 2. Deacuerdo al caso se procede:
P %
| l cf"" !!cencia y baja Sin licencia y alta afectacion de | ]
- de  recursos recursos naturales: Se envia — = — —
Con licencia: Levantamiento || 8in  licencia: Levartamients de | |MAturalest  Se  remite copia a procesos sancionatorios Con licencia: Iniciar ol| | Sin licencia: Intervencidn & través

de coordenadas || coordenadas geogréficas, evaluacion respuests . a‘lj. Esy_ﬁn?: 9 de la Corporacion, a la Alcaldia proceso  sancionatorio  of | del operativo establecido por la
geograficas, toma de de recursos naturales afectados; si QU0 G SLLICIT ) My ICh Municipal y la fuerza publica (Sijin acciones pertinentes  por fuerza publica contra mineria

o electranica. 5i es and ma, o Carabineros) para Ia

investigacion de  inteligencia.

evidencias fotograficas, esta  es minima, se consolidan | funcionario de PQRS fijard
descripciones contextuales elementos de respuesta, Si se : '"_' i 1"[]_" _'_'} '_,”.If'
_________ y de posibles afectaciones a determina un alto grado de \:J I'e_slpllj_e?:a L‘""f,'_, rJdg": Fren.te a_IDs hallazgos, la fuer.{a.

los  recursps  naturales, afectacion a los recursos naturales, ,9) e .-DF|JDfd-\.I.\.'"'}JC—II = publica informa a la autoridad
considerando  plan  de || se consclidan elementas para poner fening de cinco (5) dfas en ambiental y Alcaldia Municipal
marejo v hicencia ambiental. en conocimiento a las sutoridades Cumr.‘hr:nlento de 1 para definir acciones de manera
o | normtive. conjunta

parte de la autoridad| | licita en Caldas,
ambiental. Se oficia a Alcaldia Municipal para
&> ) | el establecimiento de medidas
4 correspondientes o cierre de la
mina,

competenies.
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