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JHOIla!

Me presento, soy la Marteja (macho)

Soy una especie pequefa del mono del Nuevo Mundo de la familia
Aotidae.2, nativa de las selvas tropical y subtropical de Sur y América
Central y endémica de Colombia. Lamentablemente tenemos una
grave amenaza a nuestra existencia por la caza, la captura para uso en
estudios farmacéuticos y por destruccién de los habitats.

Me caracterizo por tener un caracter grupal y ser leal a los mios.
Ademas me identifico con la capacidad de trabajo en equipo,
reconozco el lugar de los miembros con experiencia pero también el
de las nuevas generaciones, ademas, asumo los deberes del cuidado y
las responsabilidades con la familia.

Yo te voy a acompaniar a conocer y a recorrer juntos la
RUTA DE RESPUESTA AMBIENTAL DE CORPOCALDAS.




Introduccion

La Corporacion Autbnoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS, como autoridad ambiental en el territorio, ha
definido en su Plan de Gestion Ambiental Regional 2020 -
2031, la linea estratégica “Organizacion Dindmica y Gestion
Financiera”, la cual busca el fortalecimiento institucional y
financiero a través de la gestion del conocimiento, la
innovacién regional y el trabajo colaborativo para una
gestion ambiental efectiva y transparente. Articulado a esta
linea, se encuentra el componente de “Modernizacion
Institucional”, cuyo objetivo se encuentra direccionado a
“Mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones del
departamento para la gestion ambiental, a través de su
fortalecimiento y coordinacion interinstitucional”, y cuya
primer meta, estd enfocada en la construccion,
implementaciéon, seguimiento y evaluacién de la Ruta de

Respuesta Ambiental.

La Ruta de Respuesta Ambiental se concibe como una
herramienta de planificaciéon y gestién, que busca propiciar
una mejor articulacién y respuesta con los diversos actores
territoriales involucrados en un hecho o fendmeno
especifico, optimizando asi los recursos que deben ser
vinculados resolucion,

para su atencidbn o gestion.

Igualmente, clarifica y documenta, bajo preceptos
normativos, el conjunto de acciones y capacidades que, de
acuerdo con las

competencias especificas de la

Corporacion y fundamentado en principios de
co-responsabilidad y trabajo colaborativo, contribuyen con
los procesos de restauracion — conservacion — proteccion -
aprovechamiento y gestibn de los recursos naturales
renovables.

En el presente documento encontrard a la Marteja, nuestro
personaje insignia que acompana la apropiacion de la
presente herramienta, las generalidades de la Ruta de
Respuesta Ambiental como anclaje estratégico y tdactico, y

finalmente, el protocolo anunciado.

Esperamos sea de utilidad y contribuya en el
horizonte de articular y comprender el alcance de

la funcién misional de la entidad y aporte a
construir un territorio sostenible para todas las-
formas de vida.




OBJETIVO DELA RUTA

Contribuir con la gestion intersectorial ordenada, eficiente y eficaz
que permita dar respuesta oportuna a fendmenos, hechos o
situaciones especificas que alteren o pongan en riesgo los procesos
de restauracion, conservacion, proteccion, aprovechamiento y
gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicas.

RUTA DE RESPUESTA

AMBIENTAL

«d

GENERALIDADES

¢Qué es la ruta?

Una herramienta de
planificacion y gestion, que
busca propiciar una mejor

articulacion y respuesta de los

diversos actores involucrados
en un hecho o fenédmeno
especifico ambiental,
optimizando asi los recursos
que deben ser vinculados

para su resolucion, atencion o

gestion.

DE LA RUTA

&
Normativas:

Algunas normas generales
en las cuales se soporta. Los
entornos presentan normas
de caracter especiiico.

BASES DE LA RUTA

® INTERNACIONAL

* Tratado de Escazi
"“Plan de Accidn Regional para la implementacion de la Nueva
agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016 -2036
« Nueva Agenda Urbana.
* Objetivos de Desarrollc Sostenible - ODS 2015 - 2030
" Marco de Accién de Sendai 2015 - 2030
Convenio Mareo de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético,
« COP 21,
* Pacto Global de Naciones Unidas,
,La Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio sobre la
» Diversidad Biologica.
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
" Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT
Convencion de Ramsar sobre los Humedales.

® NACIONAL

* Ley 1955 de 2013

= Decreto 1076 de 2015

* Ley 99 de 1993

* Constitucion Paolitica
Nacional de Colombia 199

= Ley 45 de 1983

= Ley 9 de 1978

INSTITUCIONAL

* Plan de Gestion Ambiental Regional 2020 - 2031
* Plan de Accidn Institucional 2020 - 2023

@
Axiologicas:

VALORES

* Honestidad
* Respeta
Compromiso

s Disciplina
* Trebajo en equipo
* Sensibilidad ambiental

« Diligencia « Confianza
* Justicia = Cooperacién .
PRINCIPIOS

* Coordinacion * Responsabilidad
: Concurrencia : Buenz te

. Complementariedad | lgualdad

« Subsidiariedad » Eficiencia

* Gradualidad * Eficacia

® ENFOQUE INTERSECTORIAL:

Se percibe como una respuesta a las situaciones
multicausales que integra a diversos actores y sectores
territoriales.

® ENFOQUE DE DERECHOS:

Reconoce la relacidn individisible entre derechaos
humanos y la proteccién del entormo ambiental,

De accidn: @ ENFOQUE DE DESARROLLO

SOSTENIBLE:

Acoge la perspectiva de |a gestion y aprovechamiento de
los recursos naturales, la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, basados en principios de justicia social,
sclidaridad y respeto hacia las actuales y futuras
generacianes,



COMPONENTE
TACTICO
Y OPERATIVO

RUTA DE

RESPUESTA AMBIENTAL
|

Dimensiones

Categoria integradora
que engloba la gestion y
respuesta ambiental a
partir de la definicion de
entornos de actuacion.

Entornos de
actuacion
Subcategoria que agrupa
hechos o situaciones
ambientales que deben
ser gestionadas o
atendidas.

Situaciones, hechos
o Fendomenos
ambientales
Movilizadores de la accion

especifica y que concentran
el actuar institucional.

Protocolos de
respuesta

Instrumentos que
clarifican y ordenan
la atencion a las
situaciones que
alteran y/o ponen
en riesgo la
sostenibilidad
ambiental o que
requieren gestion
institucional.

 Estrategias de

implementacion

Estrategias de
informacion, educacion
}(comunicacién que
acilitan la apropiacion
de la ruta.

Para conocer o profundizar los Elj: ;
temas aqui planteados, escanea
el siguiente cddigo QR

. COMPONENTE
OPERATIVO

Concreta la forma de proceder
en torno a cada situacion y
establece las estapas del circulo
virtuoso del

PROTOCOLO DE
RESPUESTA AMBIENTAL

Solicitud y/o -

Alerta 4 Canalizacion y
Activacitn de la
HRespucsia

A. COMPONENTE TACTICO

Permite establecer los grandes movilizadores de la
accion que integran la praxis y determinan su
ejecucion. Contribuye con el cumplimiento de las
metas y propdsitos de la planificacion estratégica.

11 Fauna y flora en riesgo.

DIMENSIONES

BIODIVERSIDAD
Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

1.2 Ecosistemas estratégicos o
areas de especial importancia
ecosistemica o ecolagica.

Seguimiento
al avance o
resolucidn Atencidn y

Gestion

2.]_Disposici6n de residuos
SECTORES solidos.
AMBIENTALMENTE

SOSTENIBLES

2.2, Uso y aprovechamiento
de la biodiversidad y sus
servicios ecosistemices.,

Los protocolos responden a las
situaciones, hechos o fenomenos
ambientales que han  sido
priorizados para la respuesta
ambiental en cada entorno vy
dimensidn. Cada etapa del protocolo
da respuesta a las siguientes
preguntas:

. cQueé se recibe?

. ¢De quién?

. ¢Quién recibe?

. ¢Como recibe?

. ¢Dénde recibe?
¢Para qué recibe?

. ¢Queé se hace?

RIESGOS
AMBIENTALES
Y CAMBIO
CLIMATICO

3.1.Actuacion institucional para la
respuesta frente a emergencias
por riesgos ambientales.




Tabla de
Contenido

01

Causas del fendmeno .......ccoooeeevveeveeevevennnn. 7
Caracteristicas generales.......................... 12

03

Factores que contribuyen
CoN A OCUITeNCIA ..o, 24

05

Ciclode respuesta............nnincincncrncinciccienn. 26

5.1 Solicitud Y/0 Qlerta .. eeevvevvreecssssseeeeeeeeenee 26

5.2 Canalizacién y activacién
de respUESTA........icriceessesaaes 28

5.3 Atencidn integral y gestion

04

Supuestos...............

de |a respuest........ s 32
5.4 Seguimiento al avance o

resolucion de la situacion ..........eneeneeneenne. 35
Infografia del ciclo de respuesta............................. 36
Bibliografia ..., 38




Afectaciones a Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas

CAUSAS DEL
FENOMENO

Como es bien sabido, la actividad humana ha
generado impactos profundos en la estructura de la

s

superficie natural, que generan presion sobre la flora
y fauna, y en general, sobre los ecosistemas que se
ven transformados y cada vez mds limitados para su
desarrollo sostenible, lo cual trae como consecuencia
la pérdida de biodiversidad y de servicios
ecosistémicos, teniendo un efecto reflejo sobre la
economiq, los medios de subsistencia, la seguridad
alimentaria, la salud y en general, sobre la calidad de
vida en los distintos territorios.

Al respecto de lo anterior, el informe presentado por la
Plataforma Intergubernamental de Ciencia-Politica
sobre Biodiversidad y Servicios del Ecosistema —IPBES,
indica:




Afectaciones a Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas

Durante los Ultimos 50 afnos, los impulsores directos e indirectos de cambio se han acelerado.
El ritmo del cambio global en la naturaleza durante los Ultimos 50 anos no tiene precedentes
en la historia de la humanidad. Los impulsores directos de este cambio con mayor repercusion
mundial han sido (en orden decreciente): el cambio de uso de la tierra y el mar, la explotacién
directa de los organismos, el cambio climdtico, la contaminacién y la invasidon de especies
invasoras. Estos cinco impulsores directos son el resultaodo de una serie de causas
subyacentes —los impulsores indirectos del cambio— respaldadas a su vez por valores y
comportamientos sociales entre los que se incluyen los hdbitos de produccién y consumo, las
dindmicas y tendencias de la poblacién humana, el comercio, las innovaciones tecnolégicas
y los sistemas de gobernanza, desde los locales hasta los mundiales. La velocidad del cambio
de los impulsores directos e indirectos difiere entre regiones y paises. (IPBES, 2019)

Algunas problematicas asociadas a las afectaciones ambientales en ecosistemas estratégicos y dreas
protegidas, estdn relacionadas con los movimientos de tierrg, la apertura de vias, la tala de arboles, la
quema indiscriminada y sin criterios técnicos, la mala disposicién de residuos, la invasion de humedales, los
cambios en el uso del suelo y la deforestacién. La materializacion de las situaciones descritas
anteriormente, suponen desafios importantes para el desarrollo sostenible del territorio que mitigue la
transformacion y fragmentacion de los ecosistemas.




Afectaciones a Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas

A nivel pais, segun el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt Colombia, en su
publicacion denominada “Especies amenazadas de fauna y flora. Factores de transformacion y riesgo de
extincién de especies en el territorio nacional” (Ficha 21), indican que “La mayor amenaza para la biodiversidad
es la pérdida de hdbitats naturales, generalmente relacionada con la expansiéon de la frontera agricola y
ganadera”. (Valderrama R, y otros, 2014). En este documento se hace una diferenciacién de la fauna y flora en
riesgo, en el cual indican situaciones que aumentan las amenazas en las diferentes especies:

a) Plantas: La transformaciéon de ecosistemas como consecuencia de las actividades agricolas y ganaderas,
junto con la sobreexplotacion de las poblaciones silvestres son las principales causas de amenaza de la flora de
Colombia.

b) Peces: La disminuciéon de mas del 90% de las capturas en los Gltimos 30 afios y el aumento del volumen en el
aprovechamiento de ejemplares jovenes con tallas pequefas, son algunos indicadores bdsicos del grave
estado de la poblacion del bagre rayado.

c) Anfibios: La transformacién del ecosistema y la contaminaciéon son las principales causas de amenaza que
afectan cerca del 90% de los anfibios. Estos requieren de ecosistemas acudticos y terrestres lo que los convierte
en especies bastante vulnerables, pues su piel altamente sensible, ademds de los huevos y renacuajos, son
afectados directamente por la contaminacion de desperdicios.

d) Reptiles: Entre los reptiles colombianos, hay 22 especies continentales bajo alguna categoria de amenaza,
hecho asociado fundamentalmente al cambio del uso del suelo y a la sobreexplotacion. El primero se traduce en
una disminucidn de la disponibilidad de alimento y de refugio y el segundo, a la afectacion directa del recurso.
e) Aves: La pérdida de hdabitat es de lejos la principal amenaza, pero para las grandes dguilas la caceria
sumada a la deforestacion tiene a varias especies al borde de la extincion.

f) Mamiferos: Mds del 70% de los mamiferos amenazados se ven afectados principalmente por pérdida de
hdbitat y la sobreexplotacion. Lo anterior responde a los requerimientos en términos de hdbitat y a los atractivos
gue representan para el ser humano como alimento, mascotas y el uso de sus pieles. ( (Valderrama R, y otros,
2014)
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En el departamento de Caldas se reflejan las problematicas descritas anteriormente. A continuacidon se
presenta un acercamiento a la informacién presentada en el Tomo lll, anexo VI Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, del Plan de Gestion Ambiental Regional de Caldas 2020 - 2031 (Corpocaldos, 2020) relacionada
con las amenazas en algunos de los ecosistemas estratégicos en el territorio, para ejemplificar lo tratado
hasta este momento de lo acontecido en el territorio:

Ecosistema Estratégico Amenazas

Como producto del uso inadecuado del suelo y la mala disposicion de las agua negras y
grises, gran parte del Complejo de Humedales de La Dorada posee mala calidad del agua,
Humedales situaciéon agravada por la presencia considerable de plantas acudticas e invasoras en los
de la Dorada espejos de agua, lo cual limita la disponibilidad de oxigeno en el sistema. Otras amenazas
identificadas son la pérdida de superficie a causa de la expansion urbana, el depbdsito de
escombros y la construccidon de canales de desague.

Los estudios realizados en los Humedales Altoandinos de Caldas identifican como factores
Humedales Alto generalizados de deterioro ambiental la pérdida de héabitat, el desecamiento por

Andinos canalizacion, la eliminacion de la cobertura vegetal, el vertimiento de aguas negras y grises,
y el manejo inadecuado de la ganaderia.
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Ecosistema Estratégico

Amenazas

Aungue como resultado parcial, se reconoce que en el DMI se encuentran 41 especies
vegetales maderables, que en su gran mayoria han sido introducidas y usadas para la 32
extraccién de madera; evidencidndose una tala indiscriminada y la pérdida de gran parte

de las especies de alto valor econémico que alli se encontraban tiempo atrds. Lo que
provocé que trataran de ser reemplazadas por especies de crecimiento mas rdpido, pero
ngun.q de de menor calidad, como lo son: Jacaranda copaia y Schizolobium parahyba. En los
San Diego guaduales se evidencia un mal aprovechamiento, que se hace notorio al observar las
précticas silviculturales y la intensidad de cosecha, que en algunos lugares llega a ser del
28%, empleando malas prdcticas de corte y extraccion, que se extienden hasta los bosques
de guadua riverefios donde se ejecuta la tala raza.
Uno de los principales factores que van en detrimento del equilibrio ambiental del DMI es el
uso y manejo inadecuado de los recursos naturales producto de la sobreexplotacion, el mal
uso de suelo, la contaminacién del agua, la mineria ilegal y la falta de educacion ambiental.

Fruto de fuerte presién antrépica a la que se le ha sometido histéricamente, el DMI no cuenta con
coberturas boscosas originales remanentes. La cobertura de bosques naturales ocupaba
alrededor del 24% en 1969 y hacia el 2007, practicamente no se conservé ningdn remanente. En
gran parte este fendbmeno se debe al mal uso del suelo, que hoy se encuentra orientado a las
actividades pecuarias extensivas con rotacion de potreros; razén por la que predominan las
pasturas en el 80% del area. Los remanentes de bosque mds importantes se encuentran
localizados entre los sitios La Rica y La Charca.
Madre Vieja de
Guarinocito Las especies registradas con algin grado de extincién se debe a la deforestacion por la préctica
de la ganaderia extensiva y cultivos agroindustriales; la disminucién de hébitats naturales de las
especies ha obligado a que ellas se desplacen en busqueda de otros lugares en los que sean
menos vulnerables o que les provean de alimento. La vegetacion arbdrea de cardcter natural
alrededor de las ciénagas ha sido casi totalmente removida, las plantas sumergidas y flotantes
(Buchén, berro) son un problema toda vez que se incrementa la sedimentacién y causan la
desoxigenacion por la gran demanda de oxigeno que se requiere para la descomposicion de la
biomasa. Las charcas que conforman el sistema se 36 ven amenazadas por el limitado manejo
integral de los residuos sélidos urbanos; ademads las ciénagas poseen afectacion especialmente
por reduccién del drea de espejo de agua, causado por los propietarios finqueros a fin de
extender dreas de pastoreo y cultivo.

Fuente: Elaboracion propia basada en Tomo lll, Anexo VI Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — Plan de Gestion Ambiental 2020 — 2031 — Corpocaldas
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Lo anterior permite inferir la urgencia del actuar corresponsable en el marco del cumplimiento normativo de los
actores publicos y privados desde sus diferentes roles, que permita la gestidn integral de la biodiversidad y sus

servicios ecosistémicos.

CARACTERISTICAS
GENERALES'

Es menester entonces, en este apartado realizar una
introduccidbn a los ecosistemas estratégicos y dreas
protegidas con énfasis en aquellas de cardcter publico, en la
jurisdiccion del departamento de Caldas.

A) Areas SINAP publicas del nivel nacional

El departamento de Caldas cuenta con tres (3) dreas protegidas del nivel nacional, de las cuales dos (2)
corresponden a las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y una (1) hace parte de la categoria

Reservas Forestales Protectoras:

01.Parque Nacional Natural Los Nevados
02.Reserva Forestal Protectora Cuencas Hidrogréficas Rio Blanco y Microcuenca Olivares

03.Parque Nacional Natural Selva de Florencia

1 En este apartado se retoman contenidos especificos y textuales del documento de FICHAS TECNICAS DE DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, Eje temdtico: Estructura Ecolégica-EE. Ficha 1. Corpocaldas. Documento de trabajo.
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En el MCIPG a continuqcién, se presentan las areas B) Areas S|NAP pﬁblicas del nivel regional
protegidas del nivel nacional existentes en el

departamento de Caldas. El departamento de Caldas cuenta con 15 dreas

— _— protegidas del nivel regional de las cuales nueve (9)

B00000
glj lg corresponden a Reservas Forestales Protectoras, cuatro
;Z\ (4) a Distritos de Manejo Integrado y dos (2) a Distritos
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En el Mapa a continuacién, se presentan las areas

protegidas

del regional

departamento de Caldas.
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Cascos Urbanos.

C) Paramos

CORPOCALDAS, en el ejercicio de sus funciones vy
siguiendo las directrices emanadas por el entonces
Ministerio de Medio Ambiente elaboré el estudio sobre el
estado actual de los PGramos en Caldas, a partir del
cual se formuld el Plan de Manejo de Paramos del
departamento de Caldas, este primer documento se
desarrollé en torno al PGramo Los Nevados; no obstante,
a partir de la delimitacion del PGramo Sonsén realizada
bajo la Resolucidn 493 de 2016 del MADS, el
departamento de Caldas ya cuenta con dos dreas de
pdramos en su jurisdiccion: Los Nevados y Sonson.

Padramo Los Nevados: Se ubica en los departamentos de
Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima con un drea
aproximada de 133.666 Ha, de los cuales 28.193,75 Ha
corresponden al departamento de Caldas, distribuidos
en seis (6) municipios: Villamaria, Marulanda, Manizales
y Neira con la mayor drea y en menor proporcion los
municipios de Aranzazu y Salamina (Resolucién 1987 de
2016 del MADS).
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Para el caso del drea del Paramo Los Nevados, se superpone
en su mayoria, con el Complejo de Humedales de la Laguna
del Otun definido por el Decreto 250 de 2017 que adiciond el
Decreto 1076 de 2015, que ademds estd inscrito en Lista de
Humedales de Importancia Internacional RAMSAR; el
Complejo de Humedales Laguna del Otun, cuenta con un drea
de 115.883,09 Has. aproximadamente, localizada en los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima.
Respecto al Plan de Manejo que se requiere segun el Decreto
250 de 2017 para este Complejo de Humedales, los
lineamientos de uso y manejo serdn tenidos en cuenta en el
Plan de Manejo del Pdramos Los Nevados dada la
superposicion de los dos ecosistemas estratégicos.

Pdaramo Sonsén: Denominado el Complejo de Pdramos de
Sonson (CPSSN) se ubica en el noroccidente de Colombia, en
los departamentos de Antioquia y Caldas, con una extension
de 9.183,6 Ha. En Caldas se tienen 5.545,9 Ha de este PGramo
distribuidas en seis municipios: Pensilvania, Marulandag,
Salamina, Aguadas, Pacora y Manzanares (Resolucion 493 de
2016 del MADS).

15
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En el Mapa a continuacion se presenta la
localizacion de los Paramos Sonsoén y Nevados en

D) Humedales

el departamento de Caldas.
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Segln CORPOCALDAS (2019) el departamento de Caldas
cuenta con un gran numero de humedales que cumplen
diferentes funciones y contribuyen al desarrollo econémico
de la regiéon; en este sentido se han categorizado de
acuerdo a su ubicacioén en:

Humedales Alto Andinos: Estos ecosistemas se ubican por
encima de los 2.600 metros sobre el nivel del mar, a lo largo
de la cordillera Central en los municipios de Villamaria,
Manizales, Marulanda, Neira y Salaming; se caracterizan por
estar conformados por turberas, pantanos y lagunas, los
cuales dada su ubicacion alimentan los principales rios de
la regidn (Rio Chinching, Tapias, Chamberi, Guarin, La Miel,
Arma, entre otros) (CORPOCALDAS & Fundacién Pangeaq,
2008), cumpliendo funciones de regulacién hidrica, recarga,
retencién de nutrientes y contaminantes, ademds de servir
de hdbitat a un gran nimero de especies tanto endémicas
como migratorias. Sin embargo, a pesar de su alto valor, se
encuentran afectados por la accién humana, quienes tratan
de incorporar estas dreas a los sistemas productivos, a
través de procesos de desecacidén, contaminacion vy
establecimiento de cultivos, trayendo como consecuencias
mayor
contaminacion, pérdida de biodiversidad, disminucion de

la disminuciébn de los caudales de los rios,

bienes y servicios ambientales.

16



17

Afectaciones a Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas

En el Mapa a continuacion se presenta la
localizaciéon de los Humedales Alto Andinos en el
departamento de Caldas.
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encuentran ciénagas, charcas y algunos pantanos
(Charca de Guarinocito, Ciénaga de Las Tortugas,
Ciénaga de Pajarales, entre otros), los cuales brindan
beneficios a las comunidades como: oferta hidricaq,
alimento y sirven de refugio (hdbitat) a un gran namero
de especies que habitan en el rio Magdalena, durante
periodos de reproduccion. A pesar de su alto valor
ambiental y social, la intensa actividad agricola y
pecuaria en esta region ha llevado a la desaparicion de
un gran ndmero de estos ecosistemas, debido a la
desecacion y contaminacién de sus aguas y con ello, a
la pérdida de especies valiosas tanto para los
humedales como para el rio y las comunidades.
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En el Mapa a continuacion se presenta la
localizaciéon de los Humedales del Valle del Rio

E) Bosque seco tropical

Magdalena en el departamento de Caldas.
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En el departamento de Caldas se tienen dreas de bosque
seco tropical asociadas a los valles interandinos de los rios
Cauca y Magdalena, en los municipios de Anserma,
Belalcazar, Filadelfia, La Dorada, La Merced, Marmato, Neirq,
P&cora, Riosucio, Salamina y Victoria. El Bosque seco
tropical es uno de los ecosistemnas mds amenazados en el
pais, lo que se debe a que existe en zonas con suelos
relativamente fértiles, que han sido altamente intervenidos
para la produccién agricola, ganadera y la mineria (IAVH,
2019). Algunas dreas de desarrollo hidroeléctrico se ubican
en unas de las pocas remanencias de Bosque seco, en
tanto estas estdn ubicadas en inmediaciones de los cursos
de agua -después de la intervencidn masiva del territorio, a
causa de factores de transformacién. (Andrade et. Al, 2018)

Segun la verificacion del mapa de BST en Colombia

/%‘-\ (Gonzdlez et. Al, 2014), los relictos de este ecosistema en
i i i Caldas se ubican en las cuencas de los rios Magdalena y
i< oo b Dlmmm:: Cauca, enmarcados dentro de la regidn Valle del Cauca y
/\é{/\ P Crteamini oo | Lo en la subregion Patia Caucano y su extensidon comprende el
| SomRecaldas | reckk Septeniem do 201 PO 13% del total de BST del pais (Pizano y Garcia, 2014).
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En el Mapa a continuacion se presenta la localizacion
del Bosque Seco Tropical en el departamento de Caldas
con base en la informaciéon cartogrdafica del IAVH del

ano 2014, en escala 1:100.000.
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Los ecosistemas estratégicos y dreas protegidas son de vital
importancia para el desarrollo de los territorios, pues de ellos y de
su adecuado manejo y conservacion, dependen diversos
recursos naturales, la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, que son fuente de vida y bienestar para las
poblaciones. Sin embargo, a razén de ampliacién de fronteras
productivas, de cambios en los usos del suelo por fuera de la
normativa, por el desarrollo de actividades econdmicas y
productivas sin sujecién a las reglamentaciones establecidas, se
ponen en riesgo y se afectan dichos entornos ambientales.

Considerando el desarrollo de las dindmicas anteriormente
planteadas, Corpocaldas ha definido en el panorama de su
marco estratégico por procesos, alineado al Plan de Gestidn
Ambiental Regional -PGAR y su Plan de Accién Cuatrianual, aquel
proceso denominado como “Control de los Recursos Naturales y
el Medio Ambiente”, el cual integra dos subprocesos, uno de ellos
denominado “seguimiento y control al uso y aprovechamiento
de los recursos naturales y el medio ambiente”, cuyo objetivo es

“verificar el cumplimiento de

por
garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y del

las obligaciones y de la

normatividad ambiental parte de los usuarios, para

ambiente” (Sistema de Gestion de Informacién - Almera
2022)
procedimientos y actividades requeridas con el fin de dar

Corpocaldas, para lo cual ha apropiado los

cumplimiento a dicho propdsito.
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Reconocido el rol de la autoridad ambiental, en el marco del control, evaluaciéon y seguimiento en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, se han establecido canales de comunicacion y recepcién de
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias presenciales y virtuales que facilitan la interaccién con
los actores internos y externos, en este caso relacionadas con afectaciones a los ecosistemas estratégicos
y @reas protegidas.

Para efectos del presente documento, y relacionado con el tema de las denuncias, son entendidas por
Corpocaldas como “la puesta en conocimiento ante la autoridad competente de una conducta
posiblemente irregular para que se adelante la correspondiente investigacion penal, disciplinaria, fiscal,
administrativa-sancionatoria o ético profesional”. (Corpocaldas, portal oficial), las cuales pueden ser
interpuestas por persona andénima, natural o juridica de manera presencial en la Ventanilla Ambiental, con
los técnicos en cada municipio o a través del mddulo de la pdgina web de la Corporacién de peticiones,
quejas, reclamos, solicitudes o denuncias y linea verde, en las cuales se establecen mecanismos claros
para la recepcion y radicacién de la misma.
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Grafico 1. Captura de pantalla de pdagina web - Médulo peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias
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Grafico 2. Formato de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias
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Durante el afio 2022, se presentaron 103 requerimientos ante la Corporacion entre denuncias
(21) y peticiones (82) radicadas en los medios oficiales de la entidad (Corpocaldas, 2022)° y
relacionadas con las siguientes subclasificaciones establecidas por el Subproceso de Cultura
del Servicio y Atencion al Ciudadano:

e Afectacion de Paramos

e Afectacion de Humedales

e Afectacion Areas Protegidas

e Deterioro Ecosistemas (Afectacién Paramos, Humedales, dreas Protegidas

e Areas Protegidas y Ecosistemas

e Afectacion del Recurso Bosque (Tala, deforestacion, roceria, incendio, quemas,
envenenamiento, comercio y trafico de flora.

e Deterioro Ecosistemas (Afectacién Paramos, Humedales, dreas protegidos)

2 Esta informacién se extrae de la base de datos de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes, denuncias y felicitaciones,
consolidada por el Subproceso de Cultura del Servicio y Atencién al Ciudadano del afio 2022 y que es fuente de informacién para
la construccién del informe periddico.
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® La falta de conciencia ambiental o de conocimiento especifico por parte
de los productores y/o agricultores, quienes en el marco del desarrollo de
su actividad productiva amplian las fronteras de sus cultivos o
intervenciones, sin reconocer los impactos ambientales de dicha

actuacion.
FACTORES QUE
CONTRIBUYEN ® El desconocimiento de la responsabilidad ambiental por parte de la
CON LA OCURRENCIA sociedad civil sobre la conservacion y preservacion de los recursos

naturales, toda vez que en ocasiones por el desarrollo de actividades
lGdicas o culturales, impactan negativamente los ecosistemas con los
cuales interacttan.

® La falta de divulgacion de la normatividad y condiciones de cuidado, uso
y conservacion de los ecosistemas estratégicos y dreas protegidas para
toda la poblacién que permita la apropiacidon sociocultural de los
mMismos.

® E| desarrollo econdmico y productivo, principalmente relacionado con las
actividades turisticas, que desconocen en algunas oportunidades los
limites y posibilidades reglamentarias en torno al despliegue de su
actuar, cuando involucra el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

® Sin bien hay avances, aln es un reto consolidar la articulacion
interinstitucional de las autoridades territoriales que promueva vy
garantice el cuidado y proteccion de los ecosistemas estratégicos y
dreas protegidas.
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SUPUESTOS

04

A Py Supuesto positivo:

Las denuncias por afectaciones a ecosiste-
mas estratégicos y areas protegidas en el
departamento, son movilizadas y atendi-
das de manera oportuna por la autoridad
ambiental, dando respuesta de manera
integral, con fundamento en la evidenciaq, la
normativa y de manera eficiente como
procedimientos incorporados en el actuar
institucional.

B ® Supuesto negativo:

Las denuncias por afectaciones a ecosiste-
mas estratégicos y areas protegidas en el
departamento, son atendidas bajo pard-

metros de urgencia y responden a la exper-

ticia de cada técnico y profesional a cargo,
lo que pone en riesgo la contundencia y
pertinencia del proceder institucional
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CICLO DE
RESPUESTA

Solicitud y/o alerta

Peticion, queja, reclamo, solicitud o denuncia relacionada con
A. cQueé se recibe? afectaciones a ecosistemas estratégicos o dreas protegidas.
B :De quién? Personas andnimas, naturales y juridicas, entes de control, fuerza
P c q : publica, entre otros.

. .z . Ventanilla ambiental, linea verde, correo electronico o técnicos en
cQuién recibe? o
°® municipios.
Virtualmente a través del correo electrénico, las redes sociales,
pdgina web, chat.
T2 . Presencialmente a través del diligenciamiento del formulario de
D ¢Coémo recibe? > , genc |
o peticiones, quejas, reclamos y denuncias, el cual puede radicarse
de manera anénima o a nombre propio. Igualmente, a través de
la radicacion de escritos por parte del interesado.
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Virtualmente:
Pagina web, en el médulo de Peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes y denuncias.
https:/ /www.corpocaldas.gov.co/WebsSite/Contenido/?pag_ld=141
Chat Institucional
E Redes Sociales: Facebook: Corpocaldas, Twitter: @corpocaldas,

[

¢-;D6nde recibe Instagram: @corpocaldasoficial

y/o formaliza?
Presencialmente:

Carrera 24 # 19-36 — Manizales.
Punto de Atencion al Usuario.

Linea verde: En municipios:
018000968813 Técnico respectivo.

. . Para dar efectivo trédmite con la dependencia competente a la peticion,
F. éPara qué recibe?

queja, reclamo, solicitud o denuncia relacionada con afectaciones a los
ecosistemas estratégicos y areas protegidas.

1. Sila solicitud se recibe en Ventanilla Ambiental, se radica para su

tramite.
2. Sieltécnico recibe en fisico, radica en admiarchi3
G ° éQUé se hace? 3. Seentrega cédigo de radicado al solicitante ya sea por parte de

Ventanilla Ambiental o del Técnico en los municipios.
4. Se remite oficio por parte de Ventanilla Ambiental o Técnicos a
Subdireccion de Biodiversidad y Ecosistemas.

3 sistema de administracién de archivo, flujo y gestién documental. Es una solucién tecnoldgica para la gestién documental corporativa que le permite elaborar, capturar, importar,
clasificar, almacenar, proteger, indexar, localizar, recuperar y distribuir informacién contenida en cualquier tipo de documento. ADMIARCHI permite la administraciéon digital del archivo
de Gestion, Central e Histérico integrado con la Gestiéon Documental, conforme a las normativas técnicas exigidas por la ley general de archivo, de forma segura, agil y econémica.
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Canalizacion y activacion de respuesta

) . Peticidn, queja, reclamo, solicitud o denuncia relacionada con
A. C:Que se recibe? afectaciones a ecosistemas estratégicos y areas protegidas.
B. éDe quién? De Ventanilla Ambiental o Técnicos en municipios.
c | 5Quién recibe? La Subdireccion de Biodiversidad y Ecosistemas.
L
D c‘,Cémo recibe? En medios digitales: via admiarchi o sistema que opere para el
() trdmite documental interno.

Correo electronico Subdireccion de Biodiversidad y Ecosiste-
¢Donde recibe? mas.Correo electronico Subdireccion de Biodiversidad y Servi-
cios Ecosistémicos.

Para definir el funcionario encargado de dar trédmite a la peti-

cién, queja, reclamo, solicitud o denuncia por parte de la Sub-

direccion y definir acciones de atencidon y respuesta ambiental
a la misma.

é¢Para qué recibe?

F.
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cQué se hace?

2. La Subdireccion remite el caso al lider del proceso o coordinacion
de drea a través de admiarchi.

3. La Coordinacién de drea realiza asignacion de funcionario
(profesional o técnico dependiendo de la afectaciéon denunciada)
para atender el caso a través de admiarchi con orientaciones para
dar atencién ya sea de conformacidn de equipo o acciones técnicas y
operativas para el mismo, como tiempos de atencién y notas de
urgencia si es el caso.

4. Elfuncionario asignado procede con la revision del caso y la
informacion anexa si existe con el proposito de:

a) Definir competencias de respuesta: en caso de no ser competencia
de la Subdireccion se hace remisién a autoridad competente interna
o externa.

b) Verificacion de tiempos para priorizar respuesta oportuna y en
tiempo de ley.

¢) Se identifica el predio catastralmente donde se estd generando la
afectacion, si es el caso.

5. De hacer falta informacién y contar con los datos de contacto del
denunciante, este Ultimo es llamado para ampliar los contenidos del
requerimiento.
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30

cQué se hace?

6. Se programa visita para recoger informacién que permita dar
respuesta en profundidad al requerimiento interpuesto, considerando la
vinculacidn de otros profesionales de acuerdo a la situacion objeto de
revision y los recursos naturales que puedan considerarse afectados.

7. Se gestiona transporte con la Subdireccidon Administrativa y
Financiera: Se realiza llamada telefénica y se hace envio de un correo
electronico solicitando vehiculo con aprobacion del jefe inmediato. En el
correo se informan las caracteristicas del vehiculo requerido, niUmero de
personas, lugar, fecha y hora, objeto del desplazamiento, tiempo de uso.
8. Se solicita orden de comision por sistema de informacién por parte de
funcionaria encargada. Plataforma de érdenes de vigje.

9. Se expide orden de comisién autorizada y firmada por subdireccidn
para cada funcionario designado.

10. La orden de comisién debe ser enviada a la Subdireccion
Administrativa y Financiera, proceso gestion para el desarrollo humano, al
subproceso de seguridad y salud en el trabajo para los trdmites
pertinentes de ARL y contar con la cobertura en lugar de desplazamiento
en caso de presentarse algdn accidente de trabajo. En el evento de
presentarse una emergencia en la cual no se cuentan con acceso a
sistemas de informacién o a plataformas institucionales de gestiéon (cémo
puede ser un fin de semana o en las noches), la persona que tiene
autorizacién de comisién debe comunicarse por medios digitales al
ndmero telefénico o whatsapp 312 3347243 informando lo siguiente:
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cQué se hace?

a) Nombre completo de la persona en comision,

b) Numero de documento de identidad

c) Novedad o evento que moviliza la comisién de desplazamiento,

d) Municipio o lugar de atencién o acompafiamiento institucional,

e) Tipo de transporte en el que se desplaza, al respecto debe indicar tipo
de vehiculo y placas.

f) Debe informar si estd acompanado por otra persona de la entidad
(funcionario o contratista) o un externo.

1. De acuerdo a la situacion objeto de andlisis, el funcionario o grupo
encargado hace preparacion de equipos de GPS o PDA, distanciometro o
metro, entre otros que coadyuven a establecer pardmetros objetivos de
afectaciones.

12. Se realiza desplazamiento del personal técnico.
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Atencion integral y gestion de la respuesta

A . P b 5 Informacion técnica, contextual y situacional de los sitios o puntos
o "Que se recibe: involucrados en la solicitud.
.. De la persona que interpone la denuncia si es el caso, y otros actores

B. I éDe CIUlen? localizados colindantes o vecinos directos del drea afectada.
c I aQuién recibe? Funcionario o equipo designado para dar respuesta a la PQRSD.

o
D I éCémo recibe? Verbalmente.

o

I 'D6nde recibe° En el municipio, vereda, lugar o sitio relacionados en la PQRSD
(o H
o

Para recoger elementos que permitan configurar la respuesta a

O -~ o 9
¢Para Bt recibe la solicitud en profundidad.

n m
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cQué se hace?

1. Se hace arribo del funcionario o equipo técnico al lugar o predio
relacionado en la solicitud.

2. Se establece contacto con la Policia Ambiental para ejecutar la visita
con apego a la Ley 1333 de 2009 y 1a 1801 de 2016.

3. Con el apoyo de equipos tecnoldgicos, se hace identificacion del sitio
o predio que genera o presenta afectaciones.

4. Se establece contacto con el usuario o quejoso para acompanar la
visita, si es pertinente.

5. Se establece contacto con el propietario del predio o posible infractor
y se solicita autorizacion para el ingreso.

6. Se procede con la revision del sitio para establecer el tipo de
afectacion, su intensidad y las dreas impactadas segin la Metodologia
para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental y las
herramientas propias derivadas de ella, desarrolladas por la Subdireccién
para el caso.

7. Se construye informe segun formato de admiarchi, considerando los
asuntos textuales del requerimiento, y frente a cada uno, se brinda
respuesta en profundidad para mayor claridad. El informe se basa en las
evidencias fotogrdficas, las mediciones y observaciones de los técnicos
en campo.
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cQué se hace?

La respuesta contenida en el informe es remitida segun las siguientes
consideraciones:

Sin evidencia de afectacion a los recursos naturales: Se remite via
admiarchi al usuario o quejoso. En caso de ser andénimo, el informe se
envia al funcionario encargado del subproceso de cultura del servicio y
atencion al ciudadano de la Corporacién, toda vez que si se desconoce la
informacién sobre el destinatario o solicitante o conociéndola ésta haya
sido rechazada o no encontrada, se fijard la respuesta en la pdgina Web
de la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas — Corpocaldas por el
término de cinco (5) dias, en virtud de los dispuesto por el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011y el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 que regula el derecho
peticion.

Evidencias de afectacion de recursos naturales: Se envia copia del
informe via electronica al drea de procesos sancionatorios de la
Secretaria General de la Corporacion haciendo recomendacidn de
llamado de atenciéon o medida pertinente con el propietario del predio
que genera afectaciones, poniendo en conocimiento del infractor la
evaluacion, hallazgos y procesos establecidos. Se remite igualmente
respuesta al quejoso.

8. Cuando se considera necesario y de acuerdo a las afectaciones y sus
implicaciones con la salud y vida de las personas o los ecosistemas, se
corre traslado a las entidades externas competentes para que actien en
el marco de sus obligaciones o competencias. (Alcaldia, Gobernacién,
Direccién Territorial de Salud, entre otros).
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seguimiento al avance o resolucion de la situacion

A.
B.
C.|

cQué se recibe?
¢De quién?
cQuién recibe?
cCoOmo recibe?
cDonde recibe?

éPara qué recibe?

¢Qué se hace?

Solicitud de verificacion de cumplimiento.

Secretaria General.

Subdireccién de Biodiversidad y Ecosistemas.

A través de admiarchi o sistema de gestion
documental que opere.

En correo electréonico de la Subdirecciéon de
Biodiversidad y Ecosistemas

Para definir acciones y atender requerimiento institucional.

1. Se verifica documentalmente la sancién o proceso
administrativo interpuesto por la Corporacién al infractor.

2. Se programa y se realiza visita de verificacion, considerando
las gestiones necesarias descritas en la etapa de canalizacidon y
activacion y el equipo técnico y tecnoldgico necesario para
llevarla a cabo.

3. Se prepara informe de verificacién y se remite a la Secretaria
General para lo de su competencia.
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INFOGRAFIA
DEL CICLO DE
RESPUESTA
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1 F E N O M E N 0. ¢QUE SON LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS? <QUE SON LAS AREAS PROTEGIDAS?

f )/ ® Se trata del "conjunto de elementos bidticos y abidticos que Es un "area definida geogrificamente que haya sido
Afectaciones 3 ecosistemas dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del designada, regulada y administrada a fin de alcanzar

Corpocaldas g i e it | i o . Sn. (D 7
orarecita tbacrms Rogronal da Coles estratégicos y Sreas protegidas territorio, _:_:uya ina ldfad principa efs a pn.eser\.ramon, objetivos especificos de conservacion. ( t.acreto 1076 de
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los 2015). En el departamento de Caldas existen 18 &reas
recursos naturales renovables, los cuales brindan la protegidas publicas; de ellas 3 son de nivel nacional y 15
DIMENSION: Biodiversidad y sus servicios capacidad de soparte para el desarrollo socioecondmico de de nivel regional, entre las cuales se encuentran Parques
ecosistémicos las poblaciones” (Decreto 1076 de 2015). Entre ellos se Nacionales, Reservas Forestales Protectoras, Distritos de

5 encuentran los Pdramos, Humedales y Bosque Seco Tropical. Manejo Integrado y Distritos de Conservacion,
ENTORNO DE ACTUACION: g

Ecosistemas estratégicos o reas de especial
importancia ecositémica o ecolégica

( R | 1 PREGUNTAS
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zonificacién y régimen de uso, orientados a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento de los mismos.
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Sabias que...

Caldas cuenta con 2 complejos de Padramos 7 “ = I i i il S _ )
los cuales cubren el 4 54"5} d:el dreatotal del [EEEREROR SN v : :m-umc'plo Adicionalmente, las actividades tanto permitidas

i i s I _ Complgjo como prohibidas estan reguladas por la Ley 1930
Departamento y que estos son los [EEEECHCHINPSINENSI DI Il Los Nevados del 2018. (Capitulo I1). >
principales reguladores hidricos del pais, V"E'h"-_.-"" 10, | pelestina W " B Paramo Sonsén

: 14t -.e i ER s A = . . . .

toda vez que en ellos existen multiples N NN runteNenmalee fvomaia - Ganaderfa sostenible, agricultura con buenas
asociaciones vegetales como frailejones, ¥ A [ Areas Naturales Protegidas practicas productivas, turismo sostenible,

pajonales, matorrales, y muchas otras . _ -

iag: A 1 i = : < Fuente: Corpocaldas
especies; ademas de humedales como rios, R/ o 23 Sistema de Informacidn Ambiental Regional SIAR (2022)
quebradas, arroyos, turberas, pantanos,
lagos y lagunas, entre otros.

acciones de conservacion y proteccion.

" Minerfa, vertimientos y contaminacién de
fuentes hidricas, industria, zonas urbanas.

Conoce de manera detallada el protocolo de afectaciones a ecosistemas estratégicos y dreas protegidas escaneando el cédigo QR
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CICLO DE RESPUESTA

Atencidn integral y gestion de la respuesta

SN\ Afectaciones a ecosistemas : Ty - _ _ N
le‘m ; A esl:ral:égicos 4reas proteaidas * Se hace arribo de los funcionarios y se contacta la Policia Ambiental para ejecutar visita con apego a la Ley 1333
Torpameisr Bafsnms Feglonl de Caan o F y P a de 2009 y la 1801 de 2016.

En campo, se recibe informacion técnica, contextual y situacional de los sitios o puntos involucrados en la
PQRSD.

Can apoyo de equipos tecnologicos, se identifica sitio o predio que genera o presenta afectaciones.

L ]

Se establece contacto con el usuario o quejoso para acompanar la visita.

Se contacta al propietario del predio y se solicita autorizacién para el ingreso.

L ]

Se procede con la revision del sitio para establecer el tipo de afectacion, su intensidad y las dreas impactadas.

Se construye el informe considerando los asuntos textuales de la denunciay los resultados de la visita, brindando
respuesta en profundidad.

|

Solicitud y/o alerta * Se remite respuesta considerando:

A. Sin evidencia de afectacion a los recursos naturales: Se remite al usuario o quejoso.

2. Con evidencia de afectacion a los recursos naturales: Se remite al usuario o quejoso
y 8 procesos sancionatorios.

® Se radica peticion, queja, reclamo, solicitud o
denuncia - PQRSD relacionada con
afectaciones a ecosistemas estratégicos o

dreas protegidas. . o : )

De acuerdo a las afectaciones y sus implicaciones con la salud vy vida, se corre traslado a las entidades externas

® Se remite oficio por parte de Ventanilla competentes.
Ambiental o Técnicos a Subdireccion de .

Biodiversidad y Ecosistemas

l

Canalizacion y activacion de respuesta

Seguimiento al avance o ® Recepcion de solicitud para verificacion de
= % cumplimiento  sobre  recomendaciones o
resc:luciém de la situacion procesos derivados del informe técnico.

o Se verifica documentalmente la sancién o
proceso administrativo interpuesto peor |la
Corporacion al infractor.

® Se recibe PQRSD relacionada con con afectaciones a ecosistemas estratégices o

areas protegidas y se remite caso a lider del proceso o coordinacidn de érea. ® Se programa y se realiza visita de verificacion.

® Se prepara informe de verificacion y se remite a

® Se realiza asignacion de funcionario para atender el caso con orientaciones para dar
la Secretaria General para lo de su competencia.

respuesta (conformacion de equipo o acciones técnicas y operativas para el mismao).

® Se procede con la revision del caso y la informacion anexa a la solicitud para validar
competencia, verificar tiempos de respuesta e identificar el predio catastralments.

De hacer falta informacion, se contacta al denunciante si es posible, para ampliarla,

® Se programa y gestiona administrativamente la visita para recoger informacion,
considerando la vinculacion de otros profesionales de acuerdo a los recursos
naturales que puedan considerarse afectados.

® Se realiza desplazamiento del funcionario o equipo encargado al lugar donde se
relacionan los hechos.
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