PROYECTO NORMATIVO - DOCUMENTO SIN VALOR LEGAL,
SOLO PARA EFECTOS DE CONOCIMIENTO PREVIO DE LA
COMUNIDAD DE ACUERDO CON EL NUMERAL 8 DEL

/ é/ \ ARTICULO 8 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Corpocaldas

— NIT: 890803005-2 —

RESOLUCION N° [NUmero]

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA LA OBTENCION,
TRANSFORMACION, MOVILIZACION Y COMERCIALIZACION DE CARBON VEGETAL
EN LA JURISDICCION DE CORPOCALDAS"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS,

En ejercicio de sus atfribuciones legales y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 216 del Decreto 2811de 1974, el articulo 31 numeral 9 y el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993,y de acuerdo con el articulo 6 al 11 del Decreto 1076 del 2015 la
Resolucion 0753 de 2018 y demdas normas aplicables, y concordantes

CONSIDERANDO:
1. Marco legal:

“Que el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que se fomardn las
medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o
individuos de la flora que por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioeconémico o cultural deban perdurar (...)".

Que el articulo 200 del mencionado Decreto ordena que para proteger la flora
siivestre se podrdn tomar medidas tendientes a: a) intervenir en el manejo,
aprovechamiento, transporte y comercializacion de especies e individuos de flora
silvestre y de sus productos primarios, de propiedad puUblica o privada. b) fomentar
y restaurar la flora silvestre y c) controlar las especies o individuos de la flora silvestre
mediante prdcticas de orden ecoldgico.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 otorga a las Corporaciones Autdnomas
Regionales la funcion de maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion, para la
regulacién, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables.

Que el articulo 63 de la citada Ley establece Principio de Rigor Subsidiario. Las
normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento
y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales
y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o
que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por /a
misma causa, podrdn hacerse sucesiva y respectivamente mds rigurosas, pero no
mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y
se reduce el dmbito territorial de las competencias, cuando las circunstancias
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locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la

presente ley.

Que de acuerdo con los registros de movilizacidon de carbdn vegetal en la
jurisdiccion de Corpocaldas durante los anos 2023 y 2024, los municipios de Pereirq,
lbagué, Manizales, Barranquilla, Riohacha y Maicao concentran los mayores
volumenes como destinos finales, siendo Pereira el principal destino con mds de
2.300 toneladas, lo que evidencia una actividad comercial de alto impacto
ambiental y territorial.

Que se hace necesario reforzar la trazabilidad, control y seguimiento de esta
actividad, integrando medidas administrativas, técnicas y ambientales mds
rigurosas, que respondan a las dindmicas comerciales identificadas y garanticen la
sostenibilidad del recurso forestal y el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente.

Que a partir de la Seccion 3 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Decreto 1076 del
2015, se establecen las clases de aprovechamiento forestal de bosque natural, los
requisitos minimos y el procedimiento para llevar a cabo su aprovechamiento; y
los requisitos  minimos para el aprovechamiento de plantaciones forestales
protectoras y protectoras productoras, cercas vivas, barreras rompevientos, drboles
de sombrio y de drboles aislados entre otros temas.

Que el articulo 2.2.5.1.2.2 de la Seccion 2 Capitulo 1, Titulo 5 del Decreto Ibidem,
establece que “(...) sin perjuicio de las facultades para ejercer controles sobre
cualquier actividad contaminante, que se consideran como actividades sujetas a
prioritaria atencién y control por parte de las autoridades ambientales, las
siguientes: a) quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demds
qguemas abiertas prohibidas (...) d) las abiertas controladas en zonas rurales.

La producciéon de carbdn vegetal con fines comerciales, en la que intervienen en
su mayor parte familias rurales de escasos recursos econdmicos que se dedican a
la transformacion de manera artesanal, presentan grandes retos como son la falta
de legalidad de la actividad, los bajos rendimientos y la ausencia de estructuras
organizativas que se traducen en debilidades y desventajas en el eslabdn de la
comercializacién.

Que la Resolucion 0753 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece los lineamientos para la obtencidén y movilizacién de carbdn vegetal con
fines comerciales, y el Pardgrafo del articulo segundo permite a las autoridades
ambientales expedir regulaciones complementarias bajo el principio de rigor
subsidiario.

Que salvoconducto Unico nacional para la movilizacién se delbe obtener de
conformidad con lo senalado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la Seccidon 13 del
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Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por Resolucion
numero 081 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en ejercicio de la Facultad del Rigor Subsidiario establecido en el articulo 63
de la Ley 99 de 1993 y de acuerdo con la Resolucién 0753 de 2018 precitada
emanada del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible que establece
los lineamientos para la obtencidén y movilizacion de carbdn vegetal con fines
comerciales y atendiendo las estadisticas ya descritas se tfrata de una actividad
comercial de alto impacto ambiental y territorial.

Que se hace necesario reforzar la trazabilidad, control y seguimiento de esta
actividad, integrando medidas administrativas, técnicas y ambientales mds
rigurosas, que respondan a las dindmicas comerciales identificadas y garanticen la
sostenibilidad del recurso forestal y el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente en la jurisdiccion del Corpocaldas.

RESUELVE:
CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto.

La presente resolucidon tiene por objeto regular las actividades de obtencion,
transformacién, movilizaciéon y uso de carbdn vegetal en la jurisdiccion de
Corpocaldas, estableciendo las condiciones técnicas, ambientales vy
administrativas que garanticen el manejo sostenible de los recursos naturales y el
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. Esta regulacion se expide en
aplicacién del principio de rigor subsidiario, permitiendo condiciones mds estrictas
cuando lo exijan las condiciones ambientales o sociales locales.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién.

Esta resolucion aplica a todas las personas naturales o juridicas que realicen
actividades relacionadas con la fransformacién, transformacion, movilizacion,
almacenamiento y comercializacion de carbdn vegetal en el drea de jurisdiccion
de Corpocaldas.

ARTICULO 3°. Principios rectores.
Las disposiciones contenidas en esta resolucion se fundamentan en los principios
de desarrollo sostenible, prevencion, rigor subsidiario, y precaucion ambiental.

ARTICULO 4. Definiciones

1. Aprovechamiento forestal: Conjunto de actividades necesarias para el uso
de los recursos forestales maderables y no maderables, conforme a las
clases, condiciones y procedimientos establecidos por la normatividad
vigente. Fuente: Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.1.1.
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2.

10.

11.

Biomasa lenosa: Material vegetal de origen forestal con caracteristicas
lenosas, proveniente de drboles o arbustos, incluidos los residuos de podas,
raleos, arboles caidos o muertos y restos de transformacion primaria. Fuente:
Resolucion 0753 de 2018, articulo 2.

Carbén vegetal: Producto sdélido, poroso y carbonoso, obtenido por la
carbonizacién de biomasa lenosa en condiciones limitadas de oxigeno,
utilizado con fines energéticos o comerciales. Fuente: Resolucion 0753 de
2018, arficulo 2.

Comercializacion de carbén vegetal: Actividad econdmica consistente en
el almacenamiento, transporte, distribucion y venta de carbdn vegetal.
Fuente: Resolucion 0753 de 2018, articulo 6.

Horno o pila artesanal: Estructura temporal o permanente utilizada para la
fransformacién de carbdn vegetal mediante procesos de carbonizacion de
biomasa lenosa. Fuente: Adaptacion de Resolucion 0753 de 2018, articulo 9.
Movilizacién: Desplazamiento fisico de productos forestales, incluyendo el
carbdn vegetal, dentro o fuera de la jurisdiccion de una autoridad
ambiental, amparado mediante el Salvoconducto Unico Nacional.
Fuente: Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1.1 y Resolucion 1909 de
2017.

Residuo forestal: Parte no aprovechada o sobrante de los drboles usados en
aprovechamientos forestales, podas, limpiezas, o procesos industriales de
transformacion primaria. Fuente: Decreto 1076 de 2015 y Resolucion 0753 de
2018.

Salvoconducto Unico Nacional: Documento expedido por la autoridad
ambiental competente que permite y ampara la movilizaciéon de productos
forestales, garantizando su origen legal. Fuente: Resolucion 1909 de 2017,
modificada por la Resolucién 081 de 2018

. Trazabilidad: Capacidad de hacer seguimiento al origen, transformacion,

movilizacion y destino final del carbdén vegetal, para verificar la legalidad y
sostenibilidad del recurso. Fuente: Resolucién 0753 de 2018, articulo 10.
Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural: Son aquellos
individuos arbdreos que se encuentran de manera dispersa en dreas nNo
clasificadas como bosque natural contfinuo, incluyendo aquellos
pertenecientes a especies como Teotihuacdn u ofras nativas o introducidas,
que se localizan en potreros, margenes de caminos, dreas de cultivo o
espacios abiertos rurales. Su aprovechamiento debe estar debidamente
autorizado conforme a lo previsto en el Decreto 1076 de 2015. Fuente:
Adaptacion del Decreto 1076 de 2015, artficulo 2.2.2.1.1.1 y Resolucion 0753
de 2018, articulo 4.

Salvoconducto de re-movilizaciéon: Documento que permite continuar con
la movilizacién de productos forestales que ya contaban con un
salvoconducto vdlido, pero que, por razones logisticas o comerciales,
requieren ser fransportados nuevamente desde un punto intermedio de
acopio o fransformacién hacia su destino final. Su expedicidon debe cumplir
con las condiciones establecidas en la normatividad ambiental vigente.
Fuente: Resolucion 1909 de 2017, articulos 13y 14, y Resolucién 081 de 2018.
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12. Transformacion de biomasa: (por que no es una quema agricola)

CAPITULO Il - CONDICIONES TECNICAS Y OPERATIVAS

ARTICULO 5°. Fuentes de obtencién de lena para transformacion del carbén
vegetal.

El carbdn vegetal con fines comerciales podrd obtenerse Unicamente a partir de:

Restos de biomasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales
persistentes y Unicos de bosque natural. (que tengan su respectivo permiso
o autorizacion)

Restos de biomasa, residuos o lena, que resulten del aprovechamiento
forestal de cercas vivas, barreras rompevientos, drboles de sombrio, drboles
aislados de bosque natural y drboles aislados fuera de la cobertura de
bosque natural.

Restos de biomasa, residuos o lena que resulten de la tala, poda, soqueo o
raleo de las especies frutales con caracteristicas lenosas que no sean
producto de la regeneracion natural en sucesion de bosque naturales o
bosques conformados.

Restos de biomasa, residuos o lena que resulten del aprovechamiento
forestal de arbolado urbano, provenientes de solicitudes prioritarias, tala de
emergencia o tala por obra publica o privada. (que tengan su respectivo
permiso o autorizaciéon)

Restos de biomasa, lena o productos que resulten de la poda, raleo,
limpiezas y del aprovechamiento de drboles caidos o muertos de
plantaciones forestales protectoras productoras. (que tengan su respectiva
inscripcion)

Restos de biomasa, residuos o lena, que resulten del aprovechamiento
forestal de cultivos forestales con fines comerciales y de plantaciones
forestales protectoras productoras establecidas con el CIF de Reforestacién
de que frata la Ley 139 de 1994,

Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacion de
productos maderables de transformacion primaria en las empresas
forestales.

Restos de biomasa o residuos de productos maderables que se obtengan
de oftros sectores productivos, como estibas y huacales, y ofros similares.

ARTICULO 6°. Requisitos para obtener carbén vegetal.

Se deberd contar con los actos administrativos y conceptos técnicos que amparen
la legalidad del origen de la biomasa lenosa. Que serdn expresadas mediante acto
administrativo motivado que determinard el Volumen de lena en m3y la cantidad
en Kg que se pretenda obtener del carbdén general (Pardgrafo del art. 5 de la
Resolucion 0753 del 2018 del Min Ambiente).
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Para realizar actividades de transformacion de carbdn vegetal, los interesados

deberdn remitir previamente a Corpocaldas la siguiente informacion:

a) Informacién detallada de transformacion para el uso de biomasa
indicando el numeral al que pertenece (articulo 4 de la presente
resolucién), especificando la fuente, volumen de lena en m3, y la
cantidad expresada en Kg de carbdn vegetal que pretende obtener, y
tipo de residuos, ubicacidn con coordenadas, si estd sujeto a
aprovechamiento forestal mencionar la respectiva resolucion.

b) Ubicacién de los hornos con su didmetro y altura o pilas con sus
dimensiones y cantidades, equipos a emplear para el aprovechamiento
y transformacién de los productos, personal a emplear en la actividad de
transformacién, medidas de mitigacién y control ambiental.

ARTICULO 7°. Ubicacién y caracteristicas de los hornos y Pilas.

Distancias minimas: las quemas deben realizarse con el cumplimiento de las
siguientes condiciones

a)

b)

c)

d)

Los hornos o pilas deberdn estar localizados a una distancia minima de 50
metros de fuentes hidricas y dreas protegidas y viviendas.

Los hornos o pilas deberdn estar localizados a una distancia minima de 15
metros de vias o tréansito peatonal frecuente.

La construccion de los hornos o pilas deberd acatar las caracteristicas
técnicas establecidas en el articulo 9 (...) calidad del aire de la Resoluciéon
0753 de 2018 del Min ambiente o la que la modifique o sustituya.

Cada horno o pila deberd contar con sistemas de cortafuegos y zanjas de
proteccion para evitar la propagacion de incendios.

Condiciones Generales

Deberd eliminarse la vegetacién en un radio de 10 m alrededor de los hornos
o pilas, y raspar los primeros 2 m hasta el suelo mineral.

Se deberd contar con herramientas de control como palas, azaddn, bomba
de espalda y disponibilidad permanente de agua.

Condiciones de técnicas y de seguridad

Monitoreo constante del viento.

Obligaciéon de contar con personal capacitado en manejo de fuego.

No operar en condiciones climdticas adversas (vientos fuertes, sequias).
Informar previamente a los vecinos y al Cuerpo de Bomberos del municipio.
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e En caso de cambios climdaticos subitos, deberd suspenderse la operacion.

Frecuencia y densidad

e No se podrdn operar mds de dos hornos o pilas encendidas
simultdneamente por predio.

e Solo se permitird la operacidén de un mdaximo de cinco hornos artesanales
por hectdrea al mes, cuyo funcionamiento en simultaneo serd de dos hornos
al mes por hectdrea en cada predio autorizado. valor que podrd ser
ajustado en la verificacion de requisitos para la tfransformacién de carbdn
vegetal.

e La transformacion no deberd exceder el volumen autorizado por la
Corporaciéon, basado en la biomasa disponible y los rendimientos técnicos
de los hornos o pilas.

Paragrafo: La transformacion de carbdn vegetal se realizard exclusivamente con
residuos lenosos autorizados, provenientes de aprovechamientos legales y
registrados, con el fin de prevenir la deforestacion y la ilegalidad en la cadena de
valor.

ARTICULO 8. Plan de contingencias.
Debe incluir comunicacioén con bomberos, delimitacion de zonas de seguridad,
disponibilidad de agua y asignacion de personal de vigilancia (1 por cada 300 m?).

CAPITULO Ill - OBLIGACIONES DE LOS PRODUCTORES

ARTICULO 9. Obligaciones generales.
Los productores autorizados deberdn:

a) Garantizar el uso exclusivo de biomasa proveniente de residuos autorizados.

b) Informar a Corpocaldas sobre el inicio y finalizacion de cada ciclo de
fransformacion.

c) Solicitar los Salvoconductos Unicos Nacionales para la movilizaciéon del carbdn
vegetal producido, indicando la cantidad de carbdn a movilizar

d) El interesado en movilizar una cantidad de carbdn menor o igual a 100 kg. No
requerird salvoconducto Unico nacional.

e) Libro de operaciones. En caso de aplicar las empresas forestales que se
encuentren obligadas a llevar libro de operaciones indicaran en dicho libro el
volumen de lena expresada en m3 (en caso de que se movilice la lena) y la
cantidad de carbén vegetal expresada en Kg.

f) La Corporacion realizard el cobro de evaluacion del frdmite una vez la oficina
administrativa establezca el valor de evaluacién de la autorizacion para la
transformacién de carbon vegetal.
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CAPITULO IV- OBLIGACIONES PARA LA MOVILIZACION

ARTICULO 10. Los usuarios que se dediquen a la movilizacién de carbén vegetal con
fines comerciales, deberdn contar con el respectivo salvoconducto Unico nacional
expedido por la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo
senalado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la Seccidn 13 del Decreto 1076 de
2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por Resolucidon nimero 081 de 2018
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo primero: Los salvoconductos de renovacion para el carbdn, operaran de
igual forma que en los productos forestales, en las condiciones establecidas por la
resoluciéon 1909 de 2017.

CAPITULO VI - OBLIGACIONES DE LOS COMERCIALIZADORES

ARTICULO 11: aquellos usuarios que no produzcan carbdn, pero que su actividad
consista en el almacenamiento, distribucion y comercializacion de Carbdn vegetal,
deberdn registrar ante Corpocaldas el libro de operaciones, con el fin de poder
obtener el respectivo Salvoconducto de movilizacion.

Paragrafo primero: Corpocaldas realizard las respectivas visitas de control para el
registro del Libro de Operaciones.

Pardgrafo segundo: Los usuarios de que se refiere el presente articulo estardn
sometidos a revisiones periddicas de control de inventarios en el marco de las
funciones de control y seguimiento.

CAPITULO VII - SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 12. Manejo ambiental.

a) Implementar buenas prdcticas de manejo para reducir emisiones atmosféricas
y evitar la contaminacién de suelos y aguas.

b) Mantener un registro detallado de las actividades realizadas, incluyendo
volumenes producidos y comercializados.

ARTICULO 13. Visitas de inspeccion.

Corpocaldas podrd realizar visitas de control y seguimiento para verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en esta resolucion.

ARTICULO 14. Sanciones.
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El incumplimiento de las disposiciones establecidas dard lugar a la aplicacion de
las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024
previo frdmite administrativo sancionatorio.

ARTICULO 15. Trazabilidad y reporte obligatorio.

Todos los productores y comercializadores de carbdn vegetal deberdn presentar a
Corpocaldas un informe mensual que contenga como minimo: municipio de
destino, cantidad movilizada (en kilogramos), nUmero de salvoconducto utilizado
y datos del comprador. Este informe podrd presentarse por medios fisicos o digitales
habilitados por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. Corpocaldas podrd realizar verificaciones aleatorias o sistematicas
de los datos reportados, y requerir soporte documental adicional para validar la
trazabilidad del producto.

Paragrafo 2°. Cuando el destino declarado del carbon vegetal corresponda a un
municipio por fuera del deparfamento de Caldas, deberd anexarse una
declaracion del comprador final donde se indiquen el uso previsto del recurso vy las
condiciones de almacenamiento, como medida de control frente a su
comercializacion ilegal.

CAPITULO VIII - REGIMEN TRANSITORIO

ARTICULO 16. Existencia de Carboén. Corpocaldas podrd autorizar la movilizaciéon
de existencias de carbdn vegetal en el drea de su jurisdiccidon por una sola vez,
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
administrativo, para lo cual deben observar las siguientes condiciones:

1. Elinteresado presentard ante la Entidad la correspondiente solicitud de
movilizacion de carbén, la cual incluird:

e Municipio, persona natural o juridica a cargo, zona de elaboracion,
procesos y acopio del carbdn objeto de la solicitud

e Cantidad total del carbdn vegetal en Kg. Esta informacion no puede ser
modificada posteriormente

2. Con base en lo anterior Corpocaldas revisard la informacion presentada con
el fin de:

e |dentificar el municipio, persona natural o juridica a cargo, zona de
elaboracién y procesos y acopio del carbdn objeto de la solicitud.

e Evaluar y determinar el volumen promedio de madera y lena en m3 que
fueron utilizados en la transformacion del carbdén vegetal.
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e Con base en lo anterior Corpocaldas autorizard la movilizaciéon de
existencias de Carbodn y establecerd a los titulares, las obligaciones
respectivas en virtud de la tfransformacién del carbdn.

e Corpocaldas, en virtud a lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucién 0753
del Min Ambiente, al finalizar el régimen de fransiciéon aqui senalado, remitird
con destino a la Direccidn de Bosques, Biodiversidad vy servicios
ecosistémicos del Min Ambiente un informe para su correspondiente
seguimiento. En el evento en que Corpocaldas no pueda corroborar dicha
informacion o encuentre inconsistencias deberd negar dicha solicitud de
manera motivada.

CAPITULO IX - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 17. Aplicacién del Principio de Rigor Subsidiario.

Las disposiciones contenidas en esta resolucion se expiden con fundamento en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993, que consagra el principio de rigor subsidiario, y en
razén alas condiciones especiales de la jurisdiccion de Corpocaldas, relacionadas
con la alta fragilidad ecoldgica, el riesgo de incendios forestales y la informalidad
de la transformacion de carbdn vegetal. Por tanto, las exigencias aqui establecidas
son mads estrictas que las contenidas en las normas nacionales que regulan esta
materia.

ARTICULO 18. Vigencia.
La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Boletin Oficial de
Corpocaldas y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 19. Publicidad.

Esta resolucidn serd publicada en la pdgina web de Corpocaldas para
conocimiento publico.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.



