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RESOLUCION N° 2023-0825
(18 de mayo de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES
PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS"

El Director General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS, en uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el
numeral 1 de articulo 29 de la Ley 99 de 1993, en desarrollo de las competencias que la
Constitucion y la ley han conferido a las Corporaciones Autdnomas Regionales como
autoridades ambientales, en concordancia con lo dispuesto por la Ley 388 de 1997 en
materia de ordenamiento territorial y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 79 y 80 de la Constituciéon Politica, el ambiente
sano se erige como un bien juridico tutelado y un interés superior que debe ser
garantizado por el Estado, cuyo alcance comprende la proteccion de la biodiversidad, la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica, la prevencién y el control
de los factores de deterioro ambiental, la planificacion, el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Que el articulo 288 de la Constitucién Politica, sefiala que la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial establecera la distribucion de competencias entre la nacion y las
entidades territoriales.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las competencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales, en virtud de las cuales estas entidades deben adoptar las
decisiones que constituyen determinantes del ordenamiento territorial municipal, de
conformidad con establecido en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997.

Que el ARTICULO 1 de la Ley 388 de 1997 fij6 como objetivos: 1. Armonizar y actualizar
las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas en
la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgénica de Areas
Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

Que la Ley 388 de 1997 ha previsto la territorializacién de las politicas sectoriales,
especialmente a nivel municipal, a partir de la cual se definen los Planes de Ordenamiento
Territorial como las herramientas para la regulacion de los usos de suelo; fijando de igual
forma, las disposiciones a aplicar tanto para la estructuracion de sus contenidos como
para el desarrollo de los procesos de formulaciéon, concentracion y aprobacion. Que a
partir de esto se desatan las politicas de ordenamiento ambiental, de desarrollo
econdmico, social y cultural, de ordenamiento de areas geoestratégicas y de manejo de
la division territorial.

Que es premisa de la Ley 388 de 1997 que las Corporaciones Autonoma Regionales, se
involucren en el proceso de formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial
mediante la adopcion de las Determinantes Ambientales pero ademas prestando
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asesoria y asistencia técnica a las entidades territoriales y proporcionandoles la
informacion disponible para dichas formulaciones.

Que el articulo 10° de la Ley 388 de 1997 enuncia las determinantes de los planes de
ordenamiento territorial, y que respecto de la elaboracién y adopcién de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos sefiala que éstos deberan tener en
cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en
sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de Resolucién con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales
como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
requlaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras, las disposiciones producidas por la
Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracion o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por
las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos, incluyendo el
histérico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi
como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.
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4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en
cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley.

Que en relacién con las determinantes ambientales, el espiritu de la Ley de 388 es el de
constituir un instrumento de largo plazo de manera que sus contenidos estructurales
tengan una vocacion de continuidad y permanencia en la gestion de los territorios
municipales, dentro de los cuales se encuentran el sefialamiento de las areas de reserva,
las medidas para la proteccién del medio ambiente, la conservacion de los recursos
naturales, en armonia con las premisas de los usos del suelo, en coexistencia con las
perspectivas de emprendimiento y productividad, de defensa del paisaje y demas valores
medio ambientales, sociolégicos y econdmicos asociados.

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS, como autoridad
ambiental en su jurisdiccién, debe agotar el procedimiento de concertacion de los asuntos
ambientales para la formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios de su jurisdiccion.

Que el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las autoridades
ambientales deben participar con los demas organismos y entes competentes en el
ambito de su jurisdiccion en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin
de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

Que el articulo 2 de la Ley 388 de 1997 sefial6 como principios del ordenamiento
territorial: La funcién social y ecolégica de la propiedad, la prevalencia del interés general
sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios, que deben
ser considerados y armonizados por las autoridades ambientales en la formulacion y
adopcién de las Determinantes Ambientales.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera las Determinantes
Ambientales como “Términos y condiciones fijjados por las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial’.

Que, como antecedente, CORPOCALDAS ha expedido las siguientes Resoluciones que
adoptaron Determinantes Ambientales para el ordenamiento territorial en el marco de sus
competencias: Resolucién 044 de 2001, Resolucion 471 de 2009, Resolucion 537 de
2010, Resolucion 053 de 2011, Resolucion 077 de 2011, Resoluciéon 140 de 2011 y
Resolucion 561 de 2012, en las cuales se definieron temas de Estructura ecolégica
principal del departamento, Ordenamiento del suelo rural y Areas-Fajas forestales y/o
protectoras de nacimientos de agua y cauces rurales y urbanos. Entre los afios 2014 y
2015 se expidieron Determinantes Ambientales relacionadas con la incorporacién de la
gestion del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial, a través de las
Resoluciones 381 de 2014 y 235 de 2015.
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Que en los anos 2020 y 2021 se expidieron las Resoluciones 0193 de 2020 y 1767 de
2021 que derogaron las Resoluciones 077 de 2011 y 561 de 2012 respectivamente, las
cuales entraron a regular lo relacionado con Areas-Fajas forestales protectoras de
nacimientos de agua y cauces en suelo rural, asi como las Fajas de proteccion de cauces
urbanos.

Adicionalmente, se expidio la Resolucion 1741 de 2020 “Por la cual se define el orden de
prioridades para iniciar el acotamiento de rondas hidricas en los cuerpos de agua I6ticos”,
acotamiento que debe realizarse de acuerdo con la Guia técnica de criterios para el
acotamiento de las rondas hidricas en Colombia de MINAMBIENTE & UN Sede Medellin
(2018).

Igualmente, los actos de declaratoria por parte de Corpocaldas de areas protegidas
publicas del nivel regional, los planes de manejo de estas areas y de ecosistemas
estratégicos, asi como los actos que han aprobado los Planes de ordenacién y manejo
de cuencas hidrograficas-POMCAS de la jurisdiccion, hacen parte de las Determinantes
Ambientales.

En este contexto, la Corporacién Auténoma Regional de Caldas ha identificado y
compilado las Determinantes Ambientales que deben ser actualizadas vy
complementadas para ser tenidas en cuenta en los procesos de formulacion, revisién o
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial de los municipios que hacen parte de
su jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 388 de
1997, y que por ende deben ser incorporados al proyecto de Plan que corresponda, de
acuerdo con los siguientes presupuestos que sustentan cada uno de los ejes tematicos
desarrollados:

La Estructura Ecoldgica-EE en la jurisdiccion de la Corporacién ha sido definida como el “Sistema de
areas naturales y seminaturales en el territorio con criterios y orientaciones de uso y manejo, delimitadas
y/o definidas en la jurisdiccion de CORPOCALDAS y que tienen como objetivo, sostener en el tiempo
los procesos ecoldgicos que permiten o contribuyen a mantener la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, soportando el desarrollo socioecondmico y el bienestar de la poblacién”. A su vez, ha
sido categorizada en Estructura Ecologica Principal-EEP y Estructura Ecologica Complementaria-EEC.

La Gestidn integral de recurso hidrico-GIRH, es un proceso que promueve el desarrollo y manejo
coordinados del agua, la tierra y ofros recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar
econdémico y social resultante de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales (GWP, 2011). En lo relacionado con el eje tematico GIRH de las Determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial de la jurisdiccion de CORPOCALDAS, se ha definido que
este comprendera las tematicas: Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas-POMCAS,
Calidad del agua (superficial y subterranea) y Oferta hidrica (superficial).
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La Gestion integral de residuos sélidos-GIRS es el conjunto de operaciones y disposiciones
encaminadas a dar a los residuos producidos el destino més adecuado desde el punto de vista
ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades
de recuperacion, aprovechamiento, comercializacion y disposicion final (Decreto 1077 de 2015). Por su
parte, en términos de la Calidad del aire-CA se tiene que la concentracion de industrias en un érea
determinada puede constituir un riesgo de aumento de las emisiones, por lo que los modelos de
ordenamiento del territorio que consideran la informacion sobre ubicacion, concentracion y
caracteristicas de las emisiones generadas por las fuentes, asi como el desarrollo de la movilidad y de
los asentamientos urbanos, permiten tomar decisiones que reducen la exposicion de la poblacion a la
contaminacion del aire, como la no instalacién de nuevas industrias en una zona de alta contaminacion
o el desarrollo de &reas de confluencia de grupos poblacionales méas vulnerables; también, permite
establecer zonas industriales de baja emisién y potenciar el crecimiento econémico atendiendo las
dindmicas del uso del suelo y la eficiencia en la distribucién de mercancias.

La Gestion del riesgo de desastres-GRD se entiende como un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

Por su parte, el Cambio climético-CC es la variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo,
mediante pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas
largos. EI Cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos
tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogenicos
persistentes de fa composicion de la atmésfera por el incremento de fas concentraciones de gases de
efecto invernadero o del uso del suelo; el Cambio climatico podria modificar las caracteristicas de los
fenémenos meteorolégicos e hidrocliméaticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, fo cual
se expresara paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos (Ley 1931 de 2018).

El manejo de la suburbanizacion, de los usos industriales en suelo rural y del turismo rural, asi como de
otras &reas de desarrollo restringido tales como: centros poblados, éreas de vivienda campestre y
equipamientos colectivos y otros usos como los comerciales y de servicios, incluyendo sus efectos
ambientales, debe ser una de las prioridades de atencion en el marco de la planificacion y ordenamiento
ambiental territorial, pues esto impone una mirada integral y una actuacion coordinada de las
autoridades ambientales y los entes territoriales, para que todo sea abordado en un contexto de
desarrollo territorial sostenible.

Que el numeral 1 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el cual fue modificado por el
articulo 26 de la Ley 2079, determina que " El proyecto de Plan se sometera a
consideracién de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concierten
los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondréan de cuarenta y
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cinco (45) dias;, solo podra ser objetado por razones técnicas y sustentadas en
estudios.(...)"

Que la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas como autoridad
ambiental corresponde al territorio del departamento de Caldas y los municipios que lo
conforman: Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcazar, Chinchina, Filadelfia, La Dorada,
La Merced, Manzanares, Marmato, Marquetalia, Marulanda, Manizales, Neira, Norcasia,
Pacora, Palestina, Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Salamina, San José, Samana, Supia,
Victoria, Villamaria y Viterbo. Las demas Entidades Territoriales que se creen en
comprensiéon del departamento de Caldas concurriran igualmente a la conformacion de
la Corporacion y por lo tanto haran parte del ambito de las Determinantes Ambientales
dispuestas en la presente resolucion.

Que para todos los efectos juridicos y administrativos las DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, se anexaran y haran parte integral del presente acto
administrativo.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptense, las siguientes DETERMINANTES AMBIENTALES
PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, formuladas y definidas por la Subdireccion de Planificacion Ambiental del
Territorio de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas en el afio 2023, que aplican
para su jurisdiccion, plasmadas de manera detallada en las Fichas Departamentales y
Fichas Detalladas para los cinco (5) ejes tematicos definidos:

Estructura ecoldogica-EE

Gestion integral del recurso hidrico-GIRH

Gestion integral de residuos sélidos y calidad del aire-GIRSyCA
Gestion del riesgo de desastres y cambio climatico-GRDyCC
Directrices ambientales para la ocupacién en suelo rural-DAOSR

SN

ARTICULO SEGUNDO: ACTUALIZACION. La Subdireccién de Planificacion Ambiental
del Territorio, en coordinacién con la Secretaria General, o la dependencia de
Corpocaldas que haga sus veces, gestionara y dispondra lo pertinente para la
actualizacion de las Fichas Departamentales y Fichas Detalladas anexas a la presente
resolucién y cuya versiones vigentes y vinculantes seras las que estén publicadas en la
pagina web oficial de la Corporacién.

La actualizacion de las Determinantes Ambientales adoptadas y su versionamiento
procedera previa sustentacion por parte del Comité de Ordenamiento Ambiental
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Territorial de Corpocaldas, o la instancia que haga sus veces, ante la Direccién General
de Corpocaldas desde donde se impartira su validacion.

ARTICULO TERCERO: Remitir, a todos los municipios de la jurisdiccion del
Departamento de Caldas, el presente Acto Administrativo y sus anexos, para que sean
tenidos en cuenta para la formulacion de los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial, de conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO CUARTO: Corpocaldas prestara la asistencia técnica necesaria a las
administraciones municipales, para la implementacion de las Determinantes Ambientales
de que trata el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién deroga todas aquellas disposiciones

anteriores que le sean contrarias en cuanto hace a las Determinantes Ambientales
adoptadas. En especifico deroga las Resoluciones 471 de 2009, 537 de 2010, 235 de

2015 y 0193 de 2020 y 1767 de 2021.
ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de a fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales, a los dieciocho (1

fasdel mes mayo de 2023.

JUAN DAVI RANGO GARTNE
Director General

Compilacion, actualizacion y aseguramiento de las Fichas | Jesica Leandra Ramirez Cardona, Profesional Especializada
Departamentales y Fichas Detalladas
Revision y validacién técnica Claudia Marcela Cardona Mejia, Subdirectora de Planificacion Ambiental dei&}@,
Teritorio = &\\\
Proyeccion y aseguramiento juridico: James Cifuentes Maldonado, Secretario General ‘\\\\ ¥
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