CORPOCALDAS
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RESOLUCION No. 2018-3095
27 de diciembre

“Por medio de la cual se adoptan las politicas de prevencion del dafio antijuridico para la
vigencia 2019”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS-, obrando como presidente del Comité de Conciliacién, en ejercicio de sus
facultades legales, y

CONSIDERANDOQ:

El Decreto 1069 de mayo 26 de 2015, reglamentario en esta materia del articulo 13 de Ia
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001, dispone que las normas sobre Comités de Conciliacion y Defensa Judicial son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismaos niveles.

Esta normatividad define al Comité como instancia administrativa que actua como sede de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa

de los intereses de la entidad.

El numeral primero del articulo 2.2.4.3.1.2.5., del mismo decreto, prevé que dentro de las
funciones del Comité de Conciliacidn la de “formular v ejecutar politicas de prevencion del

dafio antijuridico.”

Una vez realizado un proceso de identificacion y analisis de los hechos generadores de
dafio antijuridico dentro de la vigencia 2018 para CORPOCALDAS, la cual conté con la
revision de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas y conciliaciones
prejudiciales que fueron surtidas dentro de este afio, se hace necesario establecer las
politicas de Prevenciéon del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial que seran adoptadas para
el afio 2019. (£l resultado de esta revision se encuentra dentro del anexo No. 4 a esta

resolucion).

Que en sesién del comité de conciliacién del 27 de diciembre de 2018, fueron aprobadas
las politicas de prevencion del dafio antijuridico para el afio 2019.

En virtud a lo anteriar,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Establecer las politicas de prevencion del dafio antijuridico para la vigencia
2019, las cuales se encuentran contenidas en los documentos anexos a este acto

administrativo, los cuales se discriminan asi:
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e Anexo No. 01, relacionado con la “Politica de prevencion para la gestion del
riesgo”;

s Anexo 02, concerniente a la “Politica de prevencion para el manejo de fauna
silvestre”y,

e Anexo 03, relacionada con los resultados de la revision de procesos afio 2018.

ARTICULO 2°. Adoptar como politica de prevencion del dafio antijuridico las disposiciones
contenidas en la Circular Externia No. 0007 del 19 de octubre de 2016, por medio de la cual
se fijan los lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables, expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

ARTICULO 3°. Advertir que ademds de las politicas de prevencion del dafio antijuridico
establecidas a través del presente acto administrativo, continuaran siendo de obligatoria
observancia las politicas adoptadas a través de la Resolucion No. 470 del 28 de noviembre
de 2014, por medio de la cual se adoptd la Politica de prevencién del dafio antijuridico y la
politica de defensa judicial de la Corporacidon Auténoma Regional de Caldas—
CORPOCALDAS, y la Resolucién 898 del 8 de marzo de 2017, por la cual se modifico,
complement¢ y adiciond la resolucion anterior.

ARTICULO 4°. El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion y serd publicado

en el Diarjio Oficial.

Dada en Manizales, a los

JUAN DAVID ARANGO GARTNER
Director General

Proyecté: Cristian David Salazar Chavarro
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ANEXO No. 1
RESOLUCION No. 2018-3095
27 de diciembre

POLITICAS DE PREVENCION DEL DARNO ANTIJURIDICO DEL ANO 2019
GESTION DEL RIESGO

El Decreto 1069 de mayo 26 de 2015, reglamentario en esta materia del articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001, dispone que las normas sobre Comités de Conciliacion y Defensa Judicial son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento v los entes descentralizados de estos mismas niveles,

Esta normatividad define al Comité como instancia administrativa que actua como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

El numeral primero del articulo 2.2.4.3.1.2.5., del mismo decreto, prevé que dentro de las
funciones del Comité de Conciliacién la de “formular y ejecutar politicas de prevencion del

dafo antijuridico.”

Una vez realizado un proceso de identificacidn y analisis de los hechos generadores de
dafio antijuridico dentro de la vigencia 2018 para CORPOCALDAS, el cual conto con la
revision de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas y conciliaciones
prejudiciales que fueron surtidas dentro de este afio, se hace necesario establecer las
politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial que seran adoptadas para
el afio 2019.

Por lo anterior, se propone la siguiente politica de prevencion a la que se llegd con base en
el anélisis inicial realizado por el Comité de Conciliacion.

1. Identificacion del problema a resolver

Después de analizar el informe presentado por la Secretaria Tecnica, el Comité de
Conciliacion definié que CORPOCALDAS deberd desarrollar una politica de prevencion
con relacién a las actuaciones que desarrollen en materia de GESTION DEL RIESGO, en
virtud a las funciones establecidas por el articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, el cual
define que en materia de gestion del riesgo “El papel de las corporaciones
autdnomas regionales es complementario y subsidiario respecto a la labor de
alcaldias, y que estas a su vez "Apoyardn a las entidades territoriales de su
jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la
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reduccién del riesgo y los integrardn a los planes de ordenamiento de cuencas, de
gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.”

A. Descripcidn del andlisis realizado por el Comité

La informacién reportada por la entidad oficialmente al sistema de gestion de informacion
Ekogui, administrado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —ANDJE-, v la
informacién interna del &rea de procesos judiciales que lleva el inventario de acciones
constitucionales, muestra que en el afio 2018, la actividad litigiosa de la Corporacion fue de
184 procesos, los cuales se dividen en:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 3 J
REPARACION DIRECTA 3 '
NULIDAD SIMPLE 3
EIECUTIVO 1
LABORALES 1
TUTELA 102
CUMPLIMIENTO 2
POPULAR 55
CONTRACTUALES 1
SOLICITUDES DE CONCILIACION POR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 3
DERECHO

SOLICITUDES. DE CONCILIACION POR 10
REPARACION DIRECTA

TOTAL | 184

En cuanto a los procesos que tienen relacién con la tematica de Gestion del Riesgo,
encontramos que se presentaron 2 reparaciones directas, 19 acciones populares y 25
tutelas, lo cual se complementa con la pluralidad de derechos de peticion que diariamente
son conocidos por la Subdireccion de Infraestructura Ambiental de CORPOCALDAS, en
atencion a las solicitudes de las personas y autoridades que requieren un concepto técnico
sobre la materia.

En atencién a los datos analizados, encontramos que ésta es la primera tematica de
litigiosidad de la Corporacidn y la mas onerosa en materia de acciones contenciosas, si
tenemos en cuenta que las reparaciones directas radicadas en 2018 por dicha causa
ascienden a la suma de $1.034.299.670, y las 11 solicitudes de conciliacion a la suma de
$10.019.434.504. Por ello, no obstante a que en la mayorfa de los casos la responsabilidad
reside en el ente territorial, y la Corporacién ha salido avante en procesos de similares
causas, pero, por su importancia, merece que se elabore una polftica de prevencion del
dafio antijuridico que contemple las causas identificadas y las medidas tendientes a
mitigarlas.
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Para este proposito, al revisar las condenas por hechos similares en los tres Gltimos afios,
se encuentra que la entidad ha sido encontrada responsable por situaciones que pueden
ser tenidas en cuenta a traves de lineamientos concretos que fortalezcan el desarrallo de |a
defensa juridica en los procesos que se le vincule a la entidad.

B. Listado de las posibles causas generadoras de la problematica a resolver.

En su articulo 32, la Ley 1523 determind que los tres niveles de gobierno (nacional,
departamental v municipal) deben formular e implementar planes de gestion del riesgo
para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema
nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de! desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como

para realizar su seguimiento y evaluacion.

En este marco, vy tal como ha sido decantado por el Consejo de Estado’, a la
Corporacion le corresponde apoyar a los entes territoriales en temas ambientales y de
riesgo pero con sujecidn a sus funciones legalmente establecidas, sin desconocer los
tramites y procedimientos sefialados en la Ley 1523 de 2012 que adjudican esas
responsabilidades directamente a las mencionados entes y que resalta que las labores
desplegadas por las corporaciones auténomas regionales son complementarias vy

subsidiarias.

Asi pues, no obstante es un imperativo legal para la entidad atender y brindar asesoria
técnica tanto a las autoridades, como a los particulares en este tipo de asuntos, se
enlistaran las posibles causas que son de comun ocurrencia en la generacion de demandas,
y con ello proponer algunas medidas que sirvan para efectivizar esta labor, y por ende,
minimizar el riesgo de generacion de dafio antijuridico:

1. Emisién de conceptos técnicos que pueden estar relacionados a teméticas que son del
resorte funcional de otras entidades.

2. No remisidn a las autoridades competentes, de copia de las respuestas a los derechos
de peticién que son allegados a la entidad, cuando son de su competencia.

3. Falta de emisién de llamados de urgencia al ente territorial, cuando se presentan casos
de evidente amenaza para vidas humanas e infraestructura de vital importancia, para
que este tome las medidas pertinentes.

No obstante CORPOCALDAS se ha destacado por ser un referente nacional en la gestion del
riesgo en su territorio, y sus conceptos técnicos son un insumo importante en el soporte de
las decisiones judiciales que son tomadas en las acciones constitucionales en que hace

1 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Magistrada Ponente. Susana Buitrago Valencia. Accion de tutela,
Radicado No. 17001-23-33-000-2013-00248-01 Actor: Rubén Dario Marin Acevedo Accionados:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Corpocaldas y otros.
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parte, esta cobertura ha dado lugar a que en algunas ocasiones los particulares, las

entidades y los jueces presuman que la entidad tiene el mismo quehacer funcional del

municipio en temas de gestion del riesgo, a tal punto que en las decisiones contenciosas las

miden bajo el mismo rasero, y la conminan a emprender acciones en materias gue no

hacen parte de su deber legal, por un lado, y a subsanar situaciones propiciadas por los

propios particulares o el propio ente territorial, por otro lado.

C. Identificacion de las causas primarias prevenibles.

Seglin se observa de los elementos circunstanciales que dan lugar a los generadores de los

dafios, se presentan como causas primarias de estas circunstancias las siguientes:

v

Dado el recanocimiento generalizado en las acciones sobre esta materia, existe una
importante ‘presion’ social que demanda de la institucion, la intervencion sobre temas
de riesgo, muchas veces que son generados por los propios particulares {urbanismo), o
con la aguiescencia de los entes territoriales (asentamientos humanos en dreas de
riesgo).

La complejidad de la geologia, geomorfologia y la hidrogeologia del Departamento de
Caldas, incide en que se tengan escenarios complejos de riesgo en toda la extension del
territorio, con elementos expuestos a los fendmenos naturales como remocién en
masa, flujos y avalanchas e inundaciones. Por lo general, los elementos expuestos son
viviendas, infraestructura urbana (vias, edificaciones publicas y privadas, redes de
servicios publicos), que en su mayoria son de vieja data, edificados con deficiente
estructura y técnicas de construccion inadecuadas, en terrenos no aptos o con serias
deficiencias geotécnicas.

La indebida planeacién territorial de los municipios de Caldas, donde existen
poblaciones asentadas en zonas expuestas a amenazas naturales que cuentan con
servicios publicos otorgados por las empresas prestadoras, y no son controlados a pesar
de las precarias condiciones que atentan contra la integridad de sus moradores.

El inadecuado uso del suelo por parte de los particulares, gue propician nuevos
escenarios de riesgo, entre ellos, el sobrepastoreo, la siembra de cultivos limpios, la
deforestacién, la ganaderia en zonas no aptas, la construccion de viviendas y sus
ampliaciones sin cumplir la narma técnica, redes de servicios publicos deficientes que
saturan el terreno, mal manejo de aguas lluvias, entre otras.

La falta de recursos presupuestales y técnicos por parte de los municipios, hacen que
CORPOCALDAS se convierta en aliado estratégico de estos entes para lo cual la entidad
suscribe convenios interadministrativos para intervenir puntos priorizados por la
entidad territorial. Muchas de estas intervenciones son efectuadas en sectores en los
cuales los municipios no realizaron correctamente el control urbanistico o gestién
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preventiva del riesgo o son producto de érdenes judiciales en acciones constitucionales
en que el ente territorial fue condenado. En orden al apoyo brindado, en muchas
ocasiones los entes territoriales dejan de lado su quehacer directo frente al riesgo,
llevando a la comunidad a que acuda Unicamente ante la Corporacion para estos fines,
sin tener en cuenta que la competencia es subsidiaria.

v' Las obras de mitigacién de riesgo realizadas a través de los convenios o de manera
directa por CORPOCALDAS, y que posteriormente son entregadas a los municipios para
que realice su mantenimiento, no son debidamente atendidas, lo que a mediano y largo
plazo puede generar nuevos escenarios de riesgo.

v' El debido cumplimiento de las normas de salud y seguridad en el trabajo, en las obras
civiles gque son ejecutadas por contratistas de la entidad.

Asi, aungue por lo general las causas que estan detrds de los procesos de remacion en
masa, flujos y avalanchas, e inundaciones, son detonadas por multiples factores naturales,
como antropicos, que van desde el inadecuado uso del suelo, hasta las extremas
condiciones climaticas gue imperan en el departamento. A través de esta politica, se
pretende adoptar algunas pautas que deben ser observadas por los funcionarios que
atienden visitas tecnicas y conceptos relacionadas con este asunto, para que en el
momento en que se atribuya un dafio a la entidad por un evento derivado de riesgo, se
tengan: i} delimitadas las competencias de la labor que cumplid CORPOCALDAS, ii) los
llamados de atencion que le hizo al ente territorial y a los particulares que contribuyeron en
la problematica v, iii) el seguimiento que se hizo frente al particular, todo ello debidamente

documentado,
2. Medidas para corregir el problema.

En este orden de ideas, aunque es un asunto normal gque en procesos concernientes a
dafios alegados por situaciones de riesgo, se pueda vincular por pasiva a la Corporacion, ya
sea por solicitud de los particulares y hasta de los propios entes territoriales, derivado del
imaginaric popular que la entidad es la encargada directa en este tipo de asuntos o
buscando repartir la porcion de la condena, los lineamientos que se adoptaran a través de
esta politica, buscaran la atencién preventiva de las causas que pueden constituirse en un
dafio para la entidad, por lo cual, se sugiere que en la estructuracion de la pelitica de
prevencién a la cual debe llegar el area técnica de la entidad se tomen en consideracion los

siguientes aspectos:

a. Los destinatarios directos de las medidas debe ser el personal técnico adscrito a la
Corporacion gue tenga dentro de sus funciones la emision de respuestas a derechos de
peticion relacionados con temdticas de riesgo, principalmente, la Subdireccidon de
Infraestructura Ambiental, y en lo que corresponda, a las Subdirecciones de Evaluacion
y Seguimiento Ambiental y Planificacion Ambiental del Territorio.
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b.

lgualmente, debera existir un canal de comunicacion permanente entre el area de
procesos judiciales y el personal técnico de la entidad, quienes deberdn prestar la
asesoria sobre las medidas propuestas en materia de respuesta a los derechos de
peticion y demas medidas propuestas.

En la construccion de la politica, debe ser igualmente determinante la participacion de
I3 Secretar(a General de la entidad, la cual es la encargada del proceso juridico y como
tal de hacer seguimiento a la efectiva aplicacion de las medidas propuestas.

La eficacia de las estrategias de politica preventiva que se implemente debe ser objeto
de seguimiento y medicion, labores que para el caso de la entidad podrian estar a cargo
de la oficina de Control Interno, a partir de indicadores que permitan constatar:

(i) La incidencia cualitativa de los instrumentos de politica de prevencién en el
desarrollo de las funciones por parte del personal técnico de la entidad, en
ternaticas de riesgo.

(i) La incidencia cuantitativa de la implementacion de las medidas formuladas con
caracter preventivo en la reduccion progresiva del indice de condenas por las causas
que conciernen a la problematica gue se pretendio resolver.

e. La politica de prevencion que se estructure necesariamente deberfa incorporar

acciones especificas gue permitan la implementacién de las siguientes medidas
estratégicas para corregir las deficiencias en cada uno de los supuestos prevenibles:

(1) La correcta definicién de las pautas que permitan contestar derechos de
peticion, bajo una linea argumentativa que vaya acorde con el rigor técnico, pero
con la delimitacién de las competencias propias de la entidad.

(2) El reenvio oportuno de las respuestas emitidas por los funcionarios (informes
técnicos, conceptos, recomendaciones etc) a las autoridades municipales y/o
particulares que tengan competencia directa sobre la problematica.

(3) La debida gestion documental que contemple los antecedentes de la
problematica, y las intervenciones gue ha tenido CORPOCALDAS frente a un caso en
concreto.

Acciones conjuntas a implementar:

En este aspecto se considera que la efectividad de la politica de prevencion depende en

gran medida de su construccion conjunta entre los distintos estamentos de la institucion,

en procura de una adecuada incorporacién y priorizacién en los planes de gestidn de la
entidad,
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Por esta razon, pareciera adecuado que el drea misional de la entidad a la cual
funcionalmente le corresponderia articular las actividades a implementar en cada uno de
los instrumentos que se identifican como necesarios para gestionar la politica, sea la
dependencia que lidere el correspondiente proceso de mejoramiento al interior de la
institucion.

i. Revision de normativa v jurisprudencial que permita contar con pautas que delimiten el
marco bajo el cual debe interactuar la Corporacién en materia de derechos de peticién
(solicitudes de asesoria técnica), y con ellg, fortalecer |la defensa técnica en el momento en
gue se presente una demanda que |e haga parte a |la entidad.

4 Lider del proyecto: Secretaria General

ii. Revision de los elementos documentales al interior de la Subdireccion de Infraestructura
Ambiental de la entidad (medio fisico y magnético), con el fin de contar con una debida
Gestion Documental que permita el acceso agil, completo y efectivo a los antecedentes de
determinada problematica, v las actuaciones que desempefio la institucion en tal labor.

4 Lider del proyecto: Subdireccidn de Infraestructura Ambiental.

ili. Aplicacion de un proyecto especifico v permanente de pedagogia ciudadana frente al
uso del suelo, en consuno con los municipios en temdaticas de gestidn del riesgo.

4 Lider del proyecto: Subdireccion de Infraestructura Ambiental.

iv. Establecer llamados de alerta por parte de CORPOCALADAS a los municipios o cualquier
otra autoridad implicada, cuando se aprecien situaciones de riesgo que comprometan
asentamientos humanos e infraestructura relevante, para que tomen medidas urgentes de
reubicacion temporal o definitiva, priorizacion del sitio para realizacion de obras, vy las
demas medidas administrativas o de policia que le correspondan.

+ Lider del proyecto: Subdireccion de Infraestructura Ambiental.

v. Promover la socializacion de los resultados de los procesos judiciales en que hace parte Ia
entidad, en la cual se analizaran los fallos en favor v en contra de la entidad, y las
conclusiones derivadas de estos procesos.

4+ Lider del proyecto: Secretaria General
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ANEXO No. 2
RESOLUCION No. 2018-3095
27 de diciembre

POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL ANO 2019
MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

El Decreto 1069 de mayo 26 de 2015, reglamentario en esta materia del articulo 13 de |a
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001, dispone que las normas sobre Comités de Conciliacién y Defensa Judicial son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y |os entes descentralizados de estos mismos niveles,

Esta normatividad define al Comité como instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa

de los intereses de |a entidad.

El numeral primero del articule 2.2.4.3.1.2.5,, del mismo decreto, prevé que dentro de las
funciones del Comité de Conciliacion la de “formular y ejecutar politicas de prevencion de!

dafio antijuridico.”

Una vez realizado un proceso de identificacion y anélisis de los hechos generadores de
dafio antijuridico dentro de la vigencia 2018 para CORPOCALDAS, la cual contd con la
revision de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas y conciliaciones
prejudiciales que fueron surtidas dentro de este afio, se hace necesario establecer las
politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial que serén adoptadas para
el afo 2019.

Por lo anterior, se propone la siguiente politica de prevencidn a la que se llegd con base en
el analisis inicial realizado por el Comité de Conciliacion.

1. Identificacién del problema a resolver

Después de analizar el informe presentado por la Secretaria Técnica, el Comité de
Conciliacion definié que CORPOCALDAS deberd desarrollar una politica de prevencidn
con relacidn a las actuaciones que desarrollen en materia de MANEJO DE FAUNA
SILVESTRE, en virtud a la importancia de plantear directrices gue mitiguen los riesgos a
que se pueden ver avocados los funcionarios encargados de realizar seguimiento, uso,
manejo, aprovechamiento y control de la fauna en el Departamento de Caldas.
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Sobre el alcance de esta politica de prevencion, nos remitiremos a la definicion de
fauna contenida el Cédigo de Los Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974)
comprende lo siguiente:

Articulo 249.- Entiéndese por fauna silvestre el conjunto de animales que no han sido

objeto de domesticacion, mejoramiento genético o cria y levante regular 0 que han
regresado a su estado salvaje (...).

La institucion para la realizacion de los operativos en los cuales se dirigen a la aprehensién
de fauna silvestre, se remite a los lineamientos dispuestos en la Resolucién 2064 de 2010
emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “Por la cual se
reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso de
especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acudtica y se dictan otras
disposiciones”.

A. Descripcién del andlisis realizado por el Comité

La informacién reportada por la entidad oficialmente al sistema de gestién de informacién
Ekogui, administrado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —ANDJE-, y la
informacién interna del drea de procesos judiciales que lleva el inventario de acciones
constitucionales, muestra gue en el afio 2018, la actividad litigiosa de la Corporacion fue de
184 procesos, los cuales se dividen en:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 3
REPARACION DIRECTA 3
NULIDAD SIMPLE 3
EJECUTIVO 1
LABORALES 1
TUTELA 102
CJMPLIMIENTO 2
POPULAR 55
CONTRACTUALES 1
SOLICITUDES DE CONCILIACION POR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO 3
SOLICITUDES DE CONCILIACION POR

REPARACION DIRECTA 10
TOTAL 184

En cuanto a los procesos que tuvieron relacion con la teméatica de manejo de fauna
silvestre, se presentd una (1) demanda de reparacion directa, por un valor en sus
pretensiones de $379.994.723, la cual hizo un llamado de alerta sobre la forma en gue se
estd ejecutando esta actividad al interior de la entidad, vy se planted la necesidad de
establecer una politica de prevencién que permita mitigar este tipo de situaciones a futuro.

Aungue como se aprecia, esta no es una causa recurrente de demandas, no por ello se
descarta el disefio de una politica de prevencion del dafio antijuridico para esta tematica,
pues dada la imprevisibilidad de las reacciones de la fauna silvestre y el peligro potencial
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que constituyeh, un dafio por esta causa puede ser letal, v por ende cuantioso para la
entidad, de no haberse seguido los lineamientos técnicos y normativos.

B. Listado de las posibles causas generadoras de la problematica a resolver.

Como base tomaremos las causas que en el manejo de fauna silvestre gue son relevantes,
que van desde i) la conformacién del grupo de profesionales y contratistas que realizan los
operativos de fauna, ii) la dotacién oficial con que disponen los funcionarios, i) los
elementos con que cuenta el drea para la realizacién de los operativos, iv) los protocolos
gue se siguen para esta labor, v) los protocolos de seguridad de los Centros de Atencién
Veterinario con gue cuenta la entidad, y vi) gestion documental de todas las actividades
realizadas en el area con relacion a esta temética.

Asi pues, de manera general se enlistardn las posibles causas que son de comun ocurrencia
en la generacion de demandas, con el fin de proponer algunas medidas que sirvan a
efectivizar esta labor, y por ende minimizar el riesgo de generacién de dafio antijuridico:

1. Envio de funcionarios y contratistas no capacitados para la realizacidn de operativos
y demas actividades que impliquen el manejo de fauna silvestre.

2. No suministro de los elementos de dotacidn idéneos para el manejo de las especies.

3. Elementos necesarios con que cuenta el drea de fauna para la aprehensién de las

especies.

4. No seguimiento de los protocolos adecuados para tal propésito.

No obstante, previo a la demanda presentada en esta vigencia no se habia tenido un
antecedente de un dafio por la interaccién con fauna silvestre para uno de los funcionarios
del drea, es sustancial que se tomen las medidas necesarias, para hacer una revision
interna de la forma como se encuentra estructurada esta labor, y con ello buscar de
manera sinérgica con otras dependencias de la entidad, acciones de mejora en este

proposito.

C. Identificacion de las causas primarias prevenibles.

Segun se observa de los elementos circunstanciales que dan lugar a los generadores de los
dafios (en general), se presentan como causas primarias las que a continuacion se
enuncian, para que a partir de ellas, como de los compromisos de las dreas implicadas, se
pueda detectar en que se estd obrando correctamente o requiere la adopcion de

correctivos necesarios:

v La falta de capacitacidon del personal designado para la reslizacién de los operativos
en los cuales se dispone la captura, manipulacion vy traslado de las especies.
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El no suministro de elementos basicos de proteccion otorgados por la institucion
(dotacion), a los funcionarios pertenecientes al drea de fauna.

No contar con un inventario de elementos idoneo que permita el emprendimiento
de acciones de aprehension de fauna, con 1as particularidades de cada especie.

Inobservancia de los protocolos adoptados por la institucion para el desarrollo de
las funciones encaminadas al tratamiento de fauna silvestre.

Inadecuada gestion documental de los operativos, los inventarios, y las
capacitaciones.

Coordinacién ente el area de Salud Ocupacional y de fauna con el fin de establecer
un seguimiento adecuado a la forma como se esta haciendo el tratamiento de las
gspecies.

2. Medidas para corregir el problema.

Atendiendo las causas principales prevenibles enunciadas con anterioridad, los

lineamientos que se adoptaréan a través de esta politica, buscaran la atencidn preventiva de

las causas que pueden constituirse en un dafio para la entidad, por lo cual, se sugiere que

en la estructuracién de la politica de prevencion a la cual debe llegar el area técnica de la

entidad se tomen en consideracion los siguientes aspectos:

d.

Los destinatarios directos de las medidas debe ser el personal técnico adscrito a la
Corporacién que tenga dentro de sus funciones el manejo y administracion de la
fauna silvestre adscrita al grupo de Biodiversidad y Ecosistemas de Corpocaldas.

lgualmente, debera existir un canal de comunicacion permanente entre el drea de
procesos judiciales y el personal técnico de la entidad, quienes deberan prestar la
asesoria sobre las medidas propuestas en materia de respuesta a los derechos de
peticion y demés medidas propuestas.

La eficacia de las estrategias de politica preventiva que se implemente debe ser
objeto de seguimiento y medicion, labores que para el caso de la entidad podrian
estar a cargo de la oficina de Control Interno, a partir de indicadores que permitan
canstatar:

(i) La incidencia cualitativa de los instrumentos de politica de prevencién en el

desarrollo de las funciones por parte del personal técnico de la entidad, en
tematicas de riesgo.
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(i) La incidencia cuantitativa de la implementacidn de las medidas formuladas con
caracter preventivo en la reduccién progresiva del indice de litigiosidad por las
causas que conciernen a la problematica que se pretendio resolver.

d. La politica de prevencién que se estructure necesariamente deberia incorporar
acciones especificas que permitan la implementacion de las siguientes medidas
estratégicas para corregir las deficiencias en cada uno de los supuestos prevenibles:

(1) La adecuada definiciéon de un procedimiento interno, gue cuente con soporte
documentado de las actividades que impliguen el manejo de fauna, con informacion
basica como: funcionario encargado, acompafiantes, registro de los elementos para
la aprehensidn, especie, localizacién, entre otros que considere el eguipo misional
que sean necesarios.

(2) Definicion de los elementos con que cuenta la Corporacion para los operativos v
definir aguellos gue se requieran, para apropiar los recursos que se dirijan a su

consecucion.

(3) La debida gestion documental gue contemple los antecedentes de la
problematica, v las intervenciones que ha tenido CORPOCALDAS frente a un caso en

concreto.

Acciones conjuntas a implementar:

En este aspecto se considera gue la efectividad de la politica de prevencidon depende en
gran medida de su construccién conjunta entre los distintos estamentos de la institucion,
en procura de adecuada incorporacion y priorizacion en los planes de gestion de la entidad.

Por esta razdn pareciera adecuado gue el 3drea misional de la entidad a la cual
funcionalmente le corresponderia articular las actividades a implementar en cada uno de
los instrumentos que se identifican como necesarios para gestionar la politica, sea la
dependencia que lidere el correspondiente proceso de mejoramiento al interior de la

institucion.

i. Revisién de los programas de formacion, capacitacion, induccion y actualizacion, segun

corresponda.
+ Lider del proyecto: Subdireccion Administrativa y Financiera.

ii. Revision de los elementos documentales al interior del drea de fauna (medio fisico y
magnético), como formatos, praotocolos, planillas, inventarios, etc, con el fin de contar con
una debida Gestién Documental, que permita el acceso agil, completo y efectivo a los
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antecedentes de determinada problematica, y las actuaciones gue desempefio la
institucién en tal labor.

4 Lider del proyecto: Area de Talento Humano - Subdireccién de Evaluacion vy
Seguimiento Ambiental.

iii. Seguimiento del debido cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el trabajo,
en la actividad de manejo de fauna, y establecer un plan permanente en salud ocupacional
en el ejercicio de esta labor.

4+ Lider del proyecto: Subdireccion Administrativa y Financiera.

iv. Revisién de manera conjunta entre los profesionales del area de fauna y la Subdireccion
Administrativa y Financiera, cual es la dotacién bésica y los elementos que son necesarios
para mitigar los riesgos de la actividad, de acuerdo a los protocolos que rigen la materia,
con el fin de emprender un proyecto que lleve a la compra de los mismos, de acuerdo a las
posibilidades de [a entidad.

+ Lider del proyecto: Area de fauna — Grupo de Biodiversidad y Ecosistemas, junto con
Subdireccion Administrativa y Financiera.
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ANEXO No. 2
RESOLUCION No. 2018-3095
27 de diciembre

POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL ANO 2019
MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

El Decreto 1069 de mayo 26 de 2015, reglamentario en esta materia del articulo 13 de |a
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001, dispone gue las normas sobre Comités de Conciliacion y Defensa Judicial son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles,

Esta normatividad define al Comité como instancia administrativa que actia como sede de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa

de los intereses de la entidad.

El numeral primero del articulo 2.2.4.3.1.2.5., del mismo decreto, prevé que dentro de las
funciones del Comité de Conciliacidn la de “formular y ejecutar politicas de prevencion del

dafio antijuridico.”

Una vez realizado un proceso de identificacion y andlisis de los hechos generadores de
dafio antijuridico dentro de la vigencia 2018 para CORPOCALDAS, la cual contd con la
revision de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas y conciliaciones
prejudiciales que fueron surtidas dentro de este afio, se hace necesario establecer las
politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial que seran adoptadas para
el afio 2018.

Por lo anterior, se propone la siguiente politica de prevencién a la que se llegd con base en
el andlisis inicial realizado por el Comité de Conciliacion.

1. Identificacion del problema a resolver

Después de analizar el informe presentado por la Secretaria Técnica, el Comité de
Conciliacién definid que CORPOCALDAS deberd desarrollar una politica de prevencion
con relacidn a las actuaciones que desarrollen en materia de MANEIO DE FAUNA
SILVESTRE, en virtud a la importancia de plantear directrices que mitiguen los riesgos a
que se pueden ver avocados los funcionarios encargados de realizar seguimiento, uso,
manejo, aprovechamiento y control de la fauna en el Departamento de Caldas.
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Sobre el alcance de esta politica de prevencion, nos remitiremos a la definicion de
fauna contenida el Cédigo de Los Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974)
comprende lo siguiente:
Articulo 249.- Entiéndese por fauna silvestre el conjunto de animales que no han sido
objeto de domesticacidn, mejoramiento genético o cria y levante regular o que han
regresado a su estado salvaje {...).

La institucién para la realizacién de los operativos en los cuales se dirigen a la aprehension
de fauna silvestre, se remite a los lineamientos dispuestos en la Resolucion 2064 de 2010
emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “Por la cual se
reglamentan las medidas posteriores a la aprehensidn preventiva, restitucion o decomiso de
especimenes de especies silvestres de Fauna y fFlora Terrestre y Acudtica y se dictan otras
disposiciones”.

A. Descripcion del analisis realizado por el Comité

La informacidn reportada por la entidad oficialmente al sistema de gestion de informacion
Ekogui, administrado por la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado —ANDIJE-, y la
informacién interna del 4rea de procesos judiciales que lleva el inventario de acciones
constitucionales, muestra que en el afio 2018, la actividad litigiosa de |a Corporacion fue de
184 procesos, los cuales se dividen en:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 3
REPARACION DIRECTA 3
NULIDAD SIMPLE 3
EJECUTIVO 1
LABORALES 1
TUTELA 102
CUMPLIMIENTO 2
POPULAR 55
CONTRACTUALES 1
SOLICITUDES DE CONCIUACION POR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO 3
SOLICITUD'ES DE CONCILIACION POR

REPARACION DIRECTA 10
TOTAL 184

En cuanto a los procesos que tuvieron relacion con la temdtica de manejo de fauna
silvestre, se presentd una (1) demanda de reparacion directa, por un valor en sus
pretensiones de $379.994.723, la cual hizo un llamado de alerta sobre la forma en gue se
estd ejecutando esta actividad al interior de la entidad, y se planted la necesidad de
establecer una politica de prevencion que permita mitigar este tipo de situaciones a futuro.

Aungue como se aprecia, esta no es una causa recurrente de demandas, no por ello se
descarta el disefio de una politica de prevencidn del dafio antijuridico para esta temdtica,
pues dada la imprevisibilidad de las reacciones de la fauna silvestre y el peligro potencial
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gue constituyen, un dafio por esta causa puede ser letal, v por ende cuantioso para la
entidad, de no haberse seguido los lineamientos técnicos y normativos.

B. Listado de las posibles causas generadoras de la problematica a resolver.

Como base tomaremos las causas que en el manejo de fauna silvestre que son relevantes,
que van desde i) la conformacién del grupo de profesionales y contratistas que realizan los
operativos de fauna, ii) la dotacién oficial con que disponen los funcionarios, iii) los
elementos con gue cuenta el drea para la realizacion de los operativos, iv) los protocolos
gue se siguen para esta labor, v) los protocolos de seguridad de los Centros de Atencion
Veterinario con que cuenta la entidad, y vi) gestion documental de todas las actividades
realizadas en el drea con relacion a esta tematica.

Asi pues, de manera general se enlistaran las posibles causas que son de comun ocurrencia
en la generacién de demandas, con el fin de proponer algunas medidas que sirvan a
efectivizar esta labor, y por ende minimizar el riesgo de generacion de dafio antijuridico:

1. Envio de funcionarios y contratistas no capacitados para la realizacion de operativos
y demds actividades que impliquen el manejo de fauna silvestre.

2. No suministro de los elementos de dotacién idéneos para el manejo de las especies.

3. Elementos necesarios con que cuenta el drea de fauna para la aprehension de las

especies,

4. No seguimiento de los protocolos adecuados para tal propdsito.

No obstante, previo a la demanda presentada en esta vigencia no se habia tenido un
antecedente de un dafio por la interaccion con fauna silvestre para uno de los funcionarios
del &rea, es sustancial que se tomen las medidas necesarias, para hacer una revision
interna de la forma como se encuentra estructurada esta labor, y con ello buscar de
manera sinérgica con otras dependencias de la entidad, acciones de mejora en este

proposito,

C. Identificacidn de las causas primarias prevenibles.

Segln se observa de los elementos circunstanciales que dan lugar a los generadores de los
dafios (en general), se presentan como causas primarias las que a continuacion se
enuncian, para que a partir de ellas, como de los compromisos de las areas implicadas, se
pueda detectar en gque se esta obrando correctamente o requiere la adopcion de

correctivos necesarios:

v’ La falta de capacitacion del personal designado para la realizacion de los operativos
en los cuales se dispone la captura, manipulacion y traslado de las especies.
3
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v El no suministro de elementos basicos de proteccién otorgados por la institucion
(dotacidn), a los funcionarios pertenecientes al area de fauna.

v No contar con un inventario de elementos idéneo que permita el emprendimiento
de acciones de aprehensién de fauna, con las particularidades de cada especie.

v Inobservancia de los protocolos adoptados por la institucién para el desarrollo de
las funciones encaminadas al tratamiento de fauna silvestre.

v Inadecuada gestién documental de los operativos, los inventarios, y las

capacitaciones.

v Coordinacién ente el 4rea de Salud Ocupacional y de fauna con el fin de establecer
un seguimiento adecuado a la forma como se estd haciendo el tratamiento de las
especies.

2. Medidas para corregir el problema.

Atendiendo las causas principales prevenibles enunciadas con anterioridad, los
lineamientos que se adoptardn a través de esta politica, buscaran la atencion preventiva de
las causas que pueden constituirse en un dafio para la entidad, por lo cual, se sugiere que
en la estructuracién de la politica de prevencién a la cual debe llegar el rea técnica de la
entidad se tomen en consideracion los siguientes aspectos:

a. Los destinatarios directos de las medidas debe ser el personal técnico adscrito a la
Corporacién que tenga dentro de sus funciones el manejo y administracién de la
fauna silvestre adscrita al grupo de Biodiversidad y Ecosistemas de Corpocaldas.

b. lgualmente, deberd existir un canal de comunicacion permanente entre el area de
procesos judiciales y el personal técnico de la entidad, quienes deberan prestar la
asesoria sobre las medidas propuestas en materia de respuesta a los derechos de
peticién y deméas medidas propuestas.

c. La eficacia de las estrategias de politica preventiva que se implemente debe ser
objeto de seguimiento y medicidn, labores que para el caso de la entidad podrian
estar a cargo de la oficina de Control Interno, a partir de indicadores que permitan
constatar:

(i) La incidencia cualitativa de los instrumentos de politica de prevencién en el
desarrollo de las funciones por parte del personal técnico de la entidad, en
terndticas de riesgo.
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(i} La incidencia cuantitativa de la implementacion de las medidas formuladas con
caracter preventivo en la reduccién progresiva del indice de litigiosidad por las
causas gue conciernen a la problemadtica que se pretendio resolver.

d. La politica de prevencidn que se estructure necesariamente deberia incorporar
acciones especificas que permitan la implementacion de las siguientes medidas
estratégicas para corregir las deficiencias en cada uno de los supuestos prevenibles:

(1) La adecuada definicion de un procedimiento interno, gue cuente con soporte
documentado de las actividades que impliquen el manejo de fauna, con informacion
basica como: funcionario encargado, acompanantes, registro de los elementos para
la aprehension, especie, localizacién, entre otros que considere el equipo misional

gue sean necesarios.

(2) Definicién de los elementos con que cuenta la Corporacion para los operativos y
definir aguellos que se requieran, para apropiar los recursos gque se dirijan a su

consecucion,

(3) La debida gestién documental que contemple los antecedentes de la
problematica, y las intervenciones que ha tenido CORPOCALDAS frente a un caso en

concreto.

Acciones conjuntas a implementar:

En este aspecto se considera que la efectividad de la politica de prevencion depende en
gran medida de su construccion conjunta entre los distintos estamentos de la institucion,
en procura de adecuada incorporacion y priorizacion en los planes de gestion de la entidad.

Por esta razén pareciera adecuadoc que el drea misional de la entidad a la cual
funcionalmente le corresponderia articular las actividades a implementar en cada uno de
los instrumentos que se identifican como necesarios para gestionar la politica, sea la
dependencia que lidere el correspondiente proceso de mejoramiento al interior de la

institucion.

i. Revisién de los programas de formacion, capacitacion, induccién y actualizacion, segun

corresponda.
+ Lider del proyecto: Subdireccion Administrativa y Financiera.

ii. Revisién de los elementos documentales al interior del area de fauna (medio fisico y
magnético), como formatos, protocolos, planilias, inventarios, etc, con el fin de contar con
una debida Gestion Documental, que permita el acceso agil, completo y efectivo a los

3
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antecedentes de determinada problemética, y las actuaciones que desempefio la
institucion en tal labor.

4+ Lider del proyecto: Area de Talento Humano - Subdireccién de Evaluacion y
Seguimiento Ambiental.

iii. Seguimiento del debido cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el trabajo,
en la actividad de manejo de fauna, y establecer un plan permanente en salud ocupacional
en el gjercicio de esta labor.

-+ Lider del proyecto: Subdireccién Administrativa y Financiera.

iv. Revisién de manera conjunta entre los profesionales del area de fauna y la Subdireccion
Administrativa y Financiera, cudl es la dotacidn basica y los elementos gue son necesarios
para mitigar los riesgos de la actividad, de acuerdo a los protocolos que rigen la materia,
con el fin de emprender un proyecto que lleve a la compra de los mismos, de acuerdo a las
posibilidades de |la entidad.

« Lider del proyecto: Area de fauna — Grupo de Biodiversidad y Ecosistemas, junto con
Subdireccién Administrativa y Financiera.

6
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ANEXO No. 3
RESOLUCION No. 2018-3095
27 de diciembre

POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIURIDICO DEL ANO 2019
RESULTADOS DE LA REVISION DE PROCESOS ANO 2018

CONSIDERANDO:

El Decreto 1069 de mayo 26 de 2015, reglamentario en esta materia del articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001, dispone que las normas sobre Comités de Conciliacién y Defensa Judicial son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles,

Esta normatividad define al Comité como instancia administrativa que actUa como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa

de los intereses de la entidad.

El numeral primero del articulo 2.2.4.3.1.2.5., del mismo decreto, prevé que dentro de las
funciones del Comité de Conciliacidn la de “formular y ejecutar politicas de prevencion del

dafio antijuridico.”

Una vez realizado un proceso de identificacidn y analisis de los hechos generadores de
dano antijuridico dentro de la vigencia 2018 para CORPQCALDAS, la cual contd con la
revision de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas v conciliaciones
prejudiciales que fueron surtidas dentro de este afio, se hace necesario establecer las
politicas de Prevencidn del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial que serén adoptadas para
el afio 2019. (£l resultado de esta revision se encuentra dentro del anexe No. 4 a esta

resolucion).

Dentro de la revision efectuada de los procesos con vigencia 2018, se tuvieron los
resultados que se indican a continuacion, compilados de acuerdo al formato establecido
dentro del manual para la elaboracion de politicas de prevencién del dafio antijuridice,
sugerido por la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado. (abril de 2014)

Resultados de la revision:

Tabla No. 1.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 3
REPARACION DIRECTA 3

1
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NULIDAD SIMPLE

EJECUTIVO

LABORALES

TUTELA

102

CUMPLIMIENTO

POPULAR

555

CONTRACTUALES

SOLICITUDES DE CONCILIACION POR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
SOLICITUDES DE CONCILIACION POR
REPARACION DIRECTA 10
TOTAL 185
Tabla No. 2.
Suma de montos
Dafio de acuerdo a la Ndmero de solicitados por la
T : ; . Resumen de los
clasificacién del drbol de reclamaciones con la mima causa de
; S e hechos
causas mima clasificacion acuerdoala
clasificacion
Deslizamiento de un
talud debido a la
Reparacion directa - saturacién del
riesgo 2 1.034.25859.670 terrena por lluvias.
Lesidn por
semaviente de
propiedad del
estado (alegan falta
Reparacion directa - de elementos de
omision - accidente 1 379.994.723 proteccién)
Deslizamientos
Solicitud de conciliacién - producidos por
reparacion directa - accion de la
muerte -dafio patrimonial naturaleza,
- fendmenos de la saturacién de suelos
naturaleza 10 10.019.424.504 por aguas lluvias. |
Seolicitud de conciliacion -
nulidad y restablecimiento llegalidad del acto
del derecho -falta de administrative gue
adjudicacién 1 129.953.623 adjudica un contrato
Suspensién de
permiso de
Solicitud de conciliacién - vertimientos
nulidad y restablecimiento proyecto sol de luna
del derecho - asuntos sociedad Alejandro
ambientales 5 Orozco

Calle 21 No. 23 — 22 Edificio Atlas Manizales - Teléfono: (6) 884 14 09 — (6) 883 00 38 Fax: 884 19 52
Linea Verde: 01 8000 96 88 13 - corpocaldas@corpocaldas.gov.co - www.corpocaldas.gov.co

2



CORPOCALDAS

Eorpasasinn Autdnema Regienal de Gaidns

Giaslian Ambianial para & Dosarrolla Seatoaible

Salicitud de conciliacién -
nulidad y restablecimiento
del derecho - actos de
nombramiento y posesion

Pretende la nulidad
de los actos de
nombramientoy
posesion de un
funcionario gque
occupd el primer
lugar en la lista de
elegibles y el acto
administrativo de [a
convocatoria publica
del concurso de
méritos 435 de la
CNSC

Contractual -
Incumplimiento

Vulneracién al
debido proceso
declaratoria de
incumplimiento de
contrato de
cansultoria n®194-
2014

Constitucional tutels -
Concurso de méritos CARS

33

Presunta vulneracidén
al derecho al trabajo
por la provision de

| cargos derivados de

iz convocatoria 435
concurso de mérites
CARS

Constitucional tutela -
riesgo

25

Gestion del riesgo,
por problematicas
relacionadas por
saturacion del suelo,
manejo de aguas,
arboles que
amenazan caida,
estabilidad de
taludes.

Constitucional tutela -
Derecho de peticion

Por derecho de
peticidn no resuelto,
0 con respuesta
insatisfactoria

Constitucional - tutela -
deficiente prestacion de
servicios publicos

14

Deficiente
prestacién de
servicios publicos
domiciliarios, por
falta de cobertura,
ineficiencia en las
redes, que generan
situaciones de riesgo

Constitucional - tutela -
afectacion recurso aire e
incautacion de especie

Afectaciones por
olores generados
entre particulares -
incautacion de
pspecie,

3
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La proteccién del
derecho colectivo a
la moralidad
administrativa, con
base en el articulo
11 delaley 99 de
1983 que dispone la
inversion que deben
realizar los entes
territoriales, parala
adguisicion,
mantenimiento y
conservacion de
recursos hidricos

Canstitucional - popular - que surten de agua a
moralidad administrativa - acueductos
inversion del 1% 18 municipales,

Afectacion cuerpo
de agua por mineria,
y construccion ae

Constitucional - popular - represa -CHEC
autoridad ambiental 2 vereda la estrella-
Gestion del riesgo,
por problematicas
relacionadas por

saturacion del suelo,
manejo de aguas,

arboles gue
amenazan calda,
Constitucional - poputar - estabilidad de
riesgo 19 taludes.
Proteccion

ambiental- rio
blanco-la aurora-
POMCA vy afectacion
y perjuicios por
prohibicion de
Constitucional aprovechamiento
cumplimiento 2 forestal - EQT
Cobro por el no pago
oportuno de una

Ejecutivo 1 12.000.000 sentencia judicial
Tabla No. 3.
Dafio de acuerdo a Numerode |  Resumen de los Suma de é50n este tipo de
la clasificacian del reclamaciones hechos -patrén maontos hechos
arbol de causas por mismas encontrado- solicitados prevenibles por
hechos o por la mima la entidad a
similares causa de futuro?
acuerdo a la
clasificacion
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Reparacién directa - Producto de un 379.994,723 | SlI(Sesugierela |
omision - accidente operativo oficial de adopcion de
la entidad que medidas
consistio en la tendientes a
aprehensiéon de dos mitigar los
tatabras, la accidente, no
funcienaria -médico obstante, se
veterinaria- resulto debe teneren
ataca por una de cuentala
ellas, produciendo imprevisibilidad
lesiones en su pie de las reacciones
izquierdo, alegando de fauna
falta de los silvestre en las
elementos de cuales siempre
proteccién idoneos. hay riesgos.)
Solicitud de Los habitantes gel NO (No
conciliacion - barrio alto Persia, nbstante, se
reparacion directa - Gonzalez y Aranjuez determing gue
muerte -dafip del municipio de los eventos se
patrimonial - Manizales caldas debieronala
fenomenos de la fueron afectados en fuerza mayor, es
naturaleza sus viviendas por un importante
algunos realizar una
deslizamientas que politica de
se desencadenaron prevencién del
por las abundantes dafio sobre el
lluvias y tema de Gestion
precipitaciones en de Riesgo, dada
los meses de marzo, la frecuencia gue
abrily mayo de tisnen este tipo
2017, lgualmeante, de procesos al
se oresentd un interior cde la
asunto similar en Caorporacion.
otro sector, por un
deslizamiento en e
Alto el Portan
Villamaria,
Solicitud de intervencién por 129.953.623 No.
conciliacidn - emision de olores de
nulidad y establecimientos y
restablecimiento del particulares.
derecho - falta de lgualmente la
adjudicacién de un incautacion de una
contrato especie (loro) en
virtud a las
facultades como
autoridad
ambiental.
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Solicitud de 1 Suspension de!

conciliacion - permisc de
nulidad v vertimientos

restablecimiento del proyecto sol y luns,

derecho - asuntos en virtud al
ambientales incumplimiento de

la normatividad
ambiental.

Na.

Solicitud de 1 Pretende la nulidad
conciliacién - de los actos de
nulidad y nombramientoy

restablecimiento del posesion de un
derecho - actos de funcionario que
nombramientoy ocupd el primer
posesion lugar en la lista de
| elegibles yelacto
administrativo de la
convecatoria publica
del concurso de
meritos 435 de la
CNSC, El argumento
central fue la no
validacion de una
maestria en
planificacion
territorial, dentro
del perfil del cargo

No.

Contractual - 1 Vulneracién al

Incumplimiento debido proceso
declaratoria de

incumplimiento de
contrato de
consultoria n®194-
2014

Na.

Constitucional 33 Presunta
tutela - Concurso de vulneracion al
meritos CARS derecho al trabajo
por la provision de
cargos derivados de
la convocatoria 435
concurso de méritos
cars. Los
funcionarios
demandantes
estaban vinculados
en estaban
vinculados en

provisionalidad

No.
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Constitucional 25 Gestidn del riesgo, SH{Aungue en la
tutela - riesgo por probleméticas mayoria de
relacionadas por procesos la
saturacion del suelo, entidad sale
manejo de aguas, avante en este
arboles que lipo de procesos,
amenazan caida, se podria
estabilidad de afianzarla
taludes. politica de

prevencion en
este sentido, en
materia de
respuesta a los
derechos de
peticion, la no
injerencia en
tematicas que no
sean del resorte
de la
Corporacion,
remisién de
derechos de
peticicn a las
autoridades
‘competentas,
seguimiento al
envio de
carrespondencia,
que si llegue al
destinatario,
alerta en casos
urgentes de

riesgo.
Constitucional 8 Por derecho de SlAungue en la
tutela - Derecho de peticion no resuelto, mayoria de
peticion © con respuesta procescs la
insatisfactoria. Del entidad sale
inventario tres (3) avante en este
demandas ocurren tipo de procesos,
por la no respuesta se podria
entérmino a un alianzar la
derecho de peticion, politica de
Tres (3) por prevencién en
derechos de este sentido, en
peticion que otras materia de
entidades no respuesta a los
contestaron derechos de
oportunamente y petician, la no
fuimos vinculados. injerencia en
Dos {2) por no temdaticas gque no
satisfaccion de la sean del resorte
respuesta brindada. dela
Corporacidn,
remision de

derechos de
peticion a las

autoridades
competentes,
seguimiento al
! envio de

7

Calle 21 No. 23 —-22 Edificio Atlas Manizales - Teléfono: (6) 884 14 09 — (6) 883 00 38 Fax: 884 19 52
Linea Verde: 01 8000 96 88 13 - corpocaldas@corpocaldas.gov.co - www.corpocaldas.gov.co




CORPOCALDAS

Carparmclin dutanoma Regienal #n Caldas

Gestion Amblental pata o1 Dasarolin Sanitaisis

correspo‘ndencm
que sillegue al
destinatario,
alerta en casos
urgentes de
riesgo

Constitucional -
tutela - deficiente
prestacion de
servicios publicos

14

Deficiente
prestacion de
servicios publicos
domicialiarios, por
falta de cohertura,
ineficiancia en las
redes, gue generan
situaciones de
riesgo. La entidad
fue vinculada, por su
competencia
técnica,
recomendaciones
brindadas a traves
de informes técnicos
en la problematica,
y por el
desconocimiento de
jueces en las
competencias de
Corpocaldas,

NO

Constitucional -
tutela - afectacion
recurso aire g
incautacion de
especie

Intervencion por
emisidn de olores de
establecimientas y
particulares.
lgualmente la
incautacién de una
especie (loro) en
virtud a |as
facuitades como
autoridad
ambiental.

NO

Constitucional -
popular - moralidad
administrativa -
inversion del 1%

15

La proteccién del
dereche colectivo a
la moralidad
administrativa, con
base en el articulo
11 delaley 95 de
1593 que dispone la
inversion que ceben
realizar los entes
territoriales, para la
adquisicion,
mantenimiento y
conservacion de
recursos hidricos
que surten de agua
g acueductos
municipales.

ND
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[ Constitucional - | Afectacién cuerpo | NO
popular - autoridad de agua por
actividades de
mineria, vy

ambiental

consiruccion de
represa -CHEC

vereda la estrella-

Gestidn del riesgo;

St {Aungue en la
mayoria de

Constitucional -
popular - riesgo

19

por problematicas
relacionadas por
saturacion del suelo,
manejo de aguas,
arboles que
amenazan caida,
estabilidad de
taludes. Porlg
general, la
vinculacion de
corporaldas
obedece a la
emision de
recomendaciones y
soporte tecnico dal
que se apoya el jusz

en sus sentencias,

en atencion g las

procesos la
entidad sale
avante en este
tipo de procesos,
se podria
afianzarla
politica de
prevencion en
este sentido, en
materia de
respuesta a los
derechaos de
petician, la no
injerencia en
tematicas gue no
sean del resorte
de la
Corporacian,

facultades
subsidiarias en

materiz de gestion

remision de

derechos de
peticion a las
autoridades

mora gue se

generaron porel no

pago oportuno de
un fallo de

de riesgo.
competentes,
seguimiento al
envio de
caorrespondencia,
gue sillegue al
destinatario,
alerta en casos
Ugentes de
riesgo.
Constitucional Proteccion NO
cumplimiento ambiental- rio
blanco-la aurora-
POMUCA vy afectacion
¥ perjuicios por
prohibicion de
aprovechamiento
forestal - EOT
Ejecutivo Propone demanda 12.000.000 S| (Se sugiere
por los Intereses de seguir con los
lineamientos de
la Resolucidn

470 de 2014,
frente al pago de
sentencias

judiciales..

reparacidn directa.

Calle 21 No. 23 —-22 Edificio Atlas Manizales - Teléfono: (6) 884 14 Q9 — (8) 883 00 38 Fax: 884 19 52
Linea Verde: 01 8000 96 88 13 - corpocaldas@corpocaldas.gov.co - www.corpocaldas.gov.co

9



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30

