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INFORME CUATRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO A LOS RIESGOS DE CORRUPCION
Y CONTROLES (lll CUATRIMESTRE 2021)
FECHA SEGUIMIENTO: 1 SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE 2021

OBJETIVO GENERAL:

Verificar el cumplimiento a los avances reportados en la matriz de riesgos de corrupcion y sus
controles en la vigencia 2021.

ALCANCE:

Comprende el seguimiento a los riesgos y controles entre el 1 de septiembre al 31 de diciembre
de 2021

INTRODUCCION:

Teniendo en cuenta la obligacién de Control Interno, de realizar evaluacién independiente sobre la
gestion del riesgo en la entidad, a continuacion, se presenta el resultado al seguimiento efectuado,
entre el periodo 1 septiembre al 31 de diciembre de 2021 identificando los riesgos de corrupcion y
evaluando los controles existentes para su mitigacion con el fin de generar recomendaciones que
permitan fortalecer el sistema control interno de la entidad.

CRITERIO:

v" Resolucion 2017-2457 de agosto (14) de 2017 por medio de la cual se establece la politica y
metodologia para la administracion del riesgo en la Corporacion.

v' Guia para la administracion del riesgo disefio de controles en entidades publicas Version 4 -
Octubre de 2018

v' Guia para la Administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas V.5.0
DAFP

v' SGI (Almera)

v Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

v' Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

v' Ley 1712 de 2014 art 18 y 19 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

v' Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Pudblica”

v' Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”.

v Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidon
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”



v Decreto 338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la
Red Anticorrupcion”

v' Guia de supervision e interventoria G-EFSICE-01 de Colombia Compra Eficiente

v" Resolucién 2064 del 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

SEGUIMIENTO:

La Oficina de Control Interno de la Corporacibn Autonoma Regional de Caldas en
cumplimiento a lo dispuesto en las Leyes 1474 de 2011, y en especial a lo dispuesto en el
articulo 2, literales a 'y f de la Ley 87 de 1993.

“Articulo 2......
a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion anteposibles
riesgos que los afectan.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones quese
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos.”

Y en observancia de los Decretos 648 de 2017 y 1499 de 2017, que contienen reglamentacion
sobre la Gestion y la Administracion de los Riesgos en las Entidades Publicas, presenta el Informe
de Seguimiento Cuatrimestral del Mapa de Riesgos de Corrupcion para la vigencia 2021.

Después de la revision de los Riesgos de los procesos en el Sistema de Gestién Integral — Almera
al realizar las auditorias Internas asignadas, de acuerdo al Plan Anual de auditorias y seguimientos
de la Oficina de Control Interno y al realizar las lecturas de las guias que exige el Departamento
Administrativo de Funcién Publica DAFP para la documentacion de los mapas de riesgos:

“Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas version 5
Diciembre de 2020” (para la elaboracién del mapa de riesgos de Gestion) y “ Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas version 4 Octubre de 2018”
(para la elaboracién del mapa de riesgos de Corrupcion), la OCI genero al area de Mejora Continua
las siguientes recomendaciones:

Definir y divulgar una politica de administracién de riesgos de acuerdo a los lineamientos de la
“Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas version 5
Diciembre de 2020”.

Actualizar los mapas de riesgos de los diferentes procesos que se encuentran en el Sistema de
Gestion Integral — Almera para que se elaboren de acuerdo a lo que establecen las guias “Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas versién 5 Diciembre
de 2020” (para la elaboracion del mapa de riesgos de Gestion) y “ Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas versién 4 Octubre de 2018” (para la
elaboracion del mapa de riesgos de Corrupcion).

Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes de accion definidos para los diferentes riesgos,
de acuerdo a lo documentado en los mapas de riesgos de gestion y corrupcién para cada uno de



los procesos, monitoreando que no se haya materializado ningun riesgos y que los controles han
sido efectivos, realizando ajustes en caso de ser requerido.

Realizar una revision al inicio de cada vigencia de los mapas de riesgos definidos para los
diferentes procesos, realizando los ajustes requeridos y registrando los controles de cambios que
sean necesarios.

De acuerdo a las anteriores recomendaciones el area de Mejora Continua lleva a cabo las
siguientes gestiones:

1. Actualizacién desde Noviembre de 2021 de la politica de riesgos y los mapas de riesgos de
la entidad en el marco de la Guia metodologica para la Administracion de Riesgos y
Controles, dispuesta por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica (version 4y
5). La nueva Politica fue aprobada el dia 20 de diciembre de 2021 en el Comité Institucional
de Coordinacién de Control Interno segun acta 07, de igual forma se adoptd con resolucion
2021-2335 de diciembre 23 de 2021

A
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RESOLUCION No. 2021-2335 DE 2021

(23 DE DICIEMBRE DE 2021)

"POR LA CUAL SE ACTUALIZAY ADOPTA LA POLITICA Y METODOLOGIA
PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS”

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo
269 de la Constitucion Politica de Colombia, La Ley 99 de 1993, Decreto 1083 de
2015y

2. Parametrizacion en el SGI de las nuevas matrices de riesgos de la entidad de acuerdo a
las guias del DAFP versiones 4 y 5, para lo cual se realizaron varias mesas de trabajo en
la cuales patrticiparon el proveedor de la plataforma ALMERA, Mejora Continua por parte
de la subdireccioén de planificacion y la OCI como dependencia invitada.



3. Posteriormente el area de Mejora Continua llevo a cabo reuniones con los lideres de
los procesos con el fin de revisar y actualizar los riesgos y controles de acuerdo a los
nuevos requerimiento segun las Guias del DAFP.

Este proceso de revisién del mapa de riesgos adaptado a las guias del DAFP al 31 de
diciembre todavia se encontraba en proceso de ejecucion.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno continla evaluando los riesgos de
corrupcién que se tenian establecidos al 31 de diciembre de 2021, evidenciando lo
siguiente:

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

La Matriz del Mapa de Riesgos de Corrupcién no se encontré publicada en la pagina web de
la Corporacion bajo el link: https://corpocaldas.gov.co, sin embargo, si se pudo evidenciar en
el Sistema de Gestion de la entidad

La Oficina de Control Interno evidencié para los diferentes procesos de la Corporacion la
identificacion de siete (7) riesgos de corrupcion y doce (12) controles, al 31 de diciembre de
2021.

En cuanto a la efectividad de los controles, si bien se informé por algunos procesos que no se
materializ6 ningun riesgo de corrupcion durante el afio 2021, no fue posible obtener soportes que
determinaran la efectividad de los controles establecidos dado que dentro de la entidad no hay
cultura de cargue de evidencias al sistema de gestion integrado, asi mismo, al momento de solicitar
las evidencias del seguimiento y monitoreo a las diferentes dependencias, solo fueron aportadas
las de algunas areas, registradas en el SGI, observandose que no se realizé seguimiento a los
riesgos de corrupcion y sus correspondientes controles.

Se corrobor6 con la oficina de control interno disciplinario sobre si algun funcionario o ciudadano
habia puesto en conocimiento la materializaciéon de un riesgo de corrupcién, informandonos lo
siguiente:

“...En la vigencia 2020 se presentaron cuatro quejas sobre hechos de corrupcion (presunta
solicitud irregular de contraprestaciones o dadivas para el cumplimiento de funciones). A la fecha
tres archivados por falta de pruebas y uno en tramite.

En la vigencia 2021 no se presentaron quejas sobre el particular.

Sobre los casos denunciados, estd Oficina ha agotado los tramites disciplinarios respectivos
conforme la Ley 734 de 2002. Solo en caso de obtenerse fallo sancionatorio disciplinario y si es
constitutivo de delito, se remiten las diligencias a la Fiscalia General de la Nacion. Es de anotar
gue los procesos disciplinarios cuentan con reserva legal, por lo cual no se informan mas detalles
al respecto...”


https://corpocaldas.gov.co/

Por lo anterior, es muy importante que desde la Subdireccion de Planificacion — subproceso de
Mejora continua se realicen los acompafiamientos de manera estricta a los seguimientos y
monitoreo sobre la efectividad de la aplicacion de los controles conforme a las zonas de riesgo

residual.

A continuaciéon se relaciona el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Corporacién, con el
seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, al cuatrimestre septiembre 1 al 31 de

diciembre de 2021:

RIESGOS Y CONTROLES DE CORRUPCION

CORPORCION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (corte 31/12/2021)
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Direccionamiento
de las auditorias
internas en
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intereses
particulares
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Efectivmante la oficina de control interno cuenta
con un plan Anual de auditorias que fue aprobado
mediante acta 001 del 26 de Enero del 2021 en el
Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno.

El Plan inicial tuvo modificaciones, las cuales
fueron aprobadas en las actas 004 del 16 de Junio
del 2021 y 005 del 12 de Agosto del 2021.

Uso indebido de
la informacién
para favorecer a
terceros

Falta de compromiso con la
aplicaciéon de las politicas
institucionales

Campaiias de
sensibilizaciéon y
compromiso
institucional
respecto al Cédigo
de Buen Gobierno

La descripciéon del control se encuentra
desactualizada ya que el codigo de buen
Gobierno se sustituyé a través del cédigo de
integridad.

Dentro del plan anticorrupcién y atencion al
ciudadano 2021 se tenian programadas 3
jornadas de socializacion del cédigo de integridad
que si se llevaron a cabo de acuerdo a lo que
manifiesta el lider del subproceso, el cual indica
que se realizaron 3 charlas, sin embargo no se
encuentra evidencia de la realizacion de las
mismas.

Adicionalmente se realizaron campafias que se
pueden visualizar en el siguiente link:
https://www.actualizate.corpocaldas.gov.co/tu-
control
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ejercicio de la
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ambiental

Trafico de influencias
Debilidad en la aplicacion de
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administracion publica
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respecto al Cédigo
de Buen Gobierno

-Demandas en
contra de la
entidad
-Posible
responsabilida
d
administrativa,
disciplinaria,
fiscal y penal.
-Perdida de
credibilidad en
la entidad

La descripcion del control se encuentra
desactualizada ya que el codigo de buen
Gobierno se sustituyd a través del cddigo de
integridad.

Dentro del plan anticorrupcién y atencion al
ciudadano 2021 se tenian programadas 3
jornadas de socializacion del cédigo de integridad
que si se llevaron a cabo de acuerdo a lo que
manifiesta el lider del subproceso, el cual indica
que se realizaron 3 charlas, sin embargo no se
encuentra evidencia de la realizacion de las
mismas.
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ambiental
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os principios de la

administracion publica

Seguimiento al
cumplimiento de
los procedimientos
de evaluaciény
seguimiento
ambiental.
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-Posible
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d
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Se realiza Auditoria al Subproceso de Facturacién
y cartera en la cual se hace validacién de los
procedimientos aplicados para las liquidaciones a
facturar por tramites ambientales.
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OBSERVACION:

e Una vez realizado el seguimiento y valoracion de los riesgos de corrupcion, la
Oficina de Control Interno indica que es necesario socializar los riesgos
identificados con todas las areas y/o procesos (lineas de defensa) con el fin de
asegurar el conocimiento y apropiacién de los controles existentes para ser
aplicados en el desarrollo de las actividades diarias de los funcionarios de la
Entidad. Al igual que es importante designar un responsable de realizar y hacer
seguimiento al riesgo identificado, toda vez que no se tiene claro cual es la
herramienta que permite que cada funcionario realice seguimiento, monitoreo
y cargue evidencias para evitar la materializacion de los riesgos de corrupcion.

RECOMENDACIONES:

e Fortalecer el seguimiento a las acciones de control de los riesgos de corrupcion lo
cual permitiré afianzar la cultura del autocontrol al interior de la entidad y asegurar
gue los lideres de procesos junto con sus equipos de trabajo, realicen monitoreo y
evaluacién permanente a la gestién de los riesgos de corrupcion.

e Garantizar el cumplimiento del documento de Lineas de Defensa aprobado
mediante acta 07 de diciembre 20 de 2021 del Comité de Coordinacion de
Control Interno, con el fin de que los responsables realicen la actualizacion,
seguimiento y monitoreo de los riesgos y sus controles con el fin de evitar la
materializacion de estos, cumplimiento con la periodicidad definida en la
politica de administracién de riesgos de la entidad.
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5. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL MAPA DE RIESGOS (SEGUN

RESPONSABILIDADES DE LAS LINEAS DE DEFENSA)

Tabla 6. Estrategias de seguimiento y monitoreo al mapa de riesgos de la Corporacidn.

Se realiza seguimiento a los controles con periodicidad
SEMESTRAL y se registran sus avances en el madulo de riesgos-

Riesgos de Gestion y SGL.

Seguridad de la

infarmacidn Moderada Se realiza seguimiento a los controles con periodicidad
TRIMESTRAL y se registran sus avances en el madulo de
riesgos- SGI.

Riesgos de Para todos los riesgos de corrupcidn se realiza seguimiento TRIMESTRAL y se
Corrupcién registra en el madulo de riesgos — SGI.

La oficina de Contral interna realiza seguimiento CUATRIMESTRAL

Fuente: Elaboracidn propia, Corpocaldas, diciembre de 2021.

Realizar una revision en cada vigencia de los mapas de riesgos definidos para
los diferentes procesos, realizando los ajustes requeridos y registrando los
controles de cambios que sean necesarios

Hacer una revision juiciosa de los controles para evaluar si son adecuados o
confiables para prevenir los riesgos de corrupcion.

Se identifica falta de conocimiento por parte de los lideres de procesos y
subprocesos en la definicién y gestion de riesgos y controles, por lo que se
recomienda realizar capacitaciones que permitan profundizar en cuanto a la
metodologia de identificacion y administracion de estos.

Realizar campafias que fomenten la denuncia de actos de corrupcion que
puedan llegar a evidenciar la materializacion de los riesgos.

Socializar la nueva matriz de riesgos de corrupcion que esta construyendo la
entidad tomando como base la Guia del DAFP version 4, con los funcionarios,
contratistas de la entidad y ciudadania e interesados externos, antes de ser
publicada, con el fin de dar cumplimiento a los lineamentos establecidos en
dicha guia como se muestra a continuacion:

Calle 21 No. 23 - 22 Edificio Atlas Manizales

Teléfono: (6) 884 14 09 — Fax: 884 19 52

Cédigo Postal 170006 - Linea Verde: 01 8000 96 88 13
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y acceso a la informacidn pdblica gue establece el articulo
21.1.21.4 del Decreto 1081 de 2015 o en un medic de facil
acceso al ciudadano, a més tardar el 31 de enero de cada afio.

La publicacién serd parcial y fundamentada en la elaboracidn del
indice deinformacidn clasificada y reservada. En dicho instrumento
la entidad debe establecer las condiciones de reserva y clasificacién
de algunos de los elementos constitutivos del mapa de riesgos en
los términos dados en los articulos 18 vy 19 de la Ley 1712 de 2014.

En este caso se deberd anonimizar esa informacidn. Es decir, la parte
clasificada o reservada, aunque se elabora, no se hace visible en la
publicacién.

FUNCION PUBLICA

Recuerde que las excepciones solo pueden estar establecidas en la
ley, un decreto con fuerza de ley o un tratado internacional ratificado
por el Congreso o en la Constitucidn.

Socializacion: Los servidores pidblicos y contratistas de la
entidad deben conocer el mapa de riesgos de corrupcidn antes de
su publicacidn. Para lograr este propdsito la oficina de planeacién
o quien haga sus veces, o la de gestidn del riesgo debera disehar
¥ poner en marcha las actividades o mecanismos necesarios para
que los funcionarios y contratistas conozcan, debatan y formulen
sus apreciaciones y propuestas sobre el proyecto del mapa de
riesgos de corrupcidn.

Asi mismo, dicha oficina adelantard las acciones para gue la
ciudadania y los interesados externos conozcan ¥y manifiesten
sus consideraciones y sugerencias sobre el proyecto del mapa de

zh

Calle 21 No. 23 - 22 Edificio Atlas Manizales

Teléfono: (6) 884 14 09 — Fax: 884 19 52

Cédigo Postal 170006 - Linea Verde: 01 8000 96 88 13
www.corpocaldas.gov.co - corpocaldas@corpocaldas.gov.co
NIT: 890803005-2

Siguenos en: Q @corpocaldas Q @corpocaldas . @corpocaldasoficial Q @eorpocaldas



AU

Corpocaldas

Corporacion Autonoma Regional de Caldas

riesgos de corrupcidn. Deberd dejarse la evidencia del proceso de
socializacidn y publicarse sus resultados.

Ajustes y modificaciones: se podran levar a cabo los ajustes
y modificaciones necesarias orientadas a mejorar el mapa de
riesgos de corrupcidn después de su publicacidén y durante el
respectivo afio de vigencia. En este caso deberan dejarse por
escrito los ajustes, modificaciones o inclusiones realizadas.

Monitoreo: en concordancia con la cultura del autocontrol al
interior de la entidad, los lideres de los procesos junto con su
equipo realizardn monitoreo y evaluacidn permanente a la gestidn
de riesgos de corrupcidn.

e Gestionar campafias de sensibilizacion a todos los funcionarios de la
Corporacion con el fin de que se dé el correcto uso y custodia de los bienes
muebles asignados a cada uno para llevar a cabo las funciones propias de su
cargo.

e Desde Mejora Continua realizar campafias de concientizacion a los lideres de
proceso y subproceso sobre la importancia de manejar evidencias
documentadas que permitan soportar la aplicacion del control.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno sugiere que estas acciones se
implementen de manera efectiva con el objeto de mejorar los procesos y controles,
gue eviten la materializacién de los riesgos identificados.

Enero 17 de 2022.

Atentamente,

e

Lina Maria Daza Gallego
Jefe de Control Interno de Gestion
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